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La seduta comincia alle 10.

ARMANI, Segretario, legge il processo
verbale della seduta del 24 maggio 1971.

(E approvato).

Trasmissione dal Senato.

PRESIDENTE. Il Presidente del Senalo
ha trasmesso alla Presidenza il seguente pro-
gelto di legge approvato da quella VII Com-
missione permanente:

Senatori AVEZZANO COMES e SAMMARTINO:
« Gomposizione del consiglio di amministra-
zione dell’azienda autonoma delle ferrovie
dello Stalo » (3414).

Sard stampato e distribuito.

Annunzio
di proposte di legge.

PRESIDENTE. Sono state presentate alla
Presidenza le seguenti proposte di legge dai
deputati:

ForNALE ed allri: « Equiparazione del ser-
vizlo prestato in qualitd di medico provineiale
al requisito dell’idoneitad di cui al decreto del
Presidente della Repubblica 27 marzo 1969,
n. 130, per la parteeipazione ai concorsi di
ispettore, vicz direttore e direttore sanitario
degli ospedali » (3415);

BiANCO e BIANCHI GERARDO: « Disciplina
del rapporto di lavoro subordinato privato »
(3416);

BiaNARDI ed altri: « Elevazione dei coeffi-
cienti di molliplicazione di cui all’articolo 3
della legge 11 febbraio 1971, n. 11, applica-
bili ai fini della determinazione dei canoni
d’affitto dei fondi rustici » (3417).

Saranno stampate e distribuite.

Assegnazioni a Commissioni.

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
I’assegnazione di progetti di legge alle Com-
missioni in sede legislativa e trasferimento
di progetti di legge dalla sede referente alla
sede legislativa

A norma del primo comma dell’articolo 92
del regolamento, propongo che il seguente
progetto di legge sia deferito alla IV Com-
missione permanente (Giustizia) in sede le-
gislativa:

« Modificazione dell’articolo 1751 del codi-
ce civile che disciplina la corresponsione del-
I'indennitad per lo scioglimento del contratto
di agenzia » (approvato dal Senato) (3389).

Se non vi sono obiezioni, rimane cosi sta-
bilito.

(Cosi rimane stabilito).

A norma del sesto comma dell’articolo 92
del regolamento, le sottoindicate Commissioni
permanenti hanno deliberato di chiedere il
trasferimento in sede legislativa dei seguenti
progetti di legge ad esse attualmente assegnati
in sede referente:

I Commissione (Affari costituzionali):

ViLra ed altri: « Norme interpretative del-
la legge 24 maggio 1970, n. 336, concernente
norme a favore dei dipendenti civili dello
Stato ed enti pubblici ex combattenti ed as-
similati » (2833);

D1 PriMIo ed altri: « Norme contenenti in-
terpretazione autentica degli articoli 4 e 8 del-
la legge 10 marzo 1955, n. 96, recepita nell’ar-
ticolo unico della legge 2 dicembre 1969,
n. 997, e nuove disposizioni in materia di con-
corsi per impieghi statali a favore dei perse-
guitati politici e razziali » (3049);

ROBERTI e PAZZAGLIA: « Estensione dei be-
nefici previsti dalla legge 24 maggio 1970,
n. 336, a favore dei dipendenti dello Stato
ed enti pubblici ex combattenti ed assimilati,
anche agli ex deportati ed internati civili »
(3094);

Senatori CALEFFI ed aliri: « Norme di ap-
plicazione della legge 24 maggio 1970, n. 336,
recante benefici a favore dei dipendenti pub-
blici ex combattenti ed assimilati » (approvato
dalla 1 Commissione del Senato) (3148).

La Commissione ha proceduto all’esame
abbinato.

Se non vi sono obiezioni, rimane cosi sta-
bilito.

(Cosi rimane stabilito).
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II Commissione (Interni):

ZAappA: « Norme per la prevenzione e la
tutela della incolumitd fisica del personale
addetto al maneggio o al trasporto di danaro
e valori » (904).

Se non vi sono obiezioni, rimane cosi sta-
bilito.
(Cosi rimane stabilito).

XIV Commissione (Sanitd):

MaGGIONI: « Obbligo dell’iscrizione del
gruppo sanguigno nei documenti di identita »
(R426);

Borrarpr INES: « Obbligatorieta dell’iscri-
zione del gruppo sanguigno di apparienenza
sulle patenti di guida e sui documenti di rico-
noscimento » (2975).

La Commissione ha proceduto all’esame
abbinato.

Se non vi sono obiezioni, rimane cosi sta-
bilito.

(Cost rimane stabilito).

C1ccArDINI: « Regolamentazione della vivi-
sezione » (2748).

Se non vi sono obiezioni, rimane cosi sta-
bilito.
(Cosi rimane stabilito).

A norma del primo comma dell’articolo 72
del regolamento, comunico che i seguenti prov-
vedimenti sono deferiti alle sottoindicate Com-
missioni permanenti, in sede referente:

alla I Commissione (Affari costituzio-
nali):

LoB1anco ed altri: « Promozione in sopran-
numero dei direttori di sezione o dei direttori
di seconda classe delle soppresse carriere di-
rettive speciali tali al 30 giugno 1970, o che
hanno superato i concorsi o gli esami previsti
dal testo unico approvato con decreto del Pre-
sidente della Repubblica 10 gennaio 1957,
n. 3» (3145) (con parere della V Commis-
stone);

S1sTO ed altri: « Promozione in soprannu-
mero dei direttori di sezione e qualifiche equi-
parate, tali al 30 giugno 1970 » (3359) (con pa-
rere della V. Commissione);

alla I Commissione (Interni):

« Interventi a favore del credito cinemato-
grafico » (3408) (con parere della V Commis-
stone\:

alla VII Commissione (Difesa):

Dt Lorenzo FErruccio ed altri: « Modifi-
ca del termine per la presentazione delle do-
mande di rinvio del servizio militare per mo-
tivi di studio, di cui alla legge 2 aprile 1968,
n. 485 » (3371);

alla X Commissione (Trasporti):

LEzz1: « Trasferimento negli organici del-
I’ente autonomo del porto di Napoli del per-
sonale dipendente dalle ditte appaltatrici dei
servizi idrici, di pulizia e di illuminazione
delle aree e degli spazi acquei del porto me-
desimo » (3360) (con parere della V, della IX
e della XIII Commissione).

Seguito della discussione del disegno di
legge: Norme sull’espropriazione per
pubblica utilitd, modifiche ed integra-
zioni alla legge 18 aprile 1962, n. 167,
ed autorizzazione di spesa per interventi
straordinari nel settore dell’edilizia re-
sidenziale, agevolata e convenzionata
(3199) e delle concorrenti proposte di
legge Di Lisa ed altri (570), Gerbino ed
altri (847), Beragnoli ed altri (1152),
Zaffanella (1185), Amendola Pietro ed
altri (1210), Zanibelli e Patrini (1385),
Orlandi (2962) e Todros ed altri (2973).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
il seguito della discussione del disegno di
legge: Norme sull’espropriazione per pub-
blica utilitd, modifiche ed inlegrazioni alla
legge 18 aprile 1962, n. 167, ed autorizzazione
di spesa per interventi straordinari nel sef-
tore dell’edilizia residenziale, agevolata e
convenzionata; e delle concorrenti proposte
di legge Di Lisa ed altri, Gerbino ed altri,
Beragnoli ed altri, Zaffanella, Pietro Amen:
dola ed altri, Zanibelli e Patrini, Orlandi,
Todros ed altri.

Poiché il Comitato dei nove non ha an-
cora terminato 1’esame degli emendamenti al
titolo V, sospendo la seduta.

La seduta, sospesa alle 10,10, & ripresa
alle 12,

PRESIDENZA DEL PRESIDENTE PERTINI

DEGAN, Relatore per la maggioranza.
Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolt.



Attt Parlamentari

— 20177 —

Camera dei Deputati

V LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 26 MAGGIo 1971

DEGAN, Relatore per la maggioranza.
Signor Presidente, il Comitato dei nove ha
esaminato sia il titolo IV sia il titolo V del
disegno di legge. In ordine alla opportunita
della presentazione di una proposta di legge
rispondente alla necessitd di accelerare le
procedure in materia di opere pubbliche e di
urbanistica anche a scopi anticongiunturali,
chiederemmo che venissero stralciati gli ar-
ticoli da 65 a 71 e 1’articolo 73.

LAURICELLA, Ministro dei lavori pub-
blici. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

LAURICELLA, Ministro dei lavori pub-
blici. Signor Presidente, desidero aderire alla
richiesta del relatore, aggiungendo alcune
considerazioni. Non si tratta, infatti, soltanto
di stralciare alcune delle norme gia comprese
nel testo formulato dalla Commissione, ma
di avere una visione pil generale e pit com-
pleta dei provvedimenti da adottare ai fini
del superamento della situazione congiuntu-
rale in cui versa il settore dell’edilizia.

Gid da tempo il Governo aveva annun-
ciato l’intendimento di intervenire nel settore
delle opere pubbliche (edilizia abitativa, ospe-
daliera e scolastica), in modo da mobilitare
tutto il settore corrispondendo cosi non sol-
tanto ad una esigenza congiunturale, ma an-
che a quella di incrementare il ritmo produt-
{ivo ed occupazionale e di scongiurare la crisi
del settore edilizio.

Ad avviso del Governo, le norme che ver-
rebbero stralciate e che riguardano le agevo-
lazioni fiscali e il rifinanziamento con alcune
modifiche della legge n. 1179, tendono a tale
seopo in aggiunta ai provvedimenti di snelli-
mento delle procedure relative sia alla mobi-
litazione della spesa pubblica nel settore delle
opere pubbliche, sia al settore degli stru-
menti urbanistici.

Cosi completato il quadro del provvedi-
mento, il Governo aderisce alla proposta del
relatore.

BARCA. Chiedo di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BARGA. Appena la legge sulla casa inizid
il suo ifer in assemblea, immediatamente si
parld di stralcio, ed io in quella occasione
ebbi a polemizzare, abbastanza vivacemente,
con il ministro Lauricella. Sia chiaro che noi
sentiamo e consideriamo estremamente ur-

gente, di fronte all’inerzia del Governo in
questi mesi e di fronte al modo in cui fun-
ziona - sarebbe meglio dire non funziona -
I’apparato pubblico, l'esigenza di snellire le
procedure per 1’approvazione dei piani di fab-
bricazione e per la spesa relativa alle opere
pubbliche, soprattutto per scuole e ospedali.

I residui passivi della GESCAL e del Mi-
nistero dei lavori pubblici gridano vendetta
nel momento in cui mancano scuole, aule e
ospedali, la gente si accalca nei corridoi e i
muratori non hanno sufficiente lavoro. Non
voglio darne colpa personalmente al ministro
Lauricella, perd & certo che arriviamo tardi
nell’individuare le cause, che non sono sol-
tanto tecniche ma anche politiche, per cui
non abbiamo speso in tempo questi soldi.

Fin dal 23 aprile un comunicato pubblico
del nostro comitato direttivo dichiard che
quando la legge per la riforma fosse giunta
alla fase finale in aula noi non ci saremmo
opposti all’esame, da parte della Commissio-
ne in sede legislativa, esattamente di questo
gruppo di norme, volte ad accelerare la spesa
pubblica e ad affrettare e accelerare le proce-
dure per i piani di fabbricazione.

A questo punto ci si chiede di aggiungere
al provvedimento di stralcio alcuni articoli,
compresi nel titolo V della legge. In verita,
questa aggiunta non sarebbe stata necessaria
se questa legge non avesse avuto il corso de-
fatigante che ha avuto fino ad oggi. B inutile
che io ricordi i mesi perduti per il concerto
fra i vari ministeri e che ricordi a lei, signor
Presidente, i giorni che sono passati dopo che
il Consiglio dei ministri aveva approvalo la
legge e prima della sua presentazione alla
Camera.

I fatti di questi giorni c¢i dimostrano quale
scarsa volonty politica abbia la maggioranza
di farla passare, quali incidenze e quali osta-
coli abbiano segnato il corso di questa legge.
Se non vi fosse stato questo grave ritardo,
oggi questo provvedimento sarebbe gid stato
varato dalla Camera e vi sarebbe la possibi-
litd per il Senato di approvarlo prima che sca-
dano determinati termini fiscali previsti nel
« decretone » o in altre leggi.

B vostra responsabilitd, & responsabilitd
del modo in cui la maggioranza ha operato se
queste norme non sono state approvate in
tempo.

Devo dare atto ai compagni socialisti di
una battaglia abbastanza unitaria delle sini-
sire per premere sui tempi di approvazione
del provvedimento, perd i compagni socialisti
devono dare atto a noi che questa battaglia ha
registrato anche alcune loro secche sconfitie,
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e dobbiamo insieme trarre il bilancio di questo
fatto.

Tuttavia, signor Presidente, a questo punto
desideriamo prendere atto pubblicamente delle
modifiche innovatrici che il Comitato dei nove
e la Commissione lavori pubblici hanno ap-
portato agli articoli del titolo V. Noi abbiamo
acquisito, con una battaglia seria e responsa-
bile in Commissione, per cid che riguarda le
agevolazioni creditizie previste dalla legge
n. 1179, alcuni punti importanti: abbiamo
evitato il rischio ~ che non evitava, onorevole
ministro, il testo governativo originario della
legge — che i soldi servissero semplicemente
ad acquistare le case di lusso che da 20 mesi,
a Roma o a Milano, sono in attesa di qual-
cuno che le compri; e abbiamo ottenuto - ’ab-
biamo ottenuto insieme con i compagni socia-
listi — che queste agevolazioni creditizie vada-
no soltanto a case da costruire, non a case gia
costruite.

Consideriamo questo punto importante, in
guanto & decisivo se vogliamo che effeltiva-
mente quesio sia un provvedimento congiun-
turale per dare lavoro, e non un provvedi-
mento che permetta agli speculatori di ven-
dere le case di lusso rimaste loro sulle spal-
le; abbiamo anche ottenuto che tali agevola-
zioni creditizie vadano soltanto a coloro che
hanno un reddilo imponibile inferiore ai quat-
tro milioni; cosi pure abbiamo ottenuto, su
una linea che & stata caratteristica di tutta la
nostra battaglia in questa fase parlamentare,
che le agevolazioni siano ripartite regional-
mente e che le regioni abbiano un diritto di
intervento sulle decisioni. Tutta la nostra li-
nea, infatti, & stata orientata a dare maggio-
ri poteri ai comuni e alle regioni.

In nome di questo, in nome del fatto che
per noi & punto fondamentale 1’incremento al-
I’edilizia pubblica, in nome del fatto che ab-
biamo ottenuto dal Governo !’impegno, che
consideriamo importante, ad inserire nel prov-
vedimento congiunturale, immediatamente,
100 miliardi da assegnare ai comuni per in-
crementare e far funzionare la « 167 », tenuto
conto di tutto cio, aderiamo alla richiesta del
Comitato ristretto.

QUILLERI. Chiedo di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolla.

QUILLERI. Finalmente sentiamo parlare
della necessita di una legge stralcio per il
rilancio dell’edilizia, finalmente questa crisi
edilizia che ha gid raggiunlo limiti preoccu-
panti & entrata anche in quest’aula, mentre

quando il Governo presento il suo disegno
di legge ne venne negata l’'urgenza, asseren-
do che questo stesso provvedimento aveva
un valore anticongiunturale.

Noi liberali abbiamo depositato una pro-
posta di legge anticongiunturale (¢ l'unica
fino ad ora perché il provvedimento del Go-
verno deve ancora venire € nessuno lo cono-
sce nei suoi termini esatti) che, se accettata,
potrebbe veramente servire, a nostro avviso,
a tamponare la grave situazione dell’edilizia.
Si tratta della proposta di legge n. 3307.

Mentre aderiamo all’esame in sede legi-
slativa presso la competente Commissione di
una legge stralcio anticongiunturale, ei per-
mettiamo di chiedere che la nostra proposta
di legge venga abbinata a quella discussione.

PRESIDENTE. Prendo atto di questa ri-
chiesta, onorevole Quilleri.

GUARRA. Chiedo di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

GUARRA. Anche il gruppo del Movimen-
to sociale, a mio mezzo, dad la sua adesione
allo straleio di queste norme che vengono
definite anticongiunturali e a un rapido esa-
me ed approvazione, in sede di Gommissione
lavori pubblici, di un provvedimento di que-
sto genere.

Il gruppo del Movimento sociale, pero,
non pud non rilevare lo strano comporta-
mento del Governo in questa contingenza. Il
Governo, che ha sempre fatto uso ed abuso
del ricorso al decreto-legge, quando sarebbe
stalo necessario, come in questo caso, non ha
avuto il coraggio - diciamo cosi — di adire
questa procedura che veramente si imponeva,
per le divisioni e per le lacerazioni interne
della maggioranza.

Dobbiamo anche dire, affinché ognuno si
assuma le proprie responsability dinanzi al
paese, che crediamo poco alla capacitd anti-
congiunturale di queste norme poiché ormai
la situazione economica italiana & logorata e
perché alla base vi é una situazione di incer-
tezza politica che non potrd assolutamente
rendere efficaci le norme anticongiunturali
che il Parlamento si appresta a votare.

Ci6 & colpa della maggioranza la quale
non sa la strada da seguire. La cosa peggio-
re & l'incertezza della situazione politica che
non pud non riflettersi in una confusione di
carattere economico. Siamo sull’orlo del dis-
sesto economico e della disgregazione politi-
ca, giuridica e morale dello Stato.



Attt Parlamentari

— 20179 —

Camera dei Depulatr

V LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 26 MAGGIO 1971

ZANIBELLI. Chiedo di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ZANIBELLI. 11 gruppo della democrazia
cristiana & favorevole allo stralcio proposto
dal collega Degan ed auspica che il provve-
dimento consenta, con la collaborazione degli
altri gruppi parlamentari, di approvare in
modo rapido quelle misure cui si atiribuisce
un particolare significato congiunturale.

Abbiamo costantemente rilevato questa
esigenza, ’abbiamo sottolineata fin dall’ini-
zio. Avevamo dato la nostra adesione anche
ad alcune procedure da adottarsi nell’ambito
della compelente Commissione affinché vi
fosse una contemporaneitd nell’approvazione
di questi provvedimenti rispetto al presente
disegno di legge. Siamo quindi sodisfatti di
constatare che in queslo momento prevale il
senso di responsabilitd che ognuno ha di
fronle alle preoccupazioni che possono emer-
gere dalla situazione congiunturale attuale,
e che quindi vi sia una disponibilitad ad af-
frontare 1’esame di provvedimenti anticon-
giunturali nel modo piu rapido per passarli
immediatamente all’allro ramo del Parla-
mento.

Con questo consenso, diamo anche il no-
stro impegno ad un lavoro rapido in Com-
missione ai fini dell’approvazione delle nuo-
ve norme.

AMODEI. Chiedo di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

AMODEI. A nome del gruppo del PSTUP
devo ricordare che sin dall’inizio di questa
discussione noi abbiamo sostenuto che anche
la soluzione dei problemi congiunturali sareb-
be derivata da una maggiore incisivita della
svolta di nalura strutturale che questa legge
avrebbe dovuto operare. Questo nostro prin-
cipio resta fermo.

Poiché tuttavia gli articoli di cui si pro-
pone lo stralcio sono gia stati modificati dalla
Commissione in chiave nettamente migliora-
tiva rispetto al testo originario del Governo e
dato che si tratta di accelerare le procedure
di approvazione degli strumenti urbanistici,
mentre fra le misure contenute nello stralcio
ve ne sono anche alcune destinate ad accele-
rare la spesa in altri settori delle opere pub-
bliche, dichiariamo di non opporci alla pro-
posta della Commissione.

PRESIDENTE. Pongo in votazione la pro-
posta della Commissione di stralcio degli ar-
ticoli 65, 66, 67, 68, 69, 70, 71 e 73, con tuiti
gli emendamenti ad essi presentati, con 1'in-
tesa che essi, insieme con la proposta di legge
dell’onorevole Quilleri n. 3307, saranno im-
mediatamente assegnati in sede legislativa
alla Commissione lavori pubblici, con i pareri
di rito.

(E approvala).

Passiamo agli articoli aggiuntivi proposti
all’articolo 64. Il primo & il seguente:

Dopo Uarticolo 64, aggiungere il segquenie:

ART. 64-bis.

Tutle le cooperative che beneficeranno dei
contributi di cul all’articolo 49, lettera c), al-
P'articolo 62, lettera b) e all’articolo 69, lette-
ra a), devono essere rette e disciplinate dai
principi della mutuality senza fini di specula-
zione privata e devono essere costituite esclu-
sivamente tra soci aventi i requisiti necessari
per diventare assegnalari di alloggi popolari
a norma delle disposizioni in materia di edi-
lizia economica e popolare.

Detti contributi sono assegnati preferenzial-
mente a cooperative a proprietd indivisa.

I contributi alle cooperative a proprietd in-
divisa e divisa sono assegnati a quelle coope-
rative i cui soci abbiano un reddito imponi-
bile annuo familiare complessivo non supe-
riore a 3 milioni di lire.

I soci delle cooperative edilizie a propriela
divisa non possono né locare né alienare gli
alloggi prima di 15 anni.

Decorso tale periodo, 1’eventuale locazione
od alienazione potrd essere stipulata soltanto
con soggetti aventi gli stessi requisiti di cul
al primo comma e per un canone non supe-
riore a quello fissato dal comune e per un
prezzo non superiore al costo dell’immobile
non ancora ammortizzato e rivalutato per con-
guaglio monetario. Il socio ed i suoi aventi
causa, che decorso il termine di cui sopra, vo-
gliono locare od alienare I’alloggio, devono
notificare la relativa proposta, indicandone, ri-
spettivamente, il canone od il prezzo, al co-
mune che ha diritto di prelazione.

64. 0. 1. Tani, Todros, Vianello, Ferretti, Piscitelio,
Conte, Beragnoli, Busetto, Vetrano, Fiu-
mand, Bortot, Cianca, Napolitano Luigi.

TANI. Rinunziamo allo svolgimento, si-
gnor Presidente.
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PRESIDENTE. E stato proposto il seguen-
te altro articolo aggiuntivo:

Dopo Uarticolo 64, aggiungere il segquente:

ART. 64-b1s.

Il personale non di ruolo dipendente
dagli enti soppressi in virtd della presente
legge, & trasferito, entro i limiti previsti dai
regolamenti organici approvati alla data del-
I’'41 marzo 1971, agli IACP ristrutturati a
termine della lettera a) dell’ariicolo 8.

Al predetto personale, cosi come a quello
di ruolo, saranno integralmente garantite le
posizioni giuridiche di carriera acquisite al
momento del trasferimento, il trattamento
economico annuo comunque in godimento
presso gli enti di provenienza e il trattamento
di previdenza e quiescenza in atto presso gli
enti stessi.

Gli accordi intervenuti tra Governo e con-
federazioni sindacali relativi al riassetto del-
le carriere e delle retribuzioni del personale
degli enti pubblici soppressi in virtu della
presente legge continuano a spiegare la loro
efficacia sino a quando non siano stati adot-
tati ed approvati gli atti deliberativi di ap-
plicazione.

64. 0. 2. Di Primio, Frasca, Zaffanella.

A tale articolo aggiuntivo & stato presen-
tato il seguente subemendamento:

Dopo Ulultimo comma aggiungere il se-
guente:

Nei casi in cui viene accertata 1’eccedenza
del personale predetto in relazione alle effet-
tive esigenze dei servizi quali risulteranno
dall’applicazione della presente legge, saran-
no adottate in sede di attuazione dei poteri
delegati, sentite le organizzazioni sindacali,
norme dirette ad agevolare il trasferimento, a
domanda del personale interessato presso
Enti pubblici e Pubbliche amministrazioni,
nonché norme tese ad agevolare [’eventua-
le esodo volontario.

64.0 2. 1 Di Primio, Zaffanella, Frasca.

ZAFFANELLA. Chiedo di svolgere io que-
sti emendamenti.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.
ZAFFANELLA. Con i nostri emendamenti

intendiamo dare una sistemazione anche al
personale non di ruolo dipendente dagli enti

che dovranno essere soppressi entro il 31 di-
cembre 1972.

Con questi emendamenti miriamo a con-
sentire il trasferimento anche di questi dipen-
denti agli istituti autonomi delle case popo-
lari, ristrutturati ai termini dell’articolo 8 gia
votato dalla Camera, nonché presso altri enti
o pubbliche amministrazioni.

PRESIDENTE. Sono stati presentati i se-
guenti articoli aggiuntivi:

Dopo Particolo 64 aggiungere il sequenle:

ART. 64-bis.

Il personale non di ruolo dipendente daglh
enti soppressi in virtu della presente legge &
trasferito agli IACP e alle regioni.

Al predetto personale cosi come a quello
di ruolo saranno integralmente salvaguardate
le posizioni giuridiche ed economiche acqui-
site anche per cid che concerne la conserva-
zione del trattamento di quiescenza, le man-
sioni di fatto espletate, con divieto di declas-
samento delle medesime nell’inquadramento
presso il nuovo ente e con divieto, altresi, di
riassorbimento nell’eventuale assegno ad per-
sonam, da considerare utile a tutti gli effelti
sia retributivi sia inerenti al predetto tratta-
mento di quiescenza.

A detto personale sard inoltre garantita
I'estensione agli effetti giuridici ed economici
di tutti i benefici che deriveranno dal futuro
riassetto con la decorrenza che verrd stabilita
per i parastalali.

A detto personale sard inoltre consentito
di esercitare a domanda il diritto di opzione
per il passaggio ad altri enti omogenei, non-
ché di essere collocato a riposo a domanda
con la concessione di un abbuono pari a cin-
que anni tutti agli effetti economici e previ-
denziali.

64. 0. 4. Guarra, De Marzio, Pazzaglia, Delfino, De

Lorenzo Giovanni.

Dopo larticolo 64, aggiungere il sequenie:
ART. B4-ter.

I comuni esercitano la facolta di cui all’ar-
ticolo 10 entro un anno dall’approvazione del
piano regolatore generale.

I comuni gia forniti di piano regolatore ge-
nerale esercitano tale facolta entro un anno
dall’entrata in vigore della presente legge.

La delimitazione dei comprensori di aree
da espropriare ai sensi dell’articolo 10 della



Attt Parlamentari

— 20181 —

Camera dei Deputat

V LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 26 MAGGIO 1971

preselile legge noil puod essere variata prima
che siano trascorsi cinque anni dalla, adozione
della delibera consiliare.

64. 0. 5. Guarra, De Marzio, Delfino, Pazzaglia, De

Lorenzo Giovanni.

L’onorevole Guarra ha, facolta di illustrarli.

GUARRA. Il nostro emendamento 64. 0. 4
traita la stessa materia dell’articolo 64-bis te-
slé svolto dal collega Zaffanella, e cioé la si-
stemazione degli impiegati fuori ruolo degli
enti pubblici operanti nel settore dell’edilizia.
economica e popolare e che dovranno essere
soppressi.

Con il nostro arlicolo aggiuntivo affrontia-
mo per altro anche alcune questioni che per
la veritd erano sfuggite in sede di stesura del-
I’articolo 8, e cioé quelle riguardanti il tratta-
mento di quiescenza e in genere tulti i diritli
acquisiti dai dipendenti di ruolo di questi enti
e soprattutto della GESCAL. Abbiamo pertanto
chiesto che nella futura sistemazione di que-
sti dipendenti presso gli istituti autonomi del-
le case popolari, le regioni o altri enti pub-
blici, si tengano presenti i diritti da essi
acquisiti.

Quanto all’emendamenlo 64. 0. 5, 1’artico-
lo 10 del disegno di legge ha regolato in certo
qual modo, fissando la percentuale del 20 per
cento, il sistema di esproprio previsto dall’ar-
ticolo 18 della legge urbanistica del 1942, mo-
dificandone perd il mececanismo. Infatti I’ar-
ticolo 18 della. legge urbanistica del 1942 da
facoltd ai comuni di espropriare tutte le aree
comprese nella zona di espansione del piano
regolatore ai fini dell’ordinata attuazione del
piano stesso. Perd, una volta realizzale le ope-
re pubbliche, le opere di urbanizzazione in
genere e gli impianti pubblici previsti dal pia-
no regolatore, il successivo articolo 19 prevede
la restituzione al proprietario. Invece, la rego-
lamentazione dell’articolo 10 fa entrare questo
20 per cento delle aree nel patrimonio del co-
mune. Ormai questa disposizione & stata ap-
provata.

Noi riteniamo tuttavia che questa disposi-
zione debba essere completata da una regola-
mentazione temporale dell’esercizio di questa
potestd da parte del comune, perché, altrimen-
ti, ne deriverebbe una conseguenza disastro-
sa: cioé l'incertezza per gli operatori privati
che debbono costruire alloggi. Io ritengo, ono-
revole ministro, che lo spirito che vi ha ani-
mati nel presentare questo articolo 10 non sia
uno spirito nichilista, cioé la. volontda di di-
struggere completamente gli insediamenti pri-
vati e le attivita dell’edilizia privata. E allora,

poiché questa deve restare, poiché vi dovran-
no essere delle previsioni di insediamento pri-
vato, se noi non diamo al comune un limite
temporale per potere esercitare questa facolta
di individuazione del 20 per cento che deve
espropriare perché venga a far parie del pa-
trimonio pubblico, noi determineremo ’incer-
tezza sulla totalitd del territorio che resta li-
bero e le imprese private non si insedieranno
mai e non faranno mai i loro programmi di
costruzione. Questo & lo spirito del mio emen-
damento.

Io sono anche disposto, onorevole ministro,
dopo quello che ho detto in Commissione e
dopo quello che anche ella ha detto in Com-
missione, a ritirare 1’emendamento se il Go-
verno si impegna a irovare una sistematica
per questo settore.

PRESIDENTE. ® stato preseniato il se-
guenie articolo aggiuntivo:

Dopo articolo 64 aggiungere il segquente:

ART. 64-ter.

Nei comuni ove si riscontri carenza di abi-
tazioni, il sindaco, sentito il consiglio comu-
nale, visto l’articolo 835 del codice civile,
procede alla requisizione temporanea degli al-
loggi non occupati da oltre un anno dopo la
dichiarazione di abitabilita.

Tali alloggi saranno dati a baraccali, senza
tetlo, abilanti in alloggi impropri o comun-
gque privi dei requisiti di abilabilita fino a
quando essi non siano trasferiti in alloggi eco-
nomici e popolari costruiti ai sensi della pre-
sente legge.

Il canone di locazione sard fissato dal con-
siglio comunale tenendo conto delle condizioni
economiche familiari dell’assegnatario.

L’imporio del canone di locazione di cui
al comma precedente viene corrisposto al pro-
prietario dell’abitazione come indennita.

64. 0. 3. Cianca, Busetto, Todros, Ferretti, Beragnoli,
Vetrano, Conte, Piscitello, Napolitano
Giorgio, Vianello, Bortot, Tani, Fiumané.

L’onorevole Cianca ha facolta di svolgerlo.

CIANCA. Signor Presidente, onorevoli col-
leghi, la legge al nostro esame prevede, al-
I’articolo 62, che si debbano costruire alloggi
per andare incontro ai baraccati e a coloro
che abitano in alloggi impropri o in groite.
Ma, quando saranno pronti questi alloggi per
i baraccali ? Secondo una previsione fatta dal-
I’Istituto autonomo per le case popolari, ira-
scorreranno parecchi mesi prima che il mec-
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canismo di questa legge possa mettersi in mo-
vimento. Si parla, come minimo, di un anno,
prima di poter passare ai progetti esecutivi, ai
fini della costruzione degli alloggi.

Non voglio ripetere quanto ho gia detto ieri
circa 'esiguity dei finanziamenti, perché per
i baraccati, in base a questa legge, saranno
costruili in tutta Italia appena 6 mila alloggi;
desidero sottolineare, perd, l’esigenza di un
provvedimento immediato a favore di-questi
nostri concittadini. Anche ieri, onorevole mi-
nistro, davanii alla sede del Ministero dei
lavori pubblici, si & svolta una manifestazio-
ne di baraccali. E questa ’ennesima manife-
stazione, che si aggiunge alle altre gid veri-
ficatesi nella cittd di Roma.

Qual @& la situazione delle baracche in Italia
e particolarmente a Roma ? E una situazione
vergognosa, ma non per coloro che sono co-
stretti ad abitare nelle baracche, bensi per
Ia societd, che costringe tanta parte di citla-
dini italiani a vivere in condizioni veramente
disumane. A Roma le famiglie che vivono in
baracche sono 13.500, cioé all’incirca la popo-
lazione di un comune italiano capoluogo di
provincia. Inoltre, queste baracche sono co-
struite (si tralta di un termine improprio,
perché non s puo assolutamente parlare di
« costruzioni ») con materiale raccogliticcio,
in zone assolutamente prive di qualsiasi ser-
vizio elementare: senza strade, senza acqua,
senza luce e senza fognature. Spesso queste
baracche sorgono vicino a scarichi di immon-
dizia, in condizioni igieniche indescrivibili.
La stampa parla spesso di bambini abitanti in
questi ambienti che vengono morsi da topi.

Ebbene, su questi cittadini, ai quali la so-
cietd non ¢ in grado di offrire un alloggio de-
cente, si accanisce spesso anche il rigore della
legge, aliraverso minacce di sgombero, quan-
do addirittura non si giunge alla condanna
in sede giudiziaria, come & avvenuto pochi
giorni fa per uno di questi baraceati, il quale
¢ stato condannato ad alcuni mesi di prigione
per avere costruito abusivamente una baracca.
Di contro, facilitazioni ed aiuti vengono con-
cessi a coloro che costruiscono case, specu-
lando e violando anche le disposizioni dei re-
golamenli edilizi.

Dobbiamo anche rilevare che gqueste ba-
racche insistono su terreni su cui debbono
essere eseguite opere pubbliche, che non pos-
sono essere eseguite, appunto, fino a quando
non si provvede a sisternare i baraccati.

L’amministrazione comunale di Roma si
impegnd solennemente a fare sparire quesla
vergognosa piaga della citla in occasione della

celebrazione del centenario di Roma capitale
d’'Italia. Anche esponenti governativi presero
impegni analoghi. Perd, le baracche ancora
esistono. L’unico interessamento che da parte
del Governo sia stato dimostrato & stato quello
del Ministero dell’interno, che & intervenuto,
attraverso squadroni di polizia in assetlo di
guerra, a cacciare — con la delicatezza di un
esercito di occupazione - 1 baraccati che,
spinti dall’esasperazione e dalla disperazione,
si erano introdotti nelle case libere esistenti
da tempo nella cittd di Roma, che costitui-
scono nei confronti dei baraccali una vera e
propria provocazione. Infatti, a fronte della
situazione che ho denunciato (13.500 famiglie
che vivono in baracche e 70 mila famiglie che
vivono in coabitazione}, vi sono a Roma circa
30 mila appartamenti vuoti, di cui 4 mila,
secondo un’indagine del comune, pare siano
di tipo popolare; ma sono di tipo cosi popo-
lare che i cittadini non possono accedere al
fitto praticato dai proprietari di quesii ap-
partamenti. E appunto da questa situazione
che & scaturita la nostra proposta di dare ai
sindaci la facolld di requisire, sia pure tem-
poraneamente, gli appartamenti liberi da oltre
un anno a causa del fitto troppo elevato. Penso
che, essendo questa dei baraccati una situa-
zione di vera e propria calamita, dovrebbe
trovare applicazione 1'articolc 835. Quindi il
sindaco dovrebbe provvedere a requisire que-
sti appartamenti liberi da oltre un anno di-
chiarati abitabili, mettendoli a disposizione
di coloro che versano in condizioni veramente
disperate, e cioé a disposizione di questi ba-
raccati.

GUARRA. Questo lo possono fare anche
ora.

CIANCA. Questi i motivi della nostra ri-
chiesta che spero venga accolta dal Governo
e dai colleghi della Camera.

PRESIDENTE. La Commissione ha pre-
sentato i seguenti articoli aggiuntivi:

ART. 64-01s.

« Le cooperative edilizie che beneficiano
dei contributi previsti dalla presente legge de-
vono essere rette e disciplinate dai principi
della mutualita, senza fini di speculazione pri-
vata, e devono essere costituite esclusivamente
da soci aventi i requisiti soggettivi necessari
per essere assegnatari di alloggi economicl e
popolari ai sensi delle disposizioni vigenti in
materia, e che siano iscritti nei ruoli dell’impo-
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sta complementare per un reddito imponibile

annuo non superiore a 4 milioni di lire.
Sono falte salve le particolari disposizioni

di cui alla legge 14 febbraio 1963, n. 60 »;

ART. 64-ler.

« Il Governo della Repubblica & delegato
ad emanare entro il 31 dicembre 1972 norme
aventi valore di legge, secondo i criteri di cui
alle lettere a) e d) del precedente articolo 8,
al fine di assicurare:

a) la promozione della gestione democra-
tica degli alloggi da parte degli assegnatari
con particolare riferimento alla gestione dei
servizi comuni e all’impiego delle quote per
la manutenzione degli immobili;

b) il trasferimento agli istituti autonomi
per le case popolari, ristrutturati ai sensi del-
la lettera a) dell’articolo 8, e alle regioni, del
personale, ancorché non di ruolo, degli enti
soppressi, salvaguardandone i diritti acquisiti,
purché in servizio alla data dell’d1 marzo 1971
da almeno tre mesi ».

Avverto che saranno ora svolti, per affinita
di materia, alecuni articoli aggiuntivi presen-
tati all’articolo 74.

Il primo & il seguente:

Dopo Uarticolo 74, aggiungere il sequente:

ART. T4-bis.

Nei comuni ove sussista penuria di abila-
zioni, il sindaco, sentito il consiglio comunale,
visto V’articolo 835 del codice civile, procede
alla requisizione temporanea degli alloggi
non occupati da almeno un anno.

Tali alloggi saranno dati in locazione a
baraccali, senza tetto, abitanti in alloggi im-
propri o comunque privi dei requisiti di abi-
tabilitd fino a quando essi non siano trasfe-
riti in alloggi costruiti in base alle norme
della presente legge.

Il canone di locazione non potrd superare
il 10 per cento della retribuzione netla del-
I’assegnatario.

L’importo del canone di locazione viene
corrisposto al proprietario dell’abitazione come
indennita.

74. 0. 1. Natoli, Caprara, Bronzuto, Pintor, Milani.

BRONZUTO. Chiedo di svolgerio io.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BRONZUTO. L’emendamento & chiarissi-
mo e non & necessario spendere molte parole

per illustrarlo. Le cose dette testé dall’ono-
revole Cianca per la cittd di Roma valgono
anche per la citta di Napoli e, secondo me,
possono valere anche per tutte le altre cittd
d'Italia sia grandi sia piccole.

Con questo emendamento in sostanza noi
vogliamo svineolare il principio della requi-
sizione dal limite assurdo che oggi & fissato,
ciod quello della calamitd, ed estenderne la
applicazione ai casi di necessitd e di bisogno.
Noi crediamo che si possa parlare di « cala-
mitd » anche per le situazioni nelle quali ver-
sano coloro che abitano in baracche, in grotie
e in abitazioni sprovviste di abitabilita. Infatti
le calamita non sono soltanio quelle naturali
ma anche quelle prodotte da questa socield,
dalla societd del profitto e dello sfruttamen-
to: calamitd che, spesso, sono anche pilt gravi
delle prime.

Cio che distingue il nostro emendamento
da quelli presentati dagli altri gruppi della
sinistra & che anche in questo caso il canone
di affitto da stabilire per questi cittadini che
vadano ad occupare temporaneamente queste
case requisite finché non sia stata assegnata
loro una casa costruita in base alle norme che
la presente legge detia, non possa superare
il 10 per cento del salario del capofamiglia
assegnatario.

PRESIDENTE. Sono stali presentali i se-
guenti emendamenti:

Dopo larticolo 74 aggiungere il sequenie:

ART. 74-bis.

Tutte le cooperative di abitazione che be-
neficeranno dei contributi previsti dalla pre-
sente legge, devono essere rette e disciplinale
dai prinecipi della mutualith, senza fini di
speculazione privata e devono essere costi-
tuite esclusivamente da soci aventi i requisiti
soggettivi necessari per essere assegnatari di
alloggi popolari ai sensi delle disposizioni vi-
genti in malteria, e che abbiano un reddito
annuo familiare complessivo non superiore a
3 milioni di lire.

I soci delle cooperative edilizie a proprieta
divisa che intendono locare o alienare il pro-
prio alloggio, sono soggetti alle norme pre-
viste dall’articolo 33 della presente legge.
74. 0. 2. Amodei, Alini, Carrara Sutour.

Dopo larticolo 74 aggiungere il sequente:

ART. T&-ter.

Nei comuni dove si manifesti carenza di

| abitazioni, il sindaco, sentito il consiglio co-
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munale, visto ’articolo 835 del codice civile,
procede alla requisizione temporanea degli al-
loggi non occupati entro un anno, a decorrere
dalla data della dichiarazione di abitabilili.

Tali alloggi saranno assegnati ai senza tetto
e ad abitanti di grotte, baracche, alloggi co-
munque impropri e privi dei requisiti di abi-
tabilitd, fino a che essi non siano trasferiti
in alloggi economici e popolari costruiti a ter-
mini della presente legge.

Il canone di locazione sara fissato dal con-
siglio comunale tenendo conto delle condi-
zioni economiche familiari dell’assegnatario.

L’importo di detto canone & corrisposto al
proprietario dell’alloggio a titolo di inden-
nitd, a copertura di ogni suo diritto relativo
all’alloggio requisito.

74. 0. 3. Amodei, Alini, Carrara Sutour.

L’onorevole Amodei ha facolta di svolgerli.

AMODEI. I colleghi Cianca e Bronzuio
hanno gia ampiamente illustrato la logica cui
si ispira la presentazione di questo emenda-
mento che intende riconoscere il fenomeno
dell’inurbamento e della speculazione sui suo-
li come una calamitd paragonabile a quella
naturale. A questa considerazione ne vorrei
aggiungere un’altra e cioé che le leggi di
mercato, con buona pace del partito liberale
e di quanti credono alle teorie liberali, non
permettono assolutamente che la mancanza di
domanda di un certo tipo di costruzioni fab-
bricate ne faccia diminuire il prezzo d’uso.
(iioé i proprietari di case signorili che sono
state costruite per essere affitlate a 20 mila
lire a vano al mese non si rassegneranno mai
a cederle a 10 mila lire a vano al mese e pre-
teriranno piuttosto perdere mesi e a volte an-
che anni di affitto. Credo che un provvedi-
mento di questo genere servirebbe anche come
deterrente per convogliare, indirizzare tutta
la futura attivita edilizia, da parte anche de-
gli imprenditori privati, a realizzare case che
possano essere effettivamente disponibili ed
utilizzabili da parte dei lavoratori.

PRESIDENTE. Qual 2 il parere della Comn-
missione su questi emendamenti ?

DEGAN, Relatore per la maggioranza. lo
inviterei i colleghi che hanno presentato gli
emendamenti 64. 0. 1 e 74 0. 2 a ritirarli,
poiché la Commissione, con un proprio emen-
damento 64-bis, recepisce alcune delle istan-
ze indicate in quegli emendamenti.

Analogamente, ’emendamento Di Primio
64. 0. 2, 'emendamento Guarra 64. 0. 4 e 1’al-

tro emendamento Di Primio 64. 0. 2. 1 pos-
sono rilenersi assorbili (e quindi pregherei i
presentatori di ritirarli) dall’articolo 64-ter
della Commissione.

Quanto agli emendamenti 64. 0. 3, 74. 0. 1
e 74. 0. 3, esprimo parere contrario. Si trat-
ta evidentemente di una normativa talmente
ineisiva ed eccezionale che, nell’ambito di que-
sta legge, rappresenterebbe una modificazione
sistematica tale da non potere essere accolta.

Infine, pregherei I’onorevole Guarra di ri-
tirare I’emendamento 64. 0. 5 che, cosi come
¢ formulato, darebbe 1’impressione che il
comune eserciterebbe la sua facolld solo en-
tro un anno, mentre evidentemente deve trat-
tarsi di una facoltd che é connessa alla stessa
vita del piano regolatore generale. Per altro
le perplessitd e le preoccupazioni espresse dal-
I’onorevole Guarra non ci trovano completa-
mente dissenzienti e crediamo che la Gommis-
sione stessa, o il Governo, in alira sede, deb-
ba farsene carico per trovare una risposta che
assicuri una certezza di applicazione dell’ar-
ticolo, in maniera tale da non scoraggiare,
nell’ambito di tutto il territorio di espansione,
eventuali investimenti.

PRESIDENTE. Il Governo ?

LAURICELLA, Ministro dei lavori pubbli-
ci. Signor Presidente, desidero associarmi alle
considerazioni testé fatte dall’onorevole De-
gan, ed aggiungerne alcune altre per quanto
riguarda ’emendamento 64. 0. 3., presentalo
dall’onorevole Cianca e relativo al problema
dei baraccali.

Con la puntualita che gli era possibile, il
Governo, fin dal momento della sua costitu-
zione, ha considerato con particolare atien-
zione questo problema, tanto & vero che nel-
’articolo 59 del testo governativo sono previsti
particolari stanziamenti, riconosciuti oppor-
tuni per la soluzione del problema dei barac-
cati delle cittd di Roma, di Messina e di Reg-
gio Calabria.

Quanto alla richiesta di emanare un prov-
vedimento di emergenza, il Governo & consa-
pevole dello stato drammatico di disagio in
cui versano queste particolari categorie di ecit-
tadini e, sul piano amministrativo, sta gia
esaminando con quali mezzi, con quali stru-
menti si possa pilt rapidamente intervenire
per risolvere adeguatamente il problema, in
attesa dell’entrata in vigore del provvedimen-
to che riguarda particolarmente questo set-
tore.

Per quanto riguarda I’emendamento Guar-
ra 64. 0. 5., desidero dire che si tratta di ma-
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teria che richiede un’attenta valutazione ed
un piu compiuto approfondimento. Riconosco
che & necessario conferire certezza a questo
settore. Questo perd non pud significare ~ ne
converra certamente anche 1’onorevole Guar-
ra — alcuna limitazione o attennazione del
potere autonomo dei comuni in materia di
regolamentazione urbanistica.

Mentre quindi dichiaro che il Governo &
gia disposto ad approfondire la materia ¢ ad
adottare iniziative che possano corrispondere
ancor meglio al raggiungimento di questo
obiettivo, invito ’'onorevole Guarra a ritirare
11 suo emendamento. Eguale appello desidero
rivolgere all’onorevole Cianca per quanto ri-
guarda il suo articolo aggiuntivo 64 0. 3.

PRESIDENTE. Onorevole Tani, mantiene
il suo emendamento aggiuntivo 64. 0. 1, non
accettato dalla Commissione né dal Governo ?

TANI. Lo ritiro, signor Presidente, perché
I'esigenza di moralizzazione della concessione
dei contributi alle cooperative & stata accolla,
cosi come parzialmente sono stati accolti i eri-
teri pitt rigorosi che noi desideriamo siano ap-
plicati nella determinazione della fascia di
reddito per la concessione dei contributi alle
cooperative edilizie.

PRESIDENTE. Onorevole Guarra, insiste
per i suoi articoli aggiuntivi 6%. 0. & e 64, 0. 5,
non accettati dalla Commissione né dal Go-
verno ?

GUARRA. Accolgo l'invito del ministro
prendendo atto delle assicurazioni che egli ci
ha dato e pertanto ritiro i miei emendamenti.

PRESIDENTE. Onorevole Cianca, insiste
per il suo articolo aggiuntivo 64. 0. 3, non
acceltato dalla Commissione né dal Governo ?

CIANCA. 8i, signor Presidente,

PRESIDENTE. Lo pongo in votazione.

(Dopo prova controprova e volazione per
divisione, ¢ respinto).

I’emendamento Amodei 74 0. 3, sostan-
zialmente uguale, & pertanio precluso.

Onorevole Amodei, mantiene il suo arti-
colo aggiuntivo 74. 0.2, non accettato dalla
Commissione né dal Governo ?

AMODEI, Si, signor Presidente.

PRESIDENTE. Lo pongo in votazione.
(E respinlo).

Onorevole Natoli, insiste per il suo articolo
aggiuntivo 74. 0. 1 non accettato dalla Com-
missione né dal Governo ?

NATOLI. Si, signor Presidente.

PRESIDENTE. Lo pongo in votazione,
(E respinto).

Pongo in votazione I’articolo aggiuntivo
della Commissione 64-bis.

(E approvato).

Pongo in votazione I'articolo aggiuntivo
della Commissione 6G4-fer.

(E approvato).

L’articolo aggiuntivo Di Primio 64 0. 2
con il relativo subemendamento & assorbito
dal testo della Commissione.

Poiché gli articoli dal 65 al 71 sono stati
straleiati, passiamo all’articolo 72. Se ne dia
lettura.

ARMANI, Segretario, legge:

« Il Ministero dei lavori pubblici & autoriz-
zalo a concedere un contributo nel pagamen-
to degli interessi dei mutuil per la parte ecce-
dente il 3 per cento alle cooperative ed ai
privati che ottengano, ai sensi dell’articolo
33, le concessioni delle aree comprese nei
piani di zona per l’edilizia economica e po-
polare.

Il contributo & concesso in annualitd per
la durata del mutuo e comunque per non
piu di 35 anni. A tale scopo & autorizzato il
limite di impegno di 2 mila milioni per
I'anno 1972 e di 2 mila milioni per 1’anno
1973 a valere sugli stanziamenti previsti dalla
lettera a) dell’articolo 61 della presente legge.

Per gli anni successivi con la legge di
approvazione del bilancio dello Stato sara
fissato annualmente il limite degli ulteriori
impegni da assumere per l’applicazione del
presente articolo ».

PRESIDENTE. Sono stati presentati i se-
guenti emendamenti:

Al secondo comma, sostituire le parole: e
di 2 mila milioni per I’anno 1973 a valere su-
gli stanziamenti previsti dalla lettera @) del-
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I’articolo 61 della presente legge, con le pa-

role: e di lire 4 mila milioni per ’anno 1973.
72. 1. Quilleri, Fulci, Bozzi, Biondi, Cottone, Papa,
Serrentino, Cantalupo, Camba, Giomo,

Ferioli, Monaco.
Dopo Particolo 72, aggiungere il seguente:

ART. 72-b1s.

Le costruzioni iniziate in base a licenze
edilizie di cui al settimo comma dell’arti-
colo 17 della legge 6 agosto 1967, n. 765, pos-
sono essere ultimate entro sei mesi dall’en-
trata in vigore della presente legge, nel quale
caso non si fara luogo all’applicazione delle
sanzioni previste dall’ultimo comma dell’arti-
colo 64 del decreto-legge 26 ottobre 1970,
n. 745, convertito con modificazioni nella leg-
ge 18 dicembre 1970, n, 1034.

72. 0. 1. Quilleri, Fulci, Bozzi, Biondi, Cottone, Papa,
Serrentino, Cantalupo, Camba, Giomo,
Ferioli, Monaco.

QUILLERI. Rinunciamo allo svolgimento.

PRESIDENTE. Qual & il parere della Com-
missione sugli emendamenti presentati all’ar-
ticolo 72 ?

DEGAN, Relatore per la maggioranza. La
Commissione esprime parere contrario per
ragtoni di copertura.

PRESIDENTE. I1 Governo ?

LAURICELLA, Ministro det lavori pub-
blicd: 11 Governo si associa al parere della
Commissione.

PRESIDENTE. Onorevole Quilleri, man-
tiene il suo emendamento 72. 1 e il suo arti-
colo aggiuntivo 72. 0. 1, entrambi non accel-
tati dalla Commissione né dal Governo ?

QUILLERI. Si, signor Presidente.

PRESIDENTE. Pongo in votazione I’emen-
damento Quilleri 72. 1.

(B respinto).

Pongo in votazione 1’articolo 72 nel teslo
della Commissione.

(E approvato).

Pongo in votazione |’articolo aggiuntivo
Quilleri 72. 0. 1.

(E respinto).

Poiché !’articolo 73 & stato stralciato, pas-
siamo all’articolo 74. Se ne dia lettura:

ARMANI, Segretario, legge:

« I’esenzione dall’imposta sui fabbricati si
applica per un periodo di 25 anni per gli edi-
fici realizzati su aree date in concessione ai
sensi dell’articolo 33 e per un periodo di 10
anni per quelli realizzati su aree cedute in
proprietd ai sensi dello stesso articolo ».

PRESIDENTE. E stato presentato il se-
guente emendamento:

Sostituirlo con il sequente:

L’esenzione dall’imposta sui fabbricati si
applica per un periodo di 25 anni per gli edi-
fici realizzati sia su aree dale in concessione
sia su quelle cedute in proprietd ai sensi
dell’articolo 33.

74. 1. Borra, Bianchi Fortunato, Calvi.

Poiché nessuno dei firmatari & presente, si
intende che abbiano rinunziato allo svolgi-
mento.

E stalo presentato il seguenle emenda-
mento:

Sopprimere le parole: e per un periodo di
dieci anni.

74. 2. Quilleri, Fulci, Bozzi, Biondi, Cottone, Papa,
Serrentino, Cantalupo, Camba, Giomo,
Ferioli, Monaco.

L’onorevole Quilleri ha facoltd di svol-
gerlo.

QUILLERI. Il nostro emendamento tende
a parificare il trattamento fiscale per le case
in concessione e per le case in proprietd. A
noi pare del tutto ingiustificata la diserimi-
nazione operata dall’articolo 74 ai fini della
esenzione dall’imposta sui fabbricati. Cio
rappresenta, a nostro giudizio, un ulteriore
motivo di scoraggiamento per quella forma
di proprietd che si & voluto pudicamente in-
trodurre, sia pure al 30 per cento, nelle zone
popolari. Evidentemente, poiché una esenzio-
ne fiscale pud giocare sul valore dell’immo-
bile, a noi pare che questa discriminazione
si risolva, in definitiva, in una norma puni-
tiva nei confronti di coloro che hanno avuto
la fortuna di otlenere un alloggio a riscatto
e che, pertanto, compiono notevoli sacrifici
personali. A noi pare (e questa & certamente
tutta la logica dei nostri interventi durante
la discussione) che il risparmio andrebbe in-
coraggiato, per arrivare all’acquisizione di
quella casa in proprietd che, d’alira parte,
la stessa Costituzione riconosce come diritto
inalienabile.
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PRESIDENTE. E stato presentato il se-
guente emendamento:

Sostituirlo con il sequenle:

I fabbricati realizzati a norma della pre-
sente legge godono della esenzione venticin-
quennale dalle imposte sui fabbricati.

L’esenzione di cui al comma precedente
si applica anche agli edifici costruiti con le
caratteristiche degli edifici economici e popo-
lari in comuni sprovvisti dei piani di zona
della legge 18 aprile 1962, n. 167.

74. 3. Guarra, De Marzio, De Lorenzo Giovanni,

Delfino, Pazzaglia.

L’onorevole Guarra ha facoltd di svol-
gerlo.

GUARRA. L’emendamento & conseguen-
ziale a tutta la baltaglia che abbiamo qui
condotto per la equiparazione della pro-
prietd e della concessione. Non vediamo il
motivo per cui le agevolazioni fiscali debba-
no essere dale in misura maggiore a coloro
che costruiscono in concessione piuttosto che
a coloro che costruiscono in proprieta, aven-
do essi gli stessi requisiti soggettivi.

PRESIDENTE. La Commissione ha pre-
sentato 1 seguenti articoli aggiuntivi:

ART. 74-bis.

« Gli atti di trasferimento della proprieta
delle aree previste dal titolo IIT della presente
legge nonché gli atti di concessione del diritto
di superficie sulle aree stesse sono soggetti
all’imposta fissa minima di registro e sono
esenti da imposta ipotecaria »;

ART. T4-ter.

« Tutti gli atti di cessione gratuita delle
aree a favore de