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Seguito della discussione dei disegni di
legge: Modifiche ed integrazioni alla
attuale legislazione autostradale (Ap-
provato dal Senato) (2116); Modifiche
ed integrazioni alle leggi 12 febbraic
1958, n. 126, 7 febbraio 1961, n. 59, e 21
aprile 1962, n. 181, concernenti ’Azienda
nazionale autonoma delle strade (Appro-
vato dal Senato) (2894); e delle propo-
ste di legge Botta ed altri: Ultericre pia-
no di intervento in favore della viabilita
provinciale e prosecuzione dei benefici
previsti dalla legge 21 aprile 1962, n. 181
(1098); Achilli ed altri: Disposizioni in
materia di mutui per la realizzazione di

opere di viabilitd comunale e provinciale .

(1476).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca il
seguito della discussione dei disegni di legge:
« Modifiche ed integrazioni all’attuale legisla-
zione autostradale », gia approvato dal Se-
nato; « Modifiche ed integrazioni alle leggi 12
febbraio 1958, n. 126, 7 febbraio 1961, n. 59,
e 21 aprile 1962, n. 181, concernenti 1’Azien-

da Nazionale autonoma delle strade », gia ap-’

provato dal Senato, e delle proposte di legge
di iniziativa dei deputati Botta ed altri: « Ul-
teriore piano di inlervento in favore della
viabilitd provinciale e prosecuzione dei be-
nefici previsti dalla legge 21 aprile 1962,
n. 18 »; e Achilli ed altri: « Disposizioni in
materia di mutui per la realizzaziorie di ope-
re di viabilitd comunale e provinciale ».

Nel corso della precedente seduta era stata
dichiarata chiusa la discussione generale sui
provvedimenti oggi al nostro esame. Ieri po-
meriggio si & conclusa l’intensa attivita svolta
dal comitato ristretto.

Il primo provvedimento al nostro esame &
il disegno di legge n. 2116 di cui & relatore
I’onorevole Achilli che invito a replicare agli
intervenuti nel dibattito.

ACHILLI, Relatore. Dopo 1’ampia discus-
sione generale che si & svolta sull’argomento,
e dopo l’intenso lavoro svolto dal comitato
ristretto, non credo sia il caso di dilungarsi
molto sul disegno di legge, anche in consi-
derazione del fatto che molti colleghi hanno
partecipato ai lavori del comitato stesso: per-
tanto ritengo sia abbastanza noto il senso del-
la discussione e degli emendamenti proposti
a nome del comitato ristretto.

Direi che la soddisfazione principale & che
sono stati recepiti dal comitato ristretto il mo-
tivo ispiratore della relazione iniziale, e cioé
un maggior controllo del Parlamento per

quanto riguarda la politica autostradale, pro-
blema che si & sovrapposto al contenuto spe-
cifico del disegno di legge in esame.

Infatti 1 colleghi hanno riconosciuto che,
nonostante il disegno di legge si limitasse a
sanzionare alcune norme per riordinare tutta
la materia delle concessioni autostradali alle
societd che non appartengono al gruppo IRI,
era altrettanto necessario stabilire una serie
di punti che valessero da indicazione per il
futuro della  politica di concessioni auto-
stradali. '

L’articolo aggiuntivo proposto dal Comi-
tato ristretto in base al quale & sospeso il
rilascio di concessioni per la costruzione di
autostrade a partire dall’entrata in vigore

" della presente legge e sino all’approvazione

da parte del Parlamento del prossimo pro-
gramma economico nazionale, sta a signifi-
care che il Parlamento ritiene assolutamente
indispensabile, prima che siano iniziate ul-
teriori opere in questo settore, che venga fis-
sato dal programma economico nazionale un
piano di priorita per il settore autostradale, o
guanto meno venga stabilita una precisa in-
dicazione per quanto riguarda l’impegno di
spesa del prossimo quinguennio.

Infatti, se ben ricordiamo, nel passato pro-
gramma economico nazionale, e precisamen-
te quello che si riferiva al periodo 1966-70,
si lamentd proprio questa mancanza di distin-
zione all’interno della voce concernente la
viabilita, tra impegni di spesa per il settore
autostradale e impegni negli altri settori del-

la viabilitd provinciale e comunale.

In questo modo i rapporti all’interno di
questa voce si sono alterati profondamente a
tutto vantaggio dei primi impegni di spesa,
sacrificando la viabilitd cosiddetta minore,
cioé quella che compete all’ANAS, alle pro-
vince e ai comuni; pertanio gli obiettivi del
piano si sono realizzati per 1'ottanta per cento
circa, ma leffettiva sperequazione tra questi
interventi non da una reale idea degli obiet-
tivi raggiunti per ogni singolo intervento.

Accanto a questi problemi non bisogna di-
menticare il settore dei trafori; anche se il
comitato ristretto ha deciso che non fosse op-
portuno stabilire la sospensiva delle conces-
sioni dei trafori stessi, non credo sia giusto,
evidentemente che questo settore delle opere
pubbliche venga sottratto ad una programma-
zione economica, perché sappiamo bene tutti
guali pressioni esistano in proposito, non del
tutto collegate ad obietlivi di riequilibrio ter-
ritoriale, ma deltate semplicemente da moti-
vi campanilistici o di malinteso prestigio in-
ternazionale.
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Non credo che si debba aggiungere altro,
se non precisare, affinché rimanga agli atti,
che su taluni punti il comitato ristretto ha
discusso a lungo, lasciando pero poi il testo
nella formulazione originaria. Erano sorti
d’altra parte alcuni dubbi. Mi riferisco, ad
esempio, alla seconda parte del secondo com-
ma dell’articolo 1, laddove si dice che « I’am-
montare dell’accantonamento annuo per in-
novazioni, ammodernamenti e completamenii
non potrd superare il 10 per cento dell’effet-
tivo e complessivo introito lordo annuale per
diritti di pedaggio ». Infatti, in un primo tem-
po si mise in dubbio la validitd di questa di-
sposizione, in quanto si riteneva che tale ci-
fra fosse eccessiva. Perd, esaminando gli in-
troiti annui lordi delle singole societd con-
cessionarie, si & visto che il problema rimar-
rebbe solo per due-tre tronchi autostradali,
in particolar modo per alcuni brevi tronchi
dell'Italia settentrionale, dove il rapporto in-
troito lordo-chilometri si presenta molto po-
sitivo: quindi, in questo caso, la percentuale
del 10 per cento per le sole innovazioni, com-
pletamenti e ammodernamenti, poirebbe es-
sere effettivamente ecéessiva, o comunque
molto elevata. Pero, alla fine, poiché la mag-
gior parile delle societd concessionarie ha in-
troiti lordi annui molio pitt modesti, si & de-
ciso di lasciare la percentuale del 10 per cen-
to stabilita dall’articolo 1.

A questo proposito voglio ricordare che la
convenzione ira I’ANAS e le societd conces-
sionarie di autostrade appartenenti al gruppo
IRI, all’articolo 1 prevede che 1'accantona-
mento del 10 per cento sia utilizzato non solo
per gli scopi citati dall’articolo 1 del disegno
di legge, ma anche per la manutenzione stra-
ordinaria. Cid & reso possibile dal fatto che
all’interno dele societd concessionarie appar-
tenenti al gruppo IRI, si opera una sorta di
compensazione tra ironchi a maggior livello
di traffico e tronchi dove questo & minore,
che giustifica la cifra globale del 10 per cento
comprendente anche la manutenzione straor-
dinaria. Invece, nel caso al nostro esame, non
essendoci una compensazione del genere, non
si potevano sacrificare le potenzialitd di am-
modernamento dei tronchi con scarso volume
di traffico, anche se sappiamo che cio andra
a vantaggio di alcuni tronchi piu favoriti.

Il comitato ristretto ha anche deciso di
apportare un emendamento, al quarto com-
ma dell’articolo 3, consistente nell’eliminazio-
ne della parola « raddoppi ». Si & infatti pen-
sato che essa, inserita in quel contesto, si-
gnificasse che si poteva procedere alla con-
cessione di raddoppi semplicemente col rin-

novo della convenzione. Poiché invece & stata
opinione degli onorevoli colleghi e mia che
il raddoppio di un’autostrada equivalga di
fatto a una nuova aulostrada, si & preferito
proporre la soppressione della parola « rad-
doppi », in modo che risulti chiaro che un
raddoppio autostradale costituisce materia di
nuova concessione,

L’emendamento presentato al primo com-
ma dell’articolo 9 & di carattere puramente
tecnico, e riguarda le sezioni autonome degli
istituti di credito.

Nel concludere, desidero rilevare con sod-
disfazione che il comitato ristretto ha accet-
tato, nella sostanza, i concetti esposti nella
mia relazione; ringrazio infine gli onorevoli
colleghi che hanno partecipato assiduamente
al dibattito, e ’onorevole Ministro che ha con-
fortato lo svolgimento dei nostri lavori con
la sua presenza e con la sua collaborazione.

PRESIDENTE. Riferisco brevemente sui
lavori svolti dal comitato ristretto e sul testo
da esso predisposto, in sede di replica sul
disegno di legge n. 2894 e sulla proposta di
legge n. 1098, dei quali sono relatore. Vorrei
innanzitutto ringraziare gli onorevoli colleghi
che numerosi hanno partecipato alla discus-
sione in commissione, e guelli che sono molto
attivamente intervenuti nel complesso lavoro
del comitato ristretto. Un particolare ringra-
ziamento desidero poi rivolgere all’onorevole
Ministro che ci ha assistiti con la sua assidua
presenza, e ci ha consentito un franco scam-
bio di idee, anche al di 1& di quello che era
il testo dei progetti di legge al nostro esame,
sui problemi generali della viabilitd nel no-
stro Paese.

Per quanto concerne in particolare il di-

' segno di legge n. 2894 e la proposta di legge

n. 1098, ricordo che, gid al momento della
mia relazione introduitiva, avevo evidenziato
alcuni punti essenziali, sui quali appunto si
& poi svolto il dibattito, sia in sede di com-
missione che di comitato ristretto. Esso ha
portato a proporre alcune significative modifi-
che del testo del disegno di legge n. 2894 pro-
veniente dal Senato, e una sua integrazione
con la proposta di legge n. 1098, e con un

-disegno di legge — in corso di elaborazione -

i cul principi si & ritenuto concordemente di
poter includere fin d’ora nel testo ¢he il co-
mitato ristretto sottopone oggi all’attenzione
degli onorevoli colleghi.

Uno dei problemi sostanziali da affrontare
concerneva la modifica dell’articolo 4 della
legge n. 181 del 1962. Si trattava cioé di
vedere se fosse pienamente accettabile, da
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parte della nostra Commissione, il testo cosi

come — dopo lunga elaborazione - ci era“

pervenuto dal’ Senato, e che prevedeva una
riduzione degli "stanziamenti a favore dei
comuni e delle province. Tale riduzione -
per altro molto piu accettabile di quella pre-
vista da precedenti leggi - si accompagnava
al sistema della « forfettizzazione » per deter-
minare la misura dei contributi da destinarsi
ai comuni e alle province. Ora, — accetlato
almeno tacitamente il principio che, per esi-
genze urgenti dell’ANAS, si doveva operare
una redistribuzione dei mezzi disponibili in
favore di quest’Azienda, in misura superiore
a quanfo previsto dalla citata legge n. 181,
e almeno per il periodo 1971-77 - si & innan-
zitutto discusso se fosse conveniente adottare,
per la determinazione dei contributi ai comu-
ni ed alle province, il principio della « for-
fettizzazione » o quello della « percentualizza-
zione ». I1 comitato ristretto si & orientato ver-
so quest’ultima soluzione, anche se essa, so-
stanzialmente, non porta a dei risultati molto
diversi da quelli che sarebbero derivati dalla
« forfettizzazione ».

Naturalmente, in questa sede facciamo del-
le previsioni, che potranno essere magari
smentite, in concreto, dalla realta. Comunque,
il criterio adottato dal comitato ristretto al-
I'inizio del periodo considerato dovrebbe riu-
scire lievernente piu vanlaggioso per ’ANAS
che non per i comuni e le province, mentre
gli enti locali ne trarrebbero maggiori van-
taggi, viceversa, dal 1974-75 al 1977.

Come ho gid detto nella mia relazione in-
troduttiva, si traita di una soluzione empiri-
ca, data la limitatezza estrema dei mezzi a
disposizione dell’Amministrazione dei lavori
pubblici (globalmente intesa, e quindi com-
prensiva anche del’ANAS): si tratta solo
di venire incontro a certe improrogabili esi-
genze dell’ANAS, cercando di sacrificare il
meno possibile quelle della viabilitd minore.

Perd, dal nostro dibattito e dalle riunioni
del comitato ristretto, ¢ emerso con molia
chiarezza il fatto che le esigenze dell’ANAS
sono di gran lunga superiori a quelle che noi
tentiamo di soddisfare varando questo - sia
pur limitato - disegno di legge, come, del re-
sto, enormemente superiori a quelle che sono
le attuali possibilitd dell’amministrazione dei
lavori pubblici risultano le esigenze ed i bi-
sogni dei comuni e delle province. Quindi,
la soluzione che il comitato ristretto sottopo-
ne al nostro esame é sostanzialmente empirica
e non ha nessuna pretesa, comunque, di rap-
presentare un optimnum, si tratta, praticamen-
te, di adottare alcune misure essenziali allo

scopo di disattendere le esigenze degli enti
locali minori e dell’ANAS nella minore mi-
sura possibile.

Desidero poi soffermarmi su un secondo
punto molto importante. Come é noto, 1’arti-
colo 6 della legge n. 181, in prosecuzione del-
la legge n. 126, prevedeva una serie di stan-
ziamenti annuali destinati in un primo mo-
mento alla sistemazione delle strade provin-
cializzate con la legge n. 126; e, in un secon-
do momento, di tutte le strade provinciali in
generale. Contrariamente a quanto disposto
dall’articolo & (che predisponeva un meccani-
smo di finanziamenti a tempo indeterminato
e sostanzialmente illimitato), I’articolo 6 preve-
deva degli stanziamenti limitati nel tempo,
destinati ad esaurirsi nel 1969: tema, quesio,
sul quale abbiamo avuto modo di soffermareci,
in sede di discussione del bilancio, olire che
nella passata legislatura, anche nell’attuale.
Ora, in sede di modifica del disegno di leg-
ge n. 2894, si é ritenuto opportuno inserirvi
anche la soluzione di questo problema, sia
pure in termini notevolmenie pit modesti ri-
spetto a quelle che sono le indicazioni della
proposta di legge n. 1098 che, appunto, si oc-
cupava in maniera specifica di tale questione.
Come gli onorevoli colleghi sanno, infatti, es-
sa prevedeva un piano di stanziamenti an-
nuali di 50 miliardi di lire per la durata di
sei anni, mentre le disponibilita del Ministe- -
ro dei lavori pubblici per il setiore della via-
bilitA provinciale non superano i 25 miliardi
annui, sia pure per lo stesso periodo di tem-
po, anche in relazione all’accantonamento del
fondo globale: in questo senso, infatti, si &
espressa la Commissione bilancio della Came-
ra .in sede di parere sulla proposta di legge
n. 1098. Sostanzialmente, quindi, noi ripro-
durremmo gli stanziamenti giad concessi dalla
legge n. 126 — ed estest nel tempo dalla legge
n. 181 - per un periodo che va dal 1971 al
1976.

Il disegno di legge n. 2894, inoltre, soddi-
sfa anche nuove esigenze emerse in seguito
all’evoluzione subita dalla nostra realtd co-
stituzionale in questi ultimi anni e - addirit-
tura — in questi ultimi mesi. E fuor di dub-
bio, infatti, che a norma degli articoli 117 e
118 della Costituzione, la viabilitd comunale
e provinciale rientri nella competenza delle
regioni: quindi, si trattava di adeguare i mec-
canismi previsti dalle leggi n. 126 e n. 181
alla nuova realta.

A tale proposito, avevo espresso, nella mia
relazione introduttiva, qualche perplessita:
mi chiedevo, infatti, se fosse opportuno pro-
cedere in questa sede a tale adeguamento, o
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se invece non fosse il caso di attendere 1’ema-
nazione dei provvedimenti delegati che il Go-
verno sta predisponendo, ed in merito ai quali
noi contiamo di avere un incontro con 1’ono-
revole ministro a breve scadenza. In sede di
comitalo ristretto- & prevalsa la prima tesi,
nel senso che si & ritenuto di introdurre al-
cuni criteri circa il trasferimento degli stan-
ziamenti dallo Stato alle regioni, affinché
queste ultime ne dispongano a favore dei co-
muni e delle province inclusi nei rispettivi
territori. Va rilevato a questo proposito che,
poiché & pralicamente impossibile che tale
meccanismo di trasferimento possa entrare
concretamente in funzione prima del 1973, il
testo elaborato dal comitato ristretto prevede,
per 1l periodo 1971-1972 I’adozione degli at-
tuali criteri di distribuzione dei fondi stan-
ziatl, mentre, dal 1973 in poi, il riparto dei
fondi dovra avvenire non piu per singoli co-
muni o per singole province, ma per regioni,
in base ad un sistema che si & ritenuto di
poter elaborare e che corrisponde anche ad
alcune finalitd di carattere redistributivo delle
risorse disponibili nell’ambito del territoric
nazionale. Comungue, in sede di esame degli
articoli gli onorevoli colleghi avranno modo
di valutare il contenuto delle modifiche ap-
portate in questo senso al provvedimento. In
sostanza, quindi, il lavoro svolto dal comita-
to ristreito tenderebbe a modificare in misura
notevolissima il disegno di legge n. 2894, so-
prattutto in relazione all’introduzione antici-
pata — se cosl posso esprimermi — del criterio
.del riparto dei fondi su base regionale. I pa-
reri espressi dalle Commissioni competenti
sono tutti favorevoli; per quanto riguarda spe-
cificamente la proroga delle disposizioni con-
tenute nell’articolo 6 delia legge n. 181, di cui
alla proposta di legge n. 1098, il parere espres-
so dalla Commissione bilancio & favorevole,
purché gli stanziamenti annui vengano con-
tenuti nei limiti di 25 miliardi, anziché 50
come previsto dal citato provvedimento. Infi-
ne, la Commissione IV non ha espresso alcun
parere, ma cid é irrilevante in quanto i ter-
mini regolamentari sono scaduti, ed inol-
tre i pareri di tale Commissione non hanno
carattere vincolante.

A questo punto, quindi, pregherei I’onore-
vole Pica di svolgere la replica relativa alla
proposta di legge n. 1476.

PICA, Relatore. Come ho gia ricordato in
sede di relazione sulla proposta di legge pre-
seniata dall’onorevole Achilli ed altri, que-
sto provvedimento si inquadra nel contesto dei
problemi riguardanti la viabilith minore, per

i quali tutti gli onorevoli colleghi hanno rico-
nosciuto 'importanza e la necessitd di richia-
mare ['attenzione del governo.

In sostanza il provvedimento al nostro esa-
me mira a raggiungere due obiettivi.

In primo luogo a mettere i comuni che si
trovino in particolari situazioni nella condi-
zione di poter contrarre i mutui, in deroga
agli articoli 300 e 333 del testo unico della
legge comunale e provinciale, approvato con
regio decreto 3 marzo 1934, n. 383, per far
fronle alla parte di spesa a loro carico occor-
rente per la realizzazione deil’opera.

Il secondo obiettivo & quello di assicurare

'la garanzia dello Stato, per i mutui contratii,

analogamenie a quanto stabiliscono le norme
riguardanti 1'edilizia ospedaliera, la costruzio-
ne di case di riposo 'per anziani e di istituti
di ricovero per l'infanzia.

Indirettamente la proposta di legge del-
Ponorevole Achilli mira anche a sollevare la
finanza locale da particolari oneri derivanti
dal continuo aumento di compiti ¢ di com-
petenze spettanti ai comuni e alle province,
dal momento che in questi ultimi anni le di-
sponibilila finanziarie non sono state adegua-
lamente aumentate.

Come ebbi occasione di dire, la proposta
di legge dell’onorevole Achilli put essere va-
lida anche se dll’articolo 2 del disegno di leg-
ge n. 2894 & previsto che il contributo da con-
cedere ai sensi dell’articolo 4, comma a), del-
la legge 21 aprile 1962, n. 181, alle Ammini-
strazioni provinciali e comunali e loro con-
sorzi, & elevato sino al 100 per cento.

Quindi per quei comuni che non riesca-
no ad ottenere il contributo fino al 100 per
cento, e che si trovino in particolari condi-
zioni, la proposta di legge n. 1476 pud essere
operante.

Pertanto richiamandomi a quando in pre-
cedenza detto mi dichiaro pienamente favore-
vole all’approvazione della proposta di legge

stessa.

LAURICELLA, Ministro dei lavori pub-
blici. Desidero anzitutto porgere i miei rin-
graziamenti, non certo per una semplice ma-
nifestazione formale, ma proprio per sottoli-
neare la serietd del contributo offerio da par-
te degli intervenuti e di quanti hanno parte-
cipato ai lavori di questa Commissione; rin-
graziamenti che vogliono essere una manife-
stazione di solidarietd ai lavori della Commis-

- sione che esaltano, a mio avviso, la validita

dei lavori parlamentari che consentono di per-
venire a soluzioni che meglio si adeguano alle
esigenze manifestate. )



Camera dei Deputati

— 612 —

Commissioni in sede legistativa

V LEGISLATURA — NONA COMMISSIONE — SEDUTA DEL 10 MARZO 1971

Quindi il mio ringraziamento particolare
va al Presidente, onorevole Baroni, che con
la sua saggezza ed equilibrio ha permesso il
raggiungimento di questo positivo obiettivo;
inolire desidero ringraziare 1’onorevole Achilli
che nella sua relazione ha certamente centrato
quella che & la tematica e l'importanza del
provvedimentio che riguarda la nuova disci-
plina autostradale.

Nell’ampio ed approfondito dibattito che
si & svolto in questa Commissione, mi pare
che si sono espresse alcune critiche da parte
dell’opposizione, critiche che sono state ri-
volte alla politica che si & sino ad ora se-
guita e su quella che si intende seguire nel
settore della viabilith, mentre da parte della
maggioranza sono stati messi in rilievo i no-
tevoli risultati e i benefici effetti che con la
costruzione di autostrade si sono ottenuti nel
nostro Paese. Sia da parte della maggtoranza
che da parte dell’opposizione tuttavia sono ve-
nuti suggerimenti in ordine ai provvedimenti
all’esame di cui ritengo utile tener massimo
conto, al fine di chiarire alcune scelte che il
Ministero dei lavori pubblici intende opera-
re, senza snaturare, per altro, il contenuto dei
provvedimenti stessi.

A me sembra di poter rilevare che i temi
di fondo, che sono ritornati costantemente ne-
gli interventi degli onorevoli colleghi, sono
stati essenzialmente tre: la politica autostra-
dale, Vintervento pubblico nel settore della
viabilita ordinaria, la « regionalizzazione »
degli interventi in materia di viabilita.

In ordine al primo argomento, traltato con
toni critici dal rappresentanti del PCI e del
PSIUP, ci viene chiesto di enunciare chiara-
mente gli indirizzi governativi nel settore del-
la viabilita e dei trasporti.

Al riguardo desidero subito precisare che
il discorso sulla politica dei trasporti irava-
lica la portata dei disegni di legge in esame,
i quali, pur inquadrandosi in una visione glo-
bale dei problemi della viabilita, intendono
raggiungere finalith contingenti ed obietiivi
immediati, conciliando, come ha acutamente
rilevato 1'onorevole Carra, l'urgenza di evi-
tare lo stato di fermo di una Azienda e l'esi-
genza di una razionalizzazione degli interventi
nel settore della viabilita.

Vorrei dare questa dimensione proprio
per evitare che si possa pensare che con que-
sti provvedimenti vogliamo esaurire tuito il
tema della politica dei trasporti.

Per quanto riguarda la politica dei tra-
sporti, dalla cui definizione in parte dipen-
dono le scelte nel settore della viabilitd, non

potremo, noi rappresentanti di quelle forze
politiche che per prime hanno voluto, ed ora
sostengono, la necessitd di un piano di svi-
luppo economico, non adeguarci alle indica-
zioni contenute in proposito nel programma
economico nazionale. Non possiamo certamen-
te pensare di attenuare o anche di ridurre la
portata delle indicazioni contenute nel pro-
grammma economico nazionale.

Ritornando al tema di nostra competen-
za, ritengo di poter concordare sulla neces-
sitd emersa dalla discussione di spostare 1’as-
se dell’intervento pubblico dalle autostrade
alla viabilitd statale, provinciale e comunale;
e questo non certo per una semplice e mera
contingenza che ci pud portare a considerare
prevalente questa impostazione, ma proprio
perché riteniamo che un migliore assetto del
territorio e l'esigenza di connessione tra le
zone del territorio stesso, deve portare ad un
riequilibrio necessario perché si possa con-
sentire un asselto che corrisponda effettiva-
mente all’esigenza di risolvere il problema
della viabilild minore e della viabilitd capil-
lare, che a mio avviso deve essere posta nella
condizione di poter corrispondere a questo
compilo e a questo scopo.

Infatti il Governo intende porre un freno,
con alcuni temperamenti, alla concessione di
nuove autostrade. E questa & la dichiarazione
di un impegno da noi gia preso, a suo tempo:
poiché da una parte riteniamo di dover corri-
spondere all’obiettivo che ci siamo prefissi,
del riequilibrio tra reie autostradale e rete via-
ria capillare, e dall’altra non pensiamo certo
di poter assorbire delerminate disponibilita fi-
nanziarie del mercato unicamente in una di-
rezione, dal momento che ci troviamo dinanzi
a scelte prioritarie poste all’attenzione respon-
sabile del Paese, del Parlamento e del Go-
verno.

Questa decisione, peraltro, non dev’essere
interpretata come una sconfessione della linea
politica seguita dai precedenii Governi, rela-
tiva al potenziamento della nostra rete auio-
stradale, anche se, certamente, possono avan-
zarsi delle critiche o dei rilievi. Sono innega-
bili, in proposito, i risultati positivi cu ha
dato luogo la costruzone delle grandi auto-
sirade nel nostro Paese, dotandolo di questi
moderni strumenti di comunicazione che, come
gia & stato osservato dall’onorevole Botta, si
inseriscono utilmente nel nostro sistema pro-
dutiivo e consentono una maggiore competiti-
vitd, sui mercati europei, delle regioni meri-
dionali in fase di sviluppo industriale.

Non si tratta certamente, onorevole Amo-
dei, di « euforia efficientistica e mitizzante »,
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perché anche noi riconosciamo che le scelte
operate avevano, a volle, un valore setioriale,
e, per le pressioni di campanile o particolari-
stiche, non sono state sempre il frutto di suf-
ficienti meditazioni, per cui qualche volta non
si e rispettata una scala di prioritd nella rea-
lizzazione delle opere autostradali, e non si
sono determinati i relativi tracciati sulla base
di precise indicazioni di carattere territoriale.
E mancata coé una visione organica di as-
setlo territoriale, e quindi i corrispondenti
interventi che sopperissero alle esigenze di
questo necessario equilibrio. E cio anche per-
ché le autosirade sono state considerate come
elementi infrastrutturali di un procedimento
di espansione economica fondata su poli di
sviluppo, e non sulla pianificazione del terri-
torio mella sua globalitd. Se ‘infatti la costru-
zione della rete autosiradale avesse avuto a
base un’impostazione organica del genere, non
si sarebbero verificali quegli eccessi partico-
laristici o quelle dispersioni su cui si fonda
la critica che oggi si rivolge al sistema delle
autostrade.

& forse stato per quesla constatazione che
I'onorevole Botta si € indotto a ritenere che
l'assunzione di ogni decisione circa le linee
della politica autostradale, nel contesto della
programmazione economica dovrebbe rien-
trare nella competenza del Ministero del bi-
lancio e della programmazione economica, €
non nel Ministero dei lavori pubblici. Questa
osservazione non tiene conto del fatto che 1
programmi autostradali sono direttamente e
strettamente collegati con la pianificazione
territoriale del Paese. La politica di sviluppo
e di progresso civile ed economico nazionale
si basa essenzialmente sulla programmazione
economica e sulla pianificazione territoriale.
Responsabile della programmazione econo-
mica & il Ministro del bilancio e della pro-
grammazione economica; responsabile e com-
petente in materia di pianificazione territo-
riale & il Ministero dei lavori pubblici.

Queste due componenti, programmazione
economica e planificazione ierritoriale, tro-
vano il loro momento di unitad nelle delibera-
zioni del CIPE, cui & demandata la scella po-
litica della realizzazione dei programmi e dei
piani.

Iid il Ministero dei lavori pubblici svolge
il suo irrinunciabile ruolo nell’ambito della
programmazione nazionale in vari momenti,
e cioé nella fase degli studi del piano urba-
nistico nazionale e del coordinamento dei piani
di assetlo regionali ed in quella del processo
di qualificazione del territorio aitraverso la
scelta delle infrastrutiure.

Ho affermato prima che il Governo intende
sospendere la concessione di nuove aulostrade.

Tale imposiazione puod trovare riscontro
in una norma di legge, da inserire nel testo
del disegno di legge n. 2116, che preveda ap-
punto la sospensione del rilascio di conces-
sioni per nuove autostrade sino all’approva-
zione del nuovo piano economico nazionale,
ribadendo quindi che oggi ci troviamo dinanzi
a scelte prioritarie di tipo diverso, che de-
vono trovare un loro giusto soddisfacimento.

Ma l'accoglimento di detto principio, ri-
chiede necessariamente alcune precisazioni in
proposito. B noto a tutti come nell’arco che
va dalla programmazione alla esecuzione delle
opere autostradali possono individuarsi tre di-
versi momenti.

Il primo & rappresentato dal parere del
CIPE, e nel nostro caso il CIPE si ¢ gia pro-
nuncialo favorevolmente per la costruzione di
quattro gruppi di autostrade; il secondo mo-
mento & dato dalla fase di consultazione da
parte del’ANAS delle societd aspiranti alla
costruzione e gestione delle autostrade al fine
di scegliere quelle pit idonee alla realizza-
zione delle opere; infine si provvede alla ema-
nazione dell’atto di concessione ed alla stipu-
lazione con la societd concessionaria dell’ap-
posito disciplinare.

Confermando, in questa prospeltiva, il
principio programmatico del Governo concer-
nente la sospensione di nuove concessioni nel
settore autostradale, ritengo che per ora si
possa soprassedere alla realizzazione delle ar-
terie per le quali sia intervenuto il parere fa-
vorevole del CIPE, e non sia stata ancora data
la concessione.

Qualora, invece, questa sia stata data, e, a
maggior ragione, quando si sia provveduto
alla stipulazione del relativo disciplinare, un
provvedimento di sospensione comporterebbe
non solo una lesione di legittime aspettative
delle comunita che in quelle autostrade indi-
viduano ur fattore di progresso economico
e sociale, ma anche un danno per le societd
stesse, che hanno avvialo l’organizzazione dei
lavori con riflessi anche sull’occupazione
operala.

L’onorevole Beragnoli ha avanzato la pro-
posta di fissare con legge il programma auto-
stradale: devo rilevare come tale disegno ap-
pare superato, negli obiettivi che intende per-
seguire, dagli impegni assunti dal Governo in
sede CIPE a tale proposito, in quanto esiste
ormai un programma autostradale definito, la
cui realizzazione richiederd diversi anni an-
che in relazione al fermo che s’intende dare
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a tali opere con il provvedimento che stiamo
per approvare.

In ogni caso, I’atto di concessione de’essere
emanazione del potere esecutivo, in quanto
ogni valutazione circa la realizzazione di nuove
autostrade deve piu opportunamente e legit-
timamente rimanere nell’ambito della discre-
zionalith del Governo, sia per 1'attuazione
della linea politica gid enunciata ed intesa
a dotare di una valida rete di infrastrutture,
sia per il rispetio del fondameniale principio
costituzionale in ordine alla divisione dei po-
teri.

Quanto alla proposta degli onorevoli Fer-
retti ed Achilli di chiedere 1'avviso del Par-
lamento, prima che intervenga la deliberazione
del CIPE sul programma autostradale predi-
sposto dal Ministro dei lavori pubblici, devo
osservare che l'atto del Ministro, in questi
casi, non & altro che un atto preparatorio di
un procedimento amministrativo che culmina
e si perfeziona con la deliberazione di un or-
gano collegiale del potere esecutivo, il CIPE.
Pertanto, se nell'ifer di questo provvedimento
si inserisce il parere del Parlamento, si po-
trebbe verificare una distorsione nella forma-
zione della volonta dell’organo del potere ese-
cutivo, con violazione, quindi, del gia richia-
mato principio della divisione dei poteri dello
Stato.

Inoltre il Parlamento stesso essendosi in-
serito con il suo avviso nel processo di forma-
zione dell’atto del potere esecutivo, si trove-
rebbe, in un certo senso, vincolato ed autoli-
mitato in sede di controllo politico.

L’onorevole Beragnoli ritiene che si debba
abolire la garanzia dello Stato per i mutui
che le societd concessionarie contraggono per
la realizzazione delle autostrade. Tale propo-
sta non sembra accoglibile per diversi motivi.
Infatti un provvedimento del genere da un lato
restringerebbe a poche societd, dotate di pro-
pri portafogli, la facoltd di scelta dell’ammi-
nistrazione per la concessione delle opere, e
dall’altro provocherebbe la scomparsa delle
imprese di media e piccola dimensione che
svolgono un utile ruolo in campo economico.
E cio in contrasto con un sano principio di
politica economica, in base al quale non bi-
sogna favorire la creazione di situazioni di mo-
nopolio ed oligopolio in determinati settori di
attivitd, situazioni che influenzerebbero nega-
tivamente il rapporlo domanda-offertia.

Tale provvedimento, ponendo in difficolta
finanziarie specialmente le piccole imprese,
sarebbe anche in contrasto con 'orientamento
governalivo, espresso recentemente anche in
sede di Comunitd economica europea, in base

al quale le societd concessionarie di opere
pubbliche devono affidare a societd appalta-
trici la esecuzione di almeno il 60 per cento
delle opere.

Infine, circa 1'opportunita di elaborare una
normativa (cosi come & stato richiesto dagli
onorevoli Beragnoli ed Amodei) per eliminare
la rendila e le speculazioni fondiarie derivanti
dalla destinazione dei terreni alla costruzione
di autostrade, desidero far presente che, in
base alle emanande norme contenute nel testo
del disegno di legge sulla « riforma per la
casa » i nuovi criteri in materia di espropria-
zione - che certamente non favoriscono la
rendita fondiaria — sono applicabili anche alle
aree necessarie per la costruzione di auto-
strade.

Ritenendo di aver esposto in maniera
chiara il mio pensiero per quanto concerne la
politica autostradale, intendo passare al se-
condo punto della mia replica, riguardante
I'intervento pubblico nel settore della viabi-
lita ordinaria.

Il disegno di legge gia approvato dal Se-
nato e recante modifiche alle leggi n. 126,
n. 59 e n. 181 concernenti I’ANAS, intende
essenzialmente fornire a detta Azienda i mezzi
finanziari assolutamente necessari per rendere
possibile il completamento del programma di
costruzione di strade di grande comunicazione
di cui all’'ultimo comma dell’articolo 13 della
legge 24 luglio 1971, n. 729, ed all’articolo 1
della legge 28 marzo 1968, n. 360, nonché la
sistemnazione e I’ammodernamento delle strade
statali e la costruzione di raccordi autostra-
dali. Non essendo slato possibile ottenere dal
Tesoro un finanziamento straordinario, anche
se ripartito in pill esercizi, non restava che
cercare, nell’ambito delle atiuali fonti finan-
ziarie, le disponibilita da destinare al finan-
ziamento di un programma di lavori del-
I’ANAS di non meno di 250 miliardi.

E noto a questa Commissione il meccani-
smo attraverso il quale si intendevano reperire
le suindicate somme. Ma la VII Commissione
del Senato, ritenendo che, in seguito al con-
solidamento della quota parte del contributo
che 'ANAS versa annualmente al Ministero
dei lavori pubblici per la viabilitd minore, il
sacrificio richiesto a tale tipo di viabilita
avrebbe avuto una eccessiva incidenza, ha mo-
dificato — su proposta del Governo - la mi-
sura del consolidamento annuale, riducendo,
pertanto, le disponibilita dell’ANAS, negli
esercizi dal 1971 al 1977, da 250 a 189 mi-
liardi. Anche tale soluzione & stata oggetto di
critiche da parte della Commissione lavori

i pubblici, ma desidero far presente che il vero
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problema non si pone nei termini suindicati :
evidentemente, le scelte in materia di viabi-
litd sono condizionate dalla limitata disponi-
bilitd delle risorse finanziarie. Non credo che
I’'onorevole Amodei abbia voluto disconoscere
la competenza del Ministero dei lavori pub-
blici nell’affermare che il vero interlocutore
della Commissione, in merito ai problemi re-
lativi al settore della viabilita, & i1 Ministero
del tesoro: ritengo, invece, che 1’onorevole
collega abbia voluto richiamare il concetto del
condizionamento cui sono soitoposte le scelte
in materia di viabilita.

Tale progelto di modifica della legge n. 181
¢ stato concepito perché un vasto patrimonio
statale rischia di rivelarsi non idoneo al rag-
giungimento degli obiettivi per i quali & stato
realizzato: in sostanza, esso tende a conferire
positiva funzionalita alle opere gia realizzate,
che altrimenti andrebbero perdute ove non
venissero subito - almeno in parte — raccor-
date con la rele viaria minore. La scelia ope-
rala intende esaltare anche questo tipo di via-
bilitd, la quale potra svolgere efficacemente
il suo ruolo solo se verrd convenientemente
collegata alle grandi diretirici autostradali.
L’efficienza della rete stradale é. I'obiettivo
principale verso il quale tendiamo in quanto
essa rappresenta il presupposto indispensabile
per I'insediamento e lo sviluppo di nuovi cen-
tri produttivi nel nostro paese.

. Noi riconosciamo che tale obiettivo non
puo essere realizzalo che in parte con le grandi
direttrici autostradali, ove non si realizzi una
paziente opera di saldatura e di collegamenti
che assicuri nel contempo al grande iraffico
sbocchi adeguati e la possibilitd di irradiarsi
all’interno del territorio nazionale attraverso
una efficiente rete di penetrazione, costituita
dalle strade provinciali e comunali. E noi ri-
teniamo che tale impostazione non possa non
trovare il consenso della Commissione.

Con il disposio di cui all’articolo 2, ultimo
comma, (elevazione del contributo dello Stato,
al sensi dell’articolo 4, lettera a) della legge
n. 184, fino al 100 per cento) si vuole favorire
la viabilith minore e si rende possibile la uti-
lizzazione di circa 456 miliardi di lire rimasti
inutilizzati per I'impossibilitd da parte delle
amministrazioni locali di reperire il venli
per cento della spesa a loro carico.

Ma al fine di fugare qualsiasi dubbio della
Commissione sulla possibilily che 'approva-
zione del disegno di legge recante modifiche
alla legge n. 181 comporti una valutazione di
sfavore per la viabilita minore, pur ribadendo
la assoluta necessitd che il provvedimento
venga al piu presto varalo dal Parlamento,

ritengo di poter consentire all’introduzione
di un emendamento nel senso di ritornare al
sistema percentuale riducendo, perallro, il
contributo dell’”ANAS per la viabilita ordinaria
dal 20 al 13 per cento. Cid si collocherebbe
sulla stessa linea sostenuta dal Governo in sede
di approvazione del disegno di legge presso
il Senato: disegno di legge che oggi veniamo
perfezionando con questa nuova modifica che
certamente risponde meglio alle esigenze ma-
nifestatesi nel settore.

Tale soluzione non cristallizza le disponi-
bilitad per la viabilith comunale e provinciale
a favore della quale,  inoltre, come & noto, il
Governo sta gia operando con altro disegno
di legge per il quale & stata chiesta I'iscri-
zione all’ordine del giorno del Consiglio dei
ministri essendo intervenuta un’adesione del
Ministero del tesoro per una spesa di 150 mi-
liardi: a questa iniziativa si ricollega la pro-
posta di legge n. 1098.

In proposito, tuttavia, anche per dimo-
strare che il Governo, ed in particolare il
ministro dei lavori pubblici, intendono con-
durre una politica « dei fatli » che sia la piu
rispondente possibile alle necessitd del Paese,
ritengo di poter convenire con 'iniziativa con-
cordata nel comitato ristretio — che con enco-
miabile sensibilitd e sotto la direzione im-
parziale del Presidente Baroni ha operato per
individuare' i possibile punti d’incontro tra
le diverse posizioni — di inserire le norme del
suindicato disegno di legge, attualmente presso
il Consiglio dei ministri, definito «il fanto-
matico disegno di legge Lauricella » dal col-
lega Ferretii (disegno di legge che oggi di-
viene reale e concreto), nel provvedimento al
nostro esame, recanie modifiche alle leggi
n. 126, n. 181 e n. 59.

Sara in tal modo possibile affretiare 1’ap-
provazione da parte del Parlamento dello stan-
ziamento di 150 miliardi a favore della via-
bilita provinciale, assolutamente necessario
per affrontare e risolvere, sia pure parzial-
mente, il grave problema dell’ammoderna-
mento della rete delle strade provinciali.

Con tale somma, considerata la misura
percentuale del contributo corrisposto alle am-
ministrazioni provinciali che si aggira me-
diamente intorno al 70 per cento, potranno
essere finanziati lavori per circa 215 miliardi.

Mi sia consentito, infine, di passare al terzo
argomento della mia replica: la « regionaliz-
zazione » degli interventi nel settore della via-
bilita. Argomento, questo, trailtato da quasi
tutti gli onorevoli colleghi intervenuti nella
discussione, i quali hanno sollevalo i pro-
blemi dei rapporti tra ANAS e regioni (mi
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riferisco all’intervento dell’onorevole Tani);
delle funzioni che le regioni debbono assol-
vere in tale settore (a cui ha fatto riferimento
I'onortvole Fulei): della necessitd del coordi-
namento degli interventi dello Stato con quelli
regionali, al fine, soprattutto di evitare il loro
frazionamento (come ha sostenuto 1'onorevole
Giglia); dell’inserimento dell’ente regione
nella realtd politica (come ha ribadito 1'ono-
revole Carra).

Il Ministero dei lavori pubblici intende ri-
solvere il problema della « regionalizzazione »
degli interventi nel settore della viabilitd, nel
pieno rispetto del dettato costituzionale e ade-
rendo il piu possibile alle giuste aspetiative
dei nuovi enti territoriali, nella sede che deve
ritenersi la pit opportuna. Desidero anticipare
alla Commissione che nello schema di decreto
delegato, concernente il trasferimento alle re-
gioni delle funzioni ed attribuzioni statuali,
attualmente in fase di definizione, viene rico-
nosciuto in maniera adeguata il ruolo che le
regioni devono svolgere in tale importante set-
fore.

A me sembra che essenzialmente due sono
gli aspeiti del problema che devono richia-
mare l'attenzione del legislatore e la nostra
responsability politica: la distribuzione del
contributo statale alle varie regioni ed il coor-
dinamento dei programmi d’intervento statali,
realizzati a mezzo dell’ANAS, con quelli re-
gionali.

Per quanto concerne il primo punto, con-
cordo con l'onorevole Beragnoli sulla neces-
sitd che nella distribuzione del contribulo sta-
tale si tenga conto delle condizioni socio-eco-
nomiche delle regioni stesse, avendo partico-
lare riguardo a quelle meridionali.

Ma tale principio, che postula necessaria-
mente l'esistenza di un potere discrezionale
dell’Amministrazione statale - quale organo
propulsore dello sviluppo socio-economico del
Paese - con difficoltd pud conciliarsi con le
richieste avanzate dalle opposizioni per la de-
terminazione di criteri obiettivi e rigidi che
dovrebbero presiedere alla ripartizione dei
coniributi ai nuovi enti territoriali.

Ritengo, peraltro, che un punto d’incontro
possa trovarsi nel senso di fissare percentuali
per le regioni centrali e settentrionali e per
quelle del mezzogiorno e delle isole con un
trattamento di favore per queste ultime.

Nell’ambito di tali percentuali il Ministero
dei lavori pubblici potrd distribuire i fondi,
in parte secondo criteri obiettivi (estensione
chilometrica delle strade provinciali e comu-
nali, popolazione, superficie territoriale), ed
in parte discrezionalmente sulla base delle

esigenze del riequilibrio economico e territo-
riale.

Evidentemente la discrezionalitd deve es-
sere anch’essa ancorata a sicuri elementi di
riferimento che giustifichino le priorita e
P’ammontare dei contributi.

Tali elementi potranno rinvenirsi nelle in-
dicazioni dei piani territoriali a scala regio-
nale e nazionale.

In ordine al coordinamenio dei programmi
d’intervento statali con quelli regionali, sono
d’accordo sull’opporlunitd che 1’ANAS nel
predisporre i propri programmi di costruzione
e manulenzione proceda alla consultazione
degli organi regionali. ‘

La proposta suggerita dall’onorevole Di
Lisa relativa all’istituzione di una conferenza
semestrale o annuale della viabilita sotto
I’egida della Regione, sembra non accoglibile
in quanto oltre ad incidere notevolmente sulle
scelte che deve operare ’ANAS, appare mac-
chinosa.

Gli organi regionali potranno senz’allro
fornire quegli elementi di giudizio che, rife-
rendosi a situazioni concrete e ad un ambito
territoriale delimitato, possano costituire una
indispensabile collaborazione nella predispo-
sizione dei programmi.

Questo apporto di elaborazione delle sin-
gole regioni va certamente ricondotlo non solo
alla unitarietd delle previsioni programma-
tiche, ma all’articolazione infrastrutlurale
del terrilorio nazionale. Non si pud pensare
che in tema di viabilita vi possano essere dei
segmenti da tagliare, in quanio tutto viene
ad essere ricondotto al concetio dell’unitarietd
dell’assetto del territorio nazionale.

E opportuno, comunque, precisare che il
programma nazionale di interventi non potrd
essere la semplice somma degli interventi .re-
gionali, ma sara la sintesi di un processo di
opportune scelte per le quali le regioni, pur
non essendo enti concertanti o che esprimano
un parere obbligatorio, influiscono, tuttavia,
in modo decisivo nella determinazione dei pro-
grammi statali.

Al termine di guesta mia esposizione del
punto di vista del Governo in ordine ai prov-
vedimenti legislativi in esame, sento 1’obbligo
di assicurare la Commissione @i aver respon-
sabilmente registrato gli interrogativi posti
dall’onorevole Todros con il suo intervento,
che solo in maniera indiretta, peraltro, at-
tengono ai temi in discussione.

L’onorevole Todros ha formulaio tre pre-
cise domande a cui desidero dare altrettante
precise e consapevoli risposte.
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La necessitd di procedere a revisioni o pe-
rizie suppletive a causa della lamentata in-
completezza e sommarietd delle progettazioni
del’ANAS ¢ giustificata da due ordini di mo-
tivi tra di loro collegati.

Infatti 1'esigenza di provvedere con rapi-
ditd all’avvio di nuove opere sotio pressioni
lecniche, sociali ed a volte anche politiche,
mal si concilia con le lunghe procedure pre-
viste dall’attuale normativa che come & da
futtl riconosciuto, non sono al passo con i
tempi moderni ed intralciano notevolmente
I’azione di un organismo efficiente quale do-
vrebbe essere I’ANAS.

Nella convinzione, peraltro, che tali di-
sfunzioni potranno essere ridotte in maniera
soddisfacente soltanio a seguito dell’entrata in
vigore di una nuova disciplina in materia, ho
deciso di costituire un’apposita commissione
di giuristi, esperti ed amminisiratori che ela-
bori nuove procedure.

Ad ogni buon fine voglio chiarire che le
revisioni e le perizie dei lavori eseguili per
conto dell’ANAS sono sotloposte al consiglio
di amministrazione dell’ Azienda dopo il vaglio
di commissioni relatrici di cui fanno parte
ariche qualificati membri estranei all’azienda
stessa e cioé consiglieri di Stato, avvocati dello
Stato, docenti universitari.

Per gquanto concerne il problema degli ap-
palti I'onorevole Todros, che @ particolarmente
competente in questioni di carattere tecnico,
vorra convenire che non esiste un solo sisiema
di appalto che possa andare esente da critiche
e sospetti.

La sola trattativa privata, essendo fatta alla
luce del sole, eliminerebbe ogni problema
poiché I’Amminisirazione pud ottenere le mi-
gliori condizioni tecnico-amministrative al di
Jfuori di ogni sospetto,

Il sistema della media compensata tende
a coprire, con indubbia ipocrisia, 1’alirettanta
indubbia intesa tra le imprese o gruppi di
imprese i cui accordi soverchiano la cifra in-
dicata dall’Amministrazione spostando a loro
libito il limite dei ribassi.

Il sistema dei ribassi massimo e minimo
pud prestarsi ad illazioni, ma occorrerebbe
dimostrare e non arguire soltanto, dimenti-
cando che piu larga é la fascia degli inviti,
maggiori sono le probabilita - data la cono-
scenza che i concorrenti hanno dei tipi di la-
vori e dei criteri sempre seguiti dall’Ammi-
nistrazione — di concentrarsi per centesimi e
spesso millesimi, che a volte addirittura con-
ducono al ballottaggio, sulla cifra esatta che
deriva dalla media dei limiti stabiliti da tre
diversi funzionari separalamente.

E a conoscenza degli onorevoli colleghi che
per iniziativa proprio del Ministero dei lavori
pubblici & stato presentato a suo tempo un
disegno di legge di revisione del sistema degli
appalti, e che si trova ancora all’esame del
Parlamento.

Resta il sistema dell’offerta libera, solo
apparentemente favorevole all’Amministra-
zione in quanto, a causa delle offerte quasi
sempre antieconomiche operata da imprese
che intendono ad ogni costo acquisire il la-
voro, si & costretti ad intervenire con revisioni
€ varianti per importi di gran lunga superiori
a quelli derivanti dalle progettazioni cosid-
dette incomplete.

E noto a questa Gommissione che la que-
stione degli appalti & altualmente in discus-
sione a livello di Comunitd economica euro-
pea e che I'ltalia si @ impegnatla ad adoitare
completamente il sistema cosiddetto dell’of-
ferta libera, con 1’abolizione totale, nell’arco
di tre-selte anni, della scheda segreta.

Ma proprio per evitare gli inconvenienti
cui ho accennato circa 1'adozione di tale si-
stema, ho incaricato la nostra delegazione di
proporre alcuni correttivi, che sono stati gia
accettatl, in linea di massima, dai Paesi mem-
bri della Comunita, che prevedono in parti-
colare la costituzione di una Commissione che
esamini, con criteri obiettivi, le offerte avan-
zate dalle imprese.

Ultimo chiarimento che devo alla Com-
missione concerne gli incarichi di progetta-
zione in cui si avrebbero una serie di distor-
sioni.

Premetto che in iale settore ci si € sempre
ispirati al criterio di coprire 1’area degli uf-
fici specializzati esistenti ‘distribuendo gli in-
carichi in modo da soddisfare la duplice esi-
genza della rapiditdh di elaborazione e della
migliore esecuzione tecnica preventiva. Ma se
I'onorevole Todros allude allo stesso funzio-
nario cui mi riferisco io (e verso cui, anche
se non lo nominiamo, non ¢’¢ motivo di non
esprimere apprezzamento e stima) posso assi-
curare che lo studio professionale al quale col-
labora il parente di detto funzionario - studio
peraliro perfettamente attrezzato e nel quale
prestano la loro opera oltre cinquanta profes-
sionisti — ha ricevuto solo tre incarichi, di cui
due esecutivi ed uno di massima, nel corso
degli ultimi tre anni, su oltre trecento asse-
gnati, nello stesso periodo, ad altri studi. La
percentuale dell’uno per cento non ritengo
possa far sergere illazioni di favoritismi: come
non penso sia giusto, dal punto di vista uma-
no, sociale ed anche costituzionale, escludere

dall’affidamento di incarichi di progettazione
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il suindicato studio professionale, solo perché
ad esso collabora un parente di un funziona-
nario dell’ANAS. Se ci6 facessimo, creeremmo
infatti, per eccesso di scrupolo, situazioni di
sfavore altrettanto criticabili, quanto quelle
di favoritismo.

Nel concludere la mia replica, e nel rin-
novare all’onorevole Presidente Baroni, ai Re-
latori e agli onorevoli colleghi tutti il mio piu
vivo ringraziamento per la collaborazione dalta
allo svolgimento del dibattito, desidero espri-
mere la fiducia che la Commissione pervenga
sollecitamente —~ anche attraverso 1'approva-
zione degli emendamenti predisposti — a dare
11 suo consenso ai disegni di legge, in modo
da poter permettere 1’'attuazione delle opere
gia programmate dall’ANAS.

PRESIDENTE. Passiamo all’esame degli
articoli del disegno di legge n. 2116. Propongo
che I’esame delle modifiche, apportate dalla
nostra Commissione all’articolato proveniente
dal Senato, si svolga sulla base del testo ela-
borato dal Comitatlo ristretto. Se non vi sono
obiezioni, cosi puo rimanere stabilito.

(Cost rimane stabilito).

Agli articoli 1 e 2 non sono state apportate
modificazioni. Li porrd pertanto direttamente
in votazione dopo averne dato lettura:

ART. 1.

L’articolo 7 della legge 24 luglio 1961,
n, 729, é sostituito dal seguente:

« A decorrere dal compimento del ferzo
anno di apertura al traffico dell’intera auto-
strada e successivamente ad ogni scadenza
di quinquennio fino al termine del periodo
di concessione, saranno devoluti allo Stato,
quale canone di concessione, i diritti di pe-
daggio effettivamente e complessivamenie in-
troitati, dedotte, nei limiti di cui ai succes-
sivi commi, tutte le spese di esercizio, com-
prese le spese di gestione e di amministra-
zione, quelle di manutenzione ordinaria e gli
oneri finanziari e tributari, nonché gli am-
mortamenti: finanziario ed industriale, 1’ac-
cantonamento per innovazioni, ammoderna-
menti e completamenti, nonché, infine, 1'as-
segnazione di un dividendo al capitale del-
I’ente concessionario. '

Le spese e gli oneri, di cui al precedente
comma, saranno deducibili, solo in quanto
effettivamente sostenuti e regolarmente giu-
stificati, entro il limite percentuale di essi
previsto nel piano finanziario e sue eventuali
modificazioni; Pammontare dell’accantona-

mento annuo per innovazioni, ammoderna-
menti e completamenti non potrd superare
il 10 per cento dell’effettivo e complessivo
introito lordo annuale per dirittt di pedaggio.

Il dividendo, di cui al precedente primo
comma, non potrd essere comunque supe-
riore all’8 per cento del capitale dell’enie
concessionario, dopo le assegnazioni a riserva
legale.

Al termine della concessione, anche per
dichiarata decadenza, dovranno essere devo-
lute allo Stato, oltre a tutte le attivitd rever-
sibili, le gquote non utilizzate sia dell’ac-
cantonamento, che dell’ammortamento indu-
striale, di cui ai precedenti commi ».

(E approvato).

ART. 2.

Sard stipulata una nuova convenzione con
ciascuno degli enti concessionari di aufo-
strade — quale che sia la norma di legge in
base alla quale la concessione & stata assen-
tita, ad esclusione di quelle indicate dall’arti-
colo 16 della legge 24 luglio 1961, n. 729, e
successive modificazioni ed integrazioni — che
ne faccia richiesta entro sei mesi dall’entrata
in vigore della presente legge.

Con la stipula della nuova convenzione, di
cui al precedenle comma, troveranno appli-
cazione gli articoli 6, 7, 8, 9 e 12 della legge
24 luglio 1961, n. 79, e successive modifica-
zioni ed integrazioni, qualora detti articoli
non fossero gid applicati.

(E approvato).
Do lettura dell’articolo 3:

ART. 3.

Alla convenzione di cui al precedente arti-
colo 2 dovrd essere allegato, oltre che un
nuovo progetto di massima aggiornato, an-
che un nuovo piano finanziario, che ne fa
parte integrante, e che sard redatto pren-
dendo a base di esso gli elementi ed i dati
sia dell’investimento complessivo (tanto per
il costo delle opere, che per gli oneri finan-
ziari), sia degli oneri e spese di esercizio, sia
del volume dei traffici e dei relalivi introiti.
Detti elementi ¢ dati saranno desunti, per la
parte a consuntivo, dai bilanci regolarmente
approvati, e, per il futuro, saranno determi-
nati sulla base di progetti, stime e previ-
sioni aggiornati e, per gli introiti, sulla base
delle tariffe di cui al successivo articolo 7.

In deita convenzione saranno indicati i
casi in cul potranno essere apporiali adegua-
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menti tariffari durante il periodo di conces-
sione ed 1 criteri per la loro determinazione.

In essa dovra, altresi, prevedersi:

1) che gli enti concessionari debbano
avere come scopo esclusivamente la costru-
zione e ['esercizio delle aulostrade assentite
in concessione, salva la facoltd di partecipa-
zioni in enti aventi fini analoghi;

2) che facciano parte del collegio sinda-
cale o dei revisori dei conti degli enti con-
cessionari un funzionario del Ministero del
tesoro, che ne assume la presidenza, ed uno
dell’ANAS.

Qualora debba provvedersi a raddoppi, in-
novazioni, ammodernamenti e completa-
menti, la nuova convenzione ed il relativo
piano finanziario allegato dovranno indicarli
specificamente e fissarne i termini e le moda-
litd di realizzazione.

Per gli enii concessionari di cui all’arti-
colo 2 della legge 24 luglio 1964, n. 729, la
nuova convenzione dovra altresi regolare
tanto la trasformazione del contributo per-
centuale in un importo capitale annuo, per
trenta anni, corrispondente alla percentuale
determinata nella originaria convenzione sul
costo complessivo «delle opere in essa previ-
sto, quanto le modalitd di corresponsione del
contributo come sopra trasformato.

11 comitato ristretto ha proposto il seguente
emendamento:

« Sopprimere, al quarto comma, la parola:
raddoppi ».

Pongo in votazione tale emendamento.
(E approvato).

Avverto che l’articolo 3 rimane pertanto
cosi formulato:

ART. 3.

Alla convenzione di cui al precedente arti-
colo 2 dovra essere allegato, oltre che un
nuovo progetio di massima aggiornato, an-
che un nuovo piano finanziario, che ne fa
parte integranie, e che sara redatto pren-
dendo a base di esso gli elementi ed i dati
sia dell’investimento complessivo (ianlo per
il costo delle opere, che per gli oneri finan-
ziari), sia degli oneri e spese di esercizio, sia
del volume dei traffici e dei relatlivi introiti.
Detti elementi e dati saranno desunti, per la
parie a consuntivo, dai bilanci regolarmente
approvati, e, per il futuro, saranno determi-
nati sulla base di progetti, stime e previ-
sioni aggiornati e, per gli introiti, sulla base
delle tariffe di cui al successivo articolo 7.

In deita convenzione saranno indicati i
casi in cui potranno essere apportati adegua-
menti tariffari durante il periodo di conces-
sione ed i criteri per la loro determinazione.

In essa dovra, altresi, prevedersi:

1) che gli enti concessionari debbano
avere come scopo esclusivamente la costru-
zione e l'esercizio delle aulosirade assentite
in concessione, salva la facoltd di partecipa-
zioni in enti aventi fini analoghi;

2) che facciano parte del collegio sinda-
cale o dei revisori dei conti degli enti con-
cessionari un funzionario del Ministero del
tesoro, che ne assume la presidenza, ed uno
dell’ANAS.

Qualora debba provvedersi a innovazioni,
ammodernamenti e completamenti, la nuova
convenzione ed il relativo piano finanziario
allegato dovranno indicarli specificamente e
fissarne i termini e le modalitya di realiz-
zazione.

Per gli enti concessionari di cui all’arti-
colo 2 della legge 24 luglio 1961, n. 729, la
nuova convenzione dovra altresi regolare
tanto la trasformazione del contributo per-
cenluale in un importo capitale annuo, per
trenta anni, corrispondente alla percentuale
determinata nella originaria convenzione sul
costo complessivo delle opere in essa previ-
sto, quanto le modalitd di corresponsione del
contributo come sopra trasformato.

Lo pongo in votazione.
(E approvato).

Agli arlicoli 4, 5, 6, 7 e 8 non sono state
apportate modificazioni. Li porrd quindi di-
rettamente in votazione, dopo averne dato let-
tura:

ART. 4.

Nel caso che all’atto della stipulazione del-
la nuova convenzione di cui all’articolo 2 sia
gid scaduto il termine previsio nella conven-
zione originaria per l’inizio della devoluzione
allo Stato del supero del gettito dei diritti
di pedaggio, la disciplina di cui all’articolo 7
della legge 24 luglio 1961, n. 729, e succes-
sive modificazioni ed integrazioni, troverd
applicazione in base al nuovo piano finanzia-
rio, ferma restando la data originartamente
prevista per l'inizio della devoluzione.

(B approvato).

ART. 5.

Le convenzioni di cui al precedente arti-
colo 2, ed i relalivi allegati, potranno essere,
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a richiesta tanto dell’ente concedente quanto
di quello concessionario e con le forme di cut
al successivo articolo 7, successivamente mo-
dificate, per adeguarle ad eventuali mutate e
sopravvenute situazioni ed esigenze. In tal
caso, fermo restando I’ammontare del contri-
buto dello Stato, potra essere accordata una
congrua proroga della concessione.

Le disposizioni di cui al precedente com-
ma, saranno applicate anche a nuove conces-
sioni relative alla costruzione ed esercizio di
autostrade che verranno assentite ai sensi
della legge 24 luglio 1961, n. 729, e successive
modificazioni ed integrazioni.

(E approvato).

ART. 6.

Nel caso che uno stesso ente concessio-
nario sia o divenga titolare di piu concessioni
riferite a tratti autostradali contigui, comple-
mentari, o comunque tra loro connessi, queste
saranno unificate in una nuova concessione
avente una unica scadenza, non eccedente la
durata dell’'ultima concessione assentita e
determinata dall’equilibrio di un nuovo ed
unico piano finanziario, facente parte inte-
granle della nuova stipulanda convenzione.

(E approvato).

ART. 7.

Le nuove convenzioni di cui ai precedenti
articoli nonché i relativi allegati, ivi compresi
1 nuovi progetti di massima aggiornati ed i
nuovi piani finanziari, saranno approvate,
anche in deroga a precedenti disposizioni legi-
slative, con decreto del Ministro dei lavori
pubblici, presidente dell’ANAS, di concerto
con il Minisiro del bilancio e della program-
mazione economica e con il Ministro del te-
soro, sentiti il consiglio di amministrazione
dell’ANAS ed il Consiglio di Stato.

Con lo stesso provvedimento, e nella mi-
sura che risulterd necessaria, saranno deler-
minate le tariffe di pedaggio, in relazione agli
elementi e dati del nuovo piano finanziario,
per conseguire l'equilibrio del medesimo.

(E approvato).

ART. 8.

Gli enti concessionari dovranno sottoporre
all’ANAS, per 1'approvazione, i progetti ese-
cutivi redatti sulla base dei progetti di mas-
sima approvati con decreto del Ministro dei
lavori pubblici.

L’ANAS potra richiedere esclusivamente
varianti tecniche che non modifichino gli ele-
menti essenziali dei progetti presentati e
dovra tener conto, nel prescrivere le varianti,
che le stesse non superino, globalmente, del
10 per cento I'importo di stima previsto datl
progetti iniziali per ciascun tronco auto-
stradale.

I’ANAS dovrd pronunciarsi sull’approva-
zione dei progetti esecutivi e delle perizie
entro sei mesi dalla loro presentazione.

Le varianti in corso d'opera, di esclusiva
natura tecnica, inerenti la costruzione, po-
tranno essere prescritte dall’ANAS o proposie
dagli enti concessionari.

(E approvato).

Do lettura dell’articolo 9:

ART. 9.

L'articolo 3 della legge 24 luglio 1964,
n. 729, quale risulta modificato dall’articolo 1
della legge 4 novembre 1963, n. 1464, dall’ar-
ticolo 11 del decreto-legge 15 marzo 1965,
n. 124 - convertito nella legge 13 maggio 1965,
n. 431 - e dagli articoli 1 e 2 della legge 28
marzo 1968, n. 382, ¢ sostituito dal seguente:

« Gli enti che abbiano ottenuto la conces-
sione di costruzione ed esercizio di autostrade
ai sensi della presente legge possono con-
trarre mutui della durata massima di trenta
anni con il Consorzio di credito per le opere
pubbliche, con I'Istituto di credito per le im-
prese di pubblica utilita, con 1I'Istituto mobi-
liare italiano, con le casse di risparmio, con
1 monti di credito su pegno di prima categoria
ed i loro istituti finanziari, con le sezioni opere
pubbliche degli istituti di credito fondiario
e degli Istituti di credito di diritto pubblico,
con gli enti e gli istituti di assicurazione e di
previdenza i quali sono tutti autorizzati a
concedere detti mutui anche in deroga alle
loro disposizioni statutarie ed alle norme che
regolano le loro operazioni ordinarie.

I concessionari suddetti, anche in deroga
all’articolo 2410 del codice civile, sono auto-
rizzati ad emettere obbligazioni da ammor-
tizzare in un periodo non superiore alla du-
rata della concessione. L’emissione & subor-
dinata all'approvazione del Comitato inter-
minisieriale per il credito ed il risparmio che
puo autorizzare la quotazione presso le borse
italiane delle obbligazioni stesse. Gli istituti
di credito e le banche di cui alle letlere a),
b), d) ed e) dell’articolo 5 del regio decreto-
legge 12 marzo 1936, n. 275, e successive mo-
dificazioni, sono autorizzati, anche in deroga
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alle disposizioni statutarie, ad assumere le
obbligazioni stesse.

I mutui contratti e le obbligazioni emesse
al sensi dei precedenti commi da consorzi o
da- societh per azioni, a prevalente capitale
pubblico, concessionari per la costruzione e
I’esercizio di autostrade, nonché da enti lo-
cali o da consorzi di enti locali per la costru-
zione di raccordi con la rete autostradale,
sono garantiti dallo Stato per il rimborso del
capitale .e il pagamento degli interessi fino
all’intero importo dell’investimento comples-
sivo per la realizzazione delle opere risul-
tante dal piano finanziario, dedotto il valore
attuale del coniributo statale calcolalo -al
tasso previsto dal piano finanziario medesimo.
In relazione alla garanzia prestata dallo Stato,
si applicazione le norme dell’articolo 2 della
legge 8 aprile 1954, n. 144.

I titoli dei prestiti obbligazionari come
sopra garantiti sono equiparati ai titoli di
Stato per gli effetti di cui all’articolo 18, n. 5,
del regio decreto 5 febbraio 1931, n. 225.

La garanzia dello Stato, di cui innanzi, su
richiesta del creditore o del rappresentante
comune degli obbligazionisti,  diventa auto-
malicamente operante dopo sessanta giorni
dalle singole scadenze rateali, risultanii dai
contratti di mutuo o dai titoli obbligazionari,
qualora il debitore non abbia soddisfatto gli
impegni assunti.

A seguito dei pagamenti effettuati al cre-
ditore o agli obbligazionisti, i1 Ministero del
tesoro & surrogato nei diritti che- questi ave-
vano nei confronti del debitore.

Gli enti concessionari di cui al preceden-
te terzo comma, poiranno altresi, previa auto-
rizzazione con decreto del Ministro del tesoro,
sentito il Comitato interministeriale per il
credito ed il rigsparmio, contrarre muiui con
la Banca europea per gli investimenti, anche
per il tramite degli istituti di cui al primo
comma del presente articolo. Nei limiti del
50 per cento dell’investimento complessivo
risultante dal piano finanziario, i conseguenti
impegni assunti dagli enti concessionari po-
tranno essere garantiti dallo Stato per quanlo
riguarda il rimborso del capitale e il paga-
mento degli interessi mediante decreto del
Ministro del tesoro, sentito il consiglio di
amministrazione dell’ANAS. Alle anzidette
operazioni di finanziamento estero si appli-
cano le disposizioni previste dal primo com-
ma de! successivo articolo 8, anche per quanto
concerne gli interessi derivanti dai finanzia-
menti stessi. Si applicano, altresi, le disposi-
zioni di cui al quinto e sesto comma del pre-
sente articolo ».

‘Gli eventuali oneri derivanti dall’operati-
vitd della garanzia statale di cui al presente
articolo, alla legge 4 novémbre 1963, n. 1464,
e agli articoli 4, per la parte relativa ai mutui
accordati agli enli concessionari di autostrade,
e 11 del decreto-legge 15 marzo 1965, n. 124,
convertito nella legge 13 maggio 1965, n. 431,
saranno imputati al fondo centrale di garan-
zia, istituito con ’artiéolo 6 della legge 28
marzo 1968, n. 382, con le modalitd previste
dall’articolo medesimo.

Il Comitato ristretto propone il seguente
emendamento:

Sostituire le parole: con le sezioni opere
pubbliche degli Istituti di credito fondiario e
degli Istituti di credito di diritto pubblico,
con le parole: con le Sezioni autonome per il
finanziamento di opere pubbliche e di im-
pianti di pubblica utilita di cui alle leggi 6
marzo 1950, n. 108, e 11 marzo 1958, n. 238.

Pongo in votazione tale emendamento.
(E approvato).

Avverto che pertanto l’articolo 9 rimane
cosi formulato:

ART. 9.

L’articolo 3 della legge 24 luglio 1961,
n. 729, quale risulta modificato dall’articolo 1
della legge 4 novembre 1963, n. 1464, dall’ar-
ticolo 11 del decreto-legge 15 marzo 1965,
n. 12% - convertito nella legge 13 maggio 1965,
n. 431 — e dagli articoli 1 e 2 della legge 28
marzo 1968, n. 382, & sostituito dal seguente:

« Gli enti che abbiano ottenulo la conces-
sione di costruzione ed esercizio di autostrade
al sensi della presente legge possono con-
trarre mutui della durata massima di trenta
anni con il Consorzio di credito per le opere
pubbliche, con I'Istituto di credito per le im-

“prese di pubblica utilita, con I'Istituto mobi-

liare italiano, con le casse di risparmio, con

" i monti di credito su pegno di prima categoria

ed i loro istituti finanziari, con le sezioni auto-
nome per il finanziamento di opere pubbli-
che e di impianti di pubblica utilitd di cui
alle leggi 6 marzo 1950, n. 108, e 11 marzo
1958, n. 238, e con gli enti e gli istituti di as-
sicurazione e di previdenza i quali sono tutti
autorizzati a concedere detti mutui anche in
deroga alle loro disposizioni statutarie ed alle
norme che regolano le loro operazioni ordi-
narie.

I concessionari suddetti, anche in deroga
all’articolo 2410 del codice civile, sono auto-
rizzati ad emetiere obbligazioni da ammor-



Camera dei Deputati

— 622 —

Commissioni in sede legislativa

V LEGISLATURA — NONA COMMISSIONE — SEDUTA DEL 10 MARZO 1971

tizzare in un periodo non superiore alla du-
rata della concessione. L’emissione & subor-
dinata all’approvazione del Comitato inter-
ministeriale per il credito ed il risparmio che
pub autorizzare la quotazione presso le borse
italiane delle obbligazioni stesse. Gli istituti
di credito e le banche di cui alle lettere a),
b), d) ed e) dell’articolo 5 del regio decreto-
legge 12 marzo 1936, n. 275, e successive mc-
dificazioni, sono autorizzati, anche in deroga
alle disposizioni statutarie, ad assumere le
obligazioni stesse.

I mutui contratti e le obbligazioni emesse
ai sensi dei precedenti commi da consorzi o
da societd per azioni, a prevalenie capitale
pubblico, concessionari per la costruzione e
P'esercizio di autostrade, nonché da enti lo-
cali o da consorzi di enti locali per la costru-
zione di raccordi con la rete aulostradale,
sono garantiti dallo Stato per il rimborso del
capitale e il pagamento degli interessi fino
all’intero importo dell’investimento comples-
sivo per la realizzazione delle opere risul-
tante dal piano finanziario, dedotto il valore
attuale del contributo statale calcolaio al
tasso previsto dal piano finanziario medesimo.
In relazione alla garanzia prestata dallo Stato,
si applicazione le norme dell’articolo 2 della
legge 8 aprile 1954, n. 144.

I titoli dei prestiti obbligazionari come
sopra garantiti sono equiparati ai titoli di
Stato per gli effetti di cui all’articolo 18, n. 5,
del regio decreto 5 febbraio 1931, n. 225.

La garanzia dello Stato, di cui innanzi, su
richiesta del creditore o del rappresentante
comune degli obbligazionisti, diventa aulo-
maticamente operante dopo sessanta giorni
dalle singole scadenze rateali, risultanti dai
contratti di mutuo o dai titoli obbligazionari,
qualora 11 debitore non abbia soddisfatto gli
impegni assunti.

A seguito dei pagamenti effettuati al cre-
ditore o agli obbligazionisti, il Ministero del
tesoro & surrogato nei diritti che quesii ave-
vano nei confronti del debitore.

Gli enti concessionari di cui al preceden-
te terzo comma, potranno allresi, previa auto-
rizzazione con idecreto del Ministro del tesoro,
sentito il Comitalo interministeriale per il
credito ed il risparmio, contrarre mutui con
la Banca europea per gli investimenti, anche
per il tramite degli istituti di cui al primo
comma del presente articolo. Nei limiti del
50 per cento dell’investimento complessivo
risultante dal piano finanziario, i conseguenti
impegni assunti dagli enti concessionari po-
tranno essere garantiti dallo Stato per quanto
riguarda il rimborso del capitale e il paga-

mento degli interessi mediante decreto del
Ministro del tesoro, senlito il consiglio di
amministrazione dell’ANAS. Alle anzidette
operazioni di finanziamento estero si appli-
cano le disposizioni previste dal primo com-
ma del successivo articolo 8, anche per quanlo
concerne gli interessi derivanti dai finanzia-
menti stessi. Si applicano, altresi, le disposi-
zioni di cui al quinto e sesto comma del pre-
sente articolo ».

Gli eventuali oneri derivanti dall’operati-
vitd della garanzia statale di cui al presente
articolo, alla legge 4 novembre 1963, n. 1464,
e agli articoli 4, per la parte relativa ai mutui
accordati agli enti concessionari di autostrade,
e 11 del decreto-legge 15 marzo 1965, n. 124,
convertito nella legge 13 maggio 1965, n. 431,
saranno imputati al fondo centrale di garan-
zia, istituito con l'articolo 6 della legge 28
marzo 1968, n. 382 con le modalitd previste
dall’articolo medesimo.

Lo pongo in votazione.
(E approvato).

All’articolo 10 non vi sono emendamenti.
Lo porro pertanto in votazione, dopo averne
dato lettura:

ArT. 10.

Per 1’attuazione della presente legge é con-
fermato il regime fiscale di cui all’articolo 8
della legge 24 luglio 1961, n. 729.

(E approvato).

Gli onorevoli Beragnoli, Todros, Tani, Fer-
retti, Busetto e Cianca hanno presentato il
seguente articolo aggiuntivo:

ART. 10-bis.

A partire dal 1° marzo 1971 e fino all’en-
trata in vigore della legge di approvazione
del futuro piano pluriennale di sviluppo eco-
nomico nazionale & sospeso il rilascio delle
concessioni per la costruzione di nuove auto-
strade.

Gli appalti dei lavori per la costruzione
delle autostrade gia affidate in concessione,
non ancora espletati ed aggiudicati alla data
del 1° marzo 1971 sono sospesi fino al termine
di cui al comma precedente.

Le concessioni per la costruzione di nuove
autostrade che interessino il territorio di una
sola regione sono accordate con atto ammini-
strativo del presidente della regione previa
decisione favorevole del consiglio regionale;
quelle per la costruzione di nuove autostrade
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che interessino il territorio di piu regioni sa-
ranno accordate dal Ministro dei lavori pub-
blici previo parere favorevole delle regioni
interessate e sempre che le arterie da costrui-
re siano comprese nel piano nazionale appro-
vato con legge dello Stato.

BERAGNOLI. Anche a nome della mia
parte politica, dichiaro che non insisteremo
per la votazione di questo emendamento, che
quindi ritirtamo. La nostra intenzione, nel
proporlo, era intanto quella di fissare una data
precisa — il 1° marzo 1971 - dalla quale ope-
rasse il divieto di rilascio delle concessioni per
nuove autostrade. Inolire — in armonia con
gli orientamenti emersi dalla relazione falta
dall’onorevole Achilli, e durante il corso del
dibattito — chiedevamo una sospensione nel-
I'appalto dei lavori per la costruzione di au-
tostrade gia affidate in concessione. Pero, nella
discussione ¢ emersa la difficoltd relativa alle
eventuali complicazioni che potrebbero sor-
gere {per esempio, danni a terzi aventi rap-
porti con le societd concessionarie) dall’arre-
sto di un meccanismo giad messo in moto con
I’affidamento della concessione, anche se non
si sia ancora giunii all’appalto dei lavori. II
problema @ — a nostro avviso — sostanzialmen-
te ripreso da un ordine del giorno che ci
auguriamo sia accolto e concretamente appli-
cato dall’onorevole ministro. Il tema centrale
del nostro emendamento consisteva nel bloc-
care — fino all’approvazione del prossimo pro-
gramma economico nazionale — il rilascio di
concessioni per la costruzione di autostrade;
la nosira proposta di modifica, inoltre, tende-
va a realizzare una partecipazione concreta
delle regioni alle .decisioni in merito a even-
tuali concessioni che potrebbero essere accor-
date in futuro. Quindi, essendo per la maggior
parte caduti i motivi che ci avevano indotto a
presentarlo, ritiriamo il nostro emendamento,
riconfermando perd i concetli testé svolti.

PRESIDENTE. I1 Comitato ristretto ha
predisposto il seguente altro articolo aggiun-
tivo 10-bis:

ART. 10-bis.

B sospeso il rilascio di concessioni per la
costruzione di autostrade a partire dall’entrata
in vigore della presente legge e sino all’appro-
vazione da parte del Parlamento del prossimo
programma economico nazionale.

Lo pongo in votazione.
(E approvato).

All’articolo 11 non sono state apportate mo-
difiche. Lo porrd quindi diréttamente in vota-
zione dopo averne dato lettura:

ART. 11.

Sono abrogate le norme incompatibili con
le disposizioni della presente legge.

(E approvato).

Passiamo quindi all’esame degli ordini del
giorno.

Gli onorevoli Baroni, Carra, Cusumano,
Todros, Beragnoli, Pisoni, Fioret, Guarra, Gi-
glia, Degan, Amodei, Sargentini, Giraudi e
Fracassi, hanno presentato il seguenie ordine
del giorno-

« La Commissione lavori pubblici della
Camera dei deputati,

udite le dichiarazioni del Ministro dei
lavori pubblici sulla situazione delle conces-
sioni e dei disciplinari relativi alle costru-

zioni ed al completamento delle autostrade,

impegna il Governo

a graduare I’inizio dei lavori di tali autostra-
de, tenendo conto dell’effettiva disponibilita
del mercato finanziario, ed evitando che il
prelievo di ingenti risorse dal complesso del
reddito nazionale dei prossimi anni, pregiu-
dichi la realizzazione di altre riforme che si
appalesano ormai indifferibili ».

LAURICELLA, Ministro dei lavor: pub-
blici. 11 Governo accetta questo ordine del
giorno.

PRESIDENTE. I proponenti non insistono
per la votazione.

Gli onorevoli Botta, Degan, Carra, Giraudi,
Amodei, Fiovet, Pisoni e Drago hanno pre-
sentato il seguente ordine del giorno:

« La Commissione .lavori pubblici della
Camera dei deputati,

invita 11 Ministro dei lavori pubblici
a porre allo studio sistemi di tariffazione sulle
autostrade o su tronchi parziali alti a permet-
tere 1 particolare alle masse di lavoratori
pendolari delle grandi aree metropolitane di
ottenere quelle facilitazioni, gid accolte presso
tutti gli altri sistemi di trasporto, in partico-
lare, -affinché possa essere offerta, cosi come
negli Stati Uniti-ed in Francia, la possibilita
di preacquistare, con opportuno sconto, abbo-
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namenti o cedole settimanali o mensili di an-
dafa e ritorno dai luoghi di lavoro.

Un sistema di tariffe ben calibrato potreb-
be inoltre condurre ad una ottimale distribu-
zione dei traffici giornalieri e quindi, nello
stesso tempo, sia ad una migliore ripartizione
dei traffici sia ad una piu efficiente utilizza-
zione delle infrastrutture di trasporto.

Cio a vantaggio della viabilitd ordinaria e
locale correlata, che cosi potrebbe essere a sua
volta restituita a funzioni ad essa piu conge-
niali ».

Onorevole Botta, intende illustrare questo
ordine del giorno ?

BOTTA. No, signor Presidente: 1'ordine
del giorno & mollo chiaro; inoltre 1’ho gia il-
lustrato nel corso del mio intervento in sede
di discussione generale.

LAURICELLA, Ministro dei lavori pub-
blici. Accolgo questo ordine del giorno come
raccomandazione.

BOTTA. Non insistiamo per la votazione.

PRESIDENTE. Avverto che il disegno di
legge sard votato a scrutinio segreto al ter-
mine della seduta.

Dobbiamo passare adesso all’esame degli
articoli del disegno di legge n. 2894 e della
proposta di legge n. 1098.

Se non vi sono obiezioni, prendiamo come
testo base quello del disegno di legge.

(Cost rimane stabilito).

Passiamo dunque all’esame degli articoli
del disegno di legge n. 2894,

Anche in questo caso abbiamo un testo del
Comitato ristretto frutto di una lunga elabo-
razione; pertanto se non vi sono obiezioni pud
rimanere stabilito di assumere il teslo del
Comitato ristretto come testo base.

{Cost rimane stabilito).

Do lettura dell’articolo 1 del disegno di
legge:

AgT. 1.

A decorrere dall’anno finanziario 1971 e
fino a tutto 'anno finanziario 1977, la quota
parte del contributo annuale da iscrivere nello
stato di previsione della spesa del Ministero
dei lavori pubblici per la viabilitd ordinaria
a norma dell’articolo 4, lettera a) della legge

21 aprile 1962, n. 181, é stabilila nelle misure
seguenti:

esercizio 1971 38 miliardi

» 1972 40 »
» 1973 42 »
» 1974 44 »
» 1975 46 »
» 1976 48 »
”» 1977 b0 »

Il Comitato ristretto propone il seguente
emendamento:

« Sostituire [’articolo 1 con il seguente:

In deroga all’articolo 4, lettera a), della
legge 21 aprile 1962, n. 181, il contributo de-
terminato a norma dell’articolo 3 della stessa
legge sard stanziato nello stato di previsione
della spesa del Ministero dei lavori pubblici
negli esercizi dal 1971 al 1977 nella misura
del 13 per cento ».

Gli onorevoli Beragnoli, Todros, Tani, Fer-
retti, Busetto, Bortot, Cianca e Conte hanno
proposto il seguente emendamento:

« Sostituire gli articoli 1 e 2 con il se-
guente:

L’Azienda nazionale autonoma delle strade
é incaricata di provvedere al completamento
del programma di costruzione di strade di
grande comunicazione, nonché alla sistema-
zione ed ammodernamento delle strade statali
di primaria importanza ed alla costruzione di
raccordi autostradali entro i limiti dello stan-
ziamento di lire 370 miliardi ripartilo nei se-
guenti esercizi:

esercizio 1971 50 miliardi

» 1972 75 »
» 1973 5 »
» 1974 50 »
» 1975 50 »
» 1976 50 »
» 1977 20 »

Ai lavori concernenti le strade di grande
comunicazione ed ai raccordi autostradali di
cui al precedente comma si applicano le age-
volazioni fiscali previste dall'articolo 8 della
legge 24 luglio 1961, n. 729.

L’Azienda nazionale autonoma delle strade
realizzera il programma e tutie le opere di cui
al primo comma del presente articolo d’intesa
con le regioni interessate ».

L’onorevole Beragnoli ha facoltd di illu-
strare I’emendamento di cui & stata dala teste
lettura.
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BERAGNOLI. Nel corso della discussione
generale proponemmeo la nomina di un Co-
mitato ristretto, convinti che si sarebbe potuta
apportare qualche modifica al testo che ci era
stato trasmesso dal Senato.

Il nostro obiettivo era quello di esprimere
una volonta ferma della nostra Commissione
nei confronti del Ministero del iesoro, al fine
di permettere al Ministero dei lavori pubbli-
ci, alle province e all’ANAS, di assolvere alle
lero funzioni da tutti riconosciute come indi-
spensabili: adeguare la rete viaria ordinaria
alle attuali esigenze.

Abbiamo ritenuto di mantenere queslo
emendamento per sotiolineare questa esigen-
za, anche perché la sostanza non & stata mi-
sconosciuta da alcuno; infatti lo stesso onore-
vole Ministro si ¢ detto felice di una soluzione
del genere, ma ha lamentato la scarsa dispo-
nibilitd del Ministero del tesoro.

Per concludere, 'emendamento da me pre-
sentalo con altri colleghi del mio gruppo, data
I'urgente necessitd di fondi che hanno i co-
muni e le province per quanto riguarda il set-
tore della viabilitd ordinaria, mirava e mira a
mettere a disposizione dell’ANAS quel mini-
mo di mezzi finanziari necessari per far fron-
te a quel programma che c’é stato comuni-
cato, e che assommano addirittura a 1.200
miliardi di lire.

Con questo emendamento proponiamo di
mettere a disposizione dell’ANAS 370 miliardi
di lire fino all’esercizio del 1977 e contempora-
neamente di non togliere nulla ai comuni e
alle province di quella percentuale del 20 per
cenio stabilila dalla legge n. 181.

PRESIDENTE. In qualita di relatore pren-
do la parola per esprimere il mio parere, che
con molto dispiacere devo dichiarare contrario
all’emendamento, in quantp allo stato altuale
delle cose non é assolutamente possibile accet-
tare un emendamento del genere, e pertanto il
Comitato ristretto ha ritenuto di non tenerne
conto.

LAURICELLA, Ministro dei lavori pub-
blici. Mi associo alle dichiarazioni falte dal-
I’onorevole Presidente, e pertanto mi dichiaro
contrario all’emendamento presentato dagli
onorevoli Beragnoli ed altri.

PRESIDENTE. Pongo in votazione I'emen-
damento proposto dall’onorevole Beragnoli ed
altri, interamente sostitutivo dei primi due
articoli.

(E respinto).

Gli stessi proponenti hanno proposto, in
via subordinata, di aggiungere, dopo 1'arti-
colo 1, il seguente articolo:

« In aggiunta alle disponibilita finanziarie
derivanti dal precedente articolo 1 ¢ stanziata
una ulteriore somma di lire 250 miliardi ripar-
tita nei seguenti esercizi:

esercizio 1972 50 miliardi

» 1973 50 »

» 1974 50 »

» 1975 50 »

» 1976 50 »
BERAGNOLI. Ritiriamo J’emendamento

teste letto considerando anche la sorte che &
toccata agli altri emendamenti.

Prendiamo atto che in sede di Comitalo
ristretto & stato accolto, nel principio ispira-
tore, questo nosiro emendamento subordinalo
e dichiariamo-altresi di valutare positivamente
la parte del nuovo articolo 1 che si riferisce.
alla « percentualizzazione » anziché alla « for-
fetizzazione » del contributo.

Dobbiamo pero far rilevare che - votando
quest’articolo, ed approvando, sia pure con
la modificazione del suddetto principio, il cri-
terio di prelevare fondi destinati da una legge
dello Stato attualmente in vigore, ai comuni e
alle province per finanziare lavori urgenti e
necessari dell’ANAS — noi compiamo un atto
grave. A c¢id non si pone che solo parzial-
mente rimedio con un articolo successivo sul
quale il Comitato ristretto € stalo d’accordo, e
che prevede uileriori stanziamenti a favore
delle province e dei comuni in base all’arti-
colo 6 della legge n. 181 del 1962.

Ho ascoltalo con attenzione la replica del-
I'onorevole Ministro, piena di dichiarazioni
di buona volontd: queste perd, come dobbia-
mo constatare in sede di votazione dell’arti-
colo 1, non sono seguite dai fatti, e non hanno
neppure portato all’annuncio di futuri celeri
interventi.

Dichiariamo pertanto che ci asterremo
dalla votazione dell’arlicolo 1 per le riserve
che esso suscita in ordine alla decurtazione
sostanziale degli stanziamenti a favore degli
enti locali. Non voteremo contro tale articolo
solo perché & stato accolto il principio della
« percentualizzazione » in luogo di quello del-
la « forfettizzazione » delle quote fisse, prin-
cipio che riteniamo possa in definitiva appor-
tare danni minori, ed essere quindi alguanto
piu-accettabile.
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PRESIDENTE. Pongo in votazione 1'arti-
colo 1 nel nuovo testo del Comitato ristretto,
di cui do nuovamente lettura:

In deroga all’articolo 4, lettera «), della
legge 21 aprile 1962, n. 181, il contributo de-
terminato a norma dell’articolo 3 della stessa
legge sara stanziato nello stato di previsoine
della spesa del Ministero dei lavori pubblici
negli esercizi dal 1971 al 1977 nella misura
del 13 per cento ».

(E approvato).

Do lettura dell’articolo 2:

ART. 2.

Con le disponibilitd finanziarie derivanti
dal precedente articolo 1 per gli anni dal
1971 al 1977 I’Azienda nazionale autonoma
delle strade provvederd al completamento
del programma di costruzione di strade di
grande comunicazione, nonché alla sistema-
zione ed ammodernamento delle strade sta-
tali di primaria importanza ed alla costru-
zione di raccordi autostradali.

Ai lavori concernenti le strade di grande
comunicazione ed i raccordi autostradali di
cui al precedente comma si applicano le age-
volazioni fiscali previste dall’articolo 8 della
legge 24 luglio 1961, n. 729.

I1 contributo da concedere ai sensi dell’ar-
ticolo 4, comma a), della legge 21 aprile 1962,
n. 181, alle Amministrazioni provinciali e
comunali e loro consorzi, € elevato sino al
100 per cento della spesa riconosciuta necessa-
ria per la sistemazione, I’ammodernamento e
la costruzione di strade provinciali e comu-
nali, nel caso in cui si tratti di amministra-
zioni con bilancio deficitario e con preferenza
alle amministrazioni provinciali e comunali
dei territori delimitati ai sensi dell’articolo 1
del testo unico delle leggi sul Mezzogiorno,
approvato con decreto del Presidente della
Repubblica 30 giugno 1967, n. 1523, e dell’ar-
ticolo 1 della legge 22 luglio 1966, n. 614.

Il Comitato ristrelto ha proposto il se-
guenie emendamento:

Aggiungere, dopo il primo comma, il se-
guente:

« L’Azienda nazionale autonoma delle sira-
de realizza il programma e tutte le opere di
cui al precedente comma sentito il parere delle
regioni interessate, che devono pronunciarsi
entro trenta giorni dalla richiesta ».

BERAGNOLI. Desidero far rilevare, breve-
mente, che questo emendamento & quasi ugua-
le a un emendamento che avevamo presentato
e che abbiamo in un secondo tempo ritirato,
per cui esso non si trova ora fra quelli che
sono all'esame della Commissione. La diffe-
renza tra 1’emendamento proposto dal comi-
tato ristretto ed il nostro consiste nel fatto che,
in luogo delle parole « sentito il parere delle
regioni », noi volevamo si dicesse « d’intesa
con le regioni ». Naturalmente, la differenza
¢ in questo caso sostanziale, ma noi certo non
possiamo constatare con piacere che si abbia
tanta paura di procedere d’accordo con le re-
gioni per la realizzazione di programmi che,
in gran parte — ne siamo convinti — afferisco-
no a competenze delle regioni stesse. Infatti,
parecchie strade oggi di competenza della
ANAS sono di esclusivo interesse regionale, e
percid proprio dalle regioni dovrebbe venire
I’'unica parola valida. Purtuttavia, nel pren-
dere atlo della volontd di non estraniare le
regioni nella realizzazione della rete viaria
primaria, accogliamo il testo proposto dal Co-
mitalo ristretto, e voteremo a favore del-
I’emendamento.

PRESIDENTE. Pongo in votazione I’emen-
damento di cui ho precedentemente dalo let-
tura.

(E approvato).

L’onorevole Amodei ha proposto il seguen-

te emendamento:
Aggiungere all’articolo 2 il

comma:

sequente

« Per i soli comuni sprovvisti di piano re-
golatore generale o di programma di fabbrica-
zione fino a che non abbiano provveduto alla
loro adozione o trasmissione per l’approva-
zione agli organi competenti, detto contribu-
to, limitatamente alla costruzione di nuove
strade comunali, resta invariato all’'80 per
cento della spesa riconosciuta necessaria ».

AMODEI. Credo che l'emendamento sia
chiaro, e non abbia bisogno di ulteriore illu-
strazione. Vorrei solo insistere sul fatto che
esso non vuole essere moralisticamente puni-
tivo nei riguardi dei comuni che non hanno
uno strumento urbanistico, ¢ non mostrano
la volonta di volersene fornire. L’emendamen-
{o invece tende ad affermare il principio che
si debba concentrare la massima quantitd di
contributi laddove ¢’¢ la possibilitd di corre-
lare un tracciato stradale a una destinazione
d’uso dei suoli, cioé dove si offre la garanzia
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della piu alta produttiva degli investimenti.
Tale concentrazione non deve invece avvenire
in ugual misura dove questa possibilita non
c’é. E mi riferisco al piano regolatore geue-
rale, perché purtroppo solo questo strumento
— per limitata che sia la sua operativita — of-
fre la possibilita di correlare il tracciato stra-
dale a una destinazione d’uso dei suoli.

GREGGI. Mi sembra che con I’approvazio-
ne di quest’emendamento non faremmo altro
che aggravare le condizioni dei comuni pil
piccoli e depressi, di quelli delle zone di
montagna, e di quanti — anche per !'organiz-
zazione degli uffici periferici, che noi sappia-
mo bene quale sia — non saranno in grado
di polere avere subito un piano regolatore.
Ritengo infatti che esso porterebbe al blocco
delle possibilith di ripresa, di sviluppo e di
operativitd dei comuni piu depressi, i quali
non sono in grado di integrare la spesa neces-
saria per la costruzione della rete viaria che li
interessa.

Pertanto, pur comprendendo lo spirito che
anima quest’emendamento, per le ragioni di
carattere pratico che ho esposto, ritengo che
esso non debba essere approvato.

PRESIDENTE. Come relatore sul disegno
di legge, devo dire che — pur essendo molto
sensibile alle ragioni che hanno indotlo 1'ono-
revole Amodei a presentare quest’emendamen-
to — dubito molto dell’opportunita di inserire
una norma del genere nel testo che stiamo
esaminando. Comprendo 1'importanza del pro-
blema dell’intervento pubblico effetiualo in
relazione alla presenza, o meno, di uno stru-
mento urbanistico, anche solo adottato dai
comuni: ritengo perd di dover dare, in questa
sede, parere contrario all’emendamento pro-
posto.

LAURICELLA, Ministro det lavori pub-
blici. Sono anch’io contrario all’emendamen-
to, perché una riduzione degli interventi de-
stinati alla viabilitd minore, effettuata in que-
sto senso, verrebbe a danneggiare proprio i
comuni che si trovano in piu precarie condi-
zioni. L'emendamento si giustificherebbe, lo-
gicamente, se c¢i trovassimo in condizioni tali,
in Italia, che la mancanza di un piano regola-
tore potrebbe davvero essere.imputata a ne-
gligenza dei comuni; ma poiché noi intendia-
mo predisporre inlerventi a favore della rete
viaria gia esistente, non di quella futura, mi
pare che I'’emendamento non possa essere ap-
provato.

AMODEI. Nel formulare il mio emenda-
mento ho tenuto conto delle obiezioni sollevate
dall’onorevole Greggi, dal relatore e dall’ono-
revole ministro, in quanto esse hanno un fon-
damento. Tengo perd a far rilevare che con
la mia proposta intenderei favorire i comuni
sprovvisti di programmi di fabbricazione o di
piano regolatore, in misura molto limitata:
essi infatti continuerebero a fruire degli stessi
beneficl attualmente previsti per la costruzio-
ne di nuove strade comunali e per la manuten-
zione e sistemazione di quelle gid esistenti.
Per queste ragioni quindi mantengo il mio
emendamento, ed insisto per la sua votazione.

CARRA. Vorrei proporre di trasferire que-
sto vineolo, nella misura in cui esso & stato
prospettato dall’onorevole Amodei, agli eser-
cizi in cui competera alle regioni determinare,
con propri programmi, lattribuzione di que-
sto contlributo. In questo modo, noi daremmo
la possibilita ai comuni che ancora non si
sono adeguati a tali norme di regolare la pro-
pria posizione, e, nello stesso tempo, raggiun-
geremmo il risultato di incentivare ulterior-
mente i comuni che finora sono rimasti inerti.

PRESIDENTE. Pongo in volazione 1’emen-
damento Amodei, al quale si sono dichiarati
contrari- il relatore ed il ministro.

(E respinto).

Avverto che pertanto 1'articolo 2 rimane
cosl formulato:

ART. 2.

Con le disponibilith finanziarie derivanti
dal precedente articolo 1 per gli anni dal
1974 al 1977 I’Azienda nazionale autonoma
dellee strade provvederd al completamento
del programma di costruzione di strade di
grande comunicazione, nonché alla sistema-
zione ed ammodernamento delle strade sta-
tali di primaria importanza ed alla costru-
zlone di raccordi autostradali.

L’Azienda nazionale autonoma delle stra-
de realizza il programma e tutte le opere di
cui al precedenie comma sentito il parere
delle regioni interessate, che devono pronun-
ciarsi entro trenta giorni dalla richiesta.

Al lavori concernenti le strade di grande
comunicazione ed i raccordi autostradali di
cui al precedente comma si applicano le age-
volazioni fiscali previste dall’articolo 8 della
legge 24 luglio 1961, n. 729.

Il contributo da concedere ai sensi dell’ar-
ticolo 4, comma a), della legge 21 aprile 1962,
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n. 181, alle Amministrazioni provinciali e
comunali e loro consorzi, & elevato sino al
100 per cenfo della spesa riconosciuta necessa-
ria per la sistemazione, I’ammodernamento e
la costruzione di strade provinciali e comu-
nali, nel caso in cul si tratti di amministra-
zioni con bilancio deficitario e con preferenza
alle amministrazioni provinciali e comunali
dei territori delimitati ai sensi dell’articolo 1
del testo unico delle leggi sul Mezzogiorno,
approvato con decrelo del Presidente della
Repubblica 30 giugno 1967, n. 1523, e dell’ar-
ticolo 1 della legge 22 luglio 1966, n. 614.

Lo pongo in votazione.
(E approvato).

Gli onorevoli Beragnoli, Busetto, Todros,
Ferretti, Tani, Bortot, Cianca, Conte, Fiu-
mand, Napolitano Luigi, Piscitello e Vetrano
hanno presentato il seguente emendamento:

Dopo Darticolo 2, aggiungere il seguente
articolo:

ART. 2-bis.

Nessuna strada o autostrada di uso pub-
blico pud essere costruita senza la preventiva
autorizzazione della Regione interessala.

Quando il tracciato di una nuova strada
o autostrada interessi il territorio di due e
piu regioni, 'autorizzazione di cui sopra &
concessa dall’assemblea dei rappresentanti
delle regioni interessate nominati dai rispet-
tivi Consigli regionali nel numero di tre per
clascuna regione e dei quali uno in rappre-
sentanza della minoranza. Tale assemblea &
convocata e presieduta dal Ministro per i la-
vori pubblici e le sue decisioni vengono adot-
tate a maggioranza di voti dei presenti. In
caso di paritd di voti prevale quello del pre-
sidente.

Quando vi siano richieste di aulorizzazione
per la costruzione di strade o autostrade, la
assemblea di cui al precedente comma deve
essere convocata almeno una volta all’anno
con preventivo avviso di due mesi entro i quali
i Consigli regionali interessati provvederanno
alla nomina dei loro rappresentanti.

L’autorizzazione alla costruzione di nuove
strade o autostrade di uso publico non pud
essere concessa quando cid possa recare pre-
giudizio o sia in contrasto col piano di svi-
luppo economico nazionale e regionale.

BERAGNOLI. L’emendamento & chiaris-
simo ed intende affermare, fin da questo mo-
mento, la potesta delle regioni in tema di

costruzione di strade e di autostrade di uso
pubblico ed introdurre una nuova disciplina
della materia. Attualmente, si costruiscono
autostrade in modo del tulto arbitrario, ap-
profittando del fatto che non esistono stru-
menti urbanistici di vasta portata, che tra-
scendano cioé la competenza territoriale dei
singoli comuni e siano quindi in grado di ga-
rantire un assetto territoriale equilibrato. In
questo modo, quindi, si pregiudica la possi-
bilitd di realizzazione di un armonico e ra-
zionale assetto del territorio. La nostra pro-
posta di modifica intende, inoltre, affermare
la competenza primaria e determinante del-
I’ente regione anche in relazione alla viabi-
lith stradale e aulostradale che travalichi i
confini e gli interessi di una singola regione.
Noi insistiamo, quindi, per la votazione del
nostro emendamento: comungque, anche nel
caso in cui esso fosse respinto, auspichiamo
che se ne tenga ugualmente conto in sede di
emanazione di leggi-quadro e decreti delegati
per il trasferimento dei poteri dello Stato alle
regioni.

GREGGI. Mi sembra che questo emenda-
mento contenga un elemento di contraddizione
con le disposizioni contenute nella legge ap-
provata precedentemenie, nella quale abbiamo
subordinato la realizzazione di nuove aulo-
strade all’approvazione del nuovo programma
economico quinquennale. La costruzione di
una autostrada, infatti, anche se questa at-
traversi il territorio di una sola regione, non
¢ un fatto regionale, ma eminentemente nazio-
nale, in quanto essa & evidentemente collegala
alla rete viaria nazionale. Quindi, pur rite-
nendo opporiuno offrire alla regione la pos-
sibilitd di esprimere il proprio parere in me-
rito, non mi sembra il caso di attribuire a
questo ente la funzione di elemento determi-
nante in un processo che, ripeto, ha un ca-
rattere prettamenie unitario e nazionale.

Per queste ragioni mi dichiaro contrario
all’accoglimento dell’emendamento Beragnoli
ed altri.

PRESIDENTE. T probltemi sollevali da
questo articolo 2-bis — a prescindere dal con-
tenuto macchinoso di alcune proposte avan-
zate con questo emendamento, che darebbero
luogo alla formazione di organismi interre-
gionali estremamente complessi e non so
quanto compatibili con altri organismi in corso
di costituzione, o gia costituiti, all’interno del
Ministero del bilancio e della programmazione
economica — sono di grande imporianza e, a
mio giudizio, di essi si dovrda tenere conto
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in sede di disciplina del nuovo rapporto fra
lo Stato, le regioni € I’ANAS. Vorrei perd
aggiungere che, a mio modesto parere, tali
problemi trascendono il contenuto del disegno
di legge sottoposto alla nostra altenzione.
Quindi a me sembra che la soluzione mi-
gliore, per non pregiudicare in nessun modo
il futuro, sarebbe quella di accontonare que-

sto argomento: in caso contrario sarei' co- -

stretto ad esprimere parere contrario sul-
I’emendamento.

LAURICELLA, Ministro dei lavori pub-
blici. Desidero associarmi al parere espresso
dal Presidente in relazione a questo emenda-
mento. A mio avviso non c¢’¢ soltanto il pro-
blema del rapporto tra Ministero dei lavori
pubblici e regioni; esiste anche un grave pro-
blema che va attentamente valutato relativo
alla delimitazione delle competenze tra Stalo
e regioni. '

Pertanto, a mio avviso, la vastitd del pro-
blema deve consentire un approfondimento e
una ponderata valutazione della situazione. A
guesto proposito esprimo Popportunitd di di-
scutere del problema in una sede piu ade-
guata, e quindi, sulla base di questo impegno,
vorrei pregare l’onorevole Beragnoli di riti-
rare il proprio emendamento.

BERAGNOLI. Prendiamo atto delle dichia-
razioni espresse dal relatore e dal Ministro,
e pertanto ritiriamo 1’emendamento proposto.

PRESIDENTE. Do lettura dell’articolo 2-bis
nel testo formulato dal comitato ristretto:

ART. 2-bis.

A partire dall’esercizio 1973 le norme di
cui all’articolo 1 della presente legge sono
devolute per il 40 per cento alle regioni cen-
tro-seitentrionali e per il 60 per cento alle
regioni del Mezzogiorno e delle isole.

Le somme di cui al comma precedente, nel-
I’ambito delle percentuali indicate, sono an-
nualmente ripartite fra le singole regioni a
cura del Ministro dei lavori pubblici secondo
i seguenti criteri: per il 70 per cento dei fondi
I’assegnazione & disposta in relazione alla
estensione chilometrica delle strade provin-
ciali e comunali, alla popolazione ed alla su-
perficie territoriale e per il 30 per cento sulla
base delle esigenze del riequilibric economico
e territoriale.

Le regioni ripartiscono i fondi fra le pro-
vince e i comuni.

Gli onorevoli Busetto, Beragnoli, Todros e
Tani propongono di sostituire alle parole: « A
partire dall’esercizio 1973 », le altre: « A par-
tire dall’esercizio 1972 ».

BUSETTO. Se non erro si tratta di strade
che servono alla viabilitd che si svolge nel-
1'ambito di singole regioni; perianto non riesco
a comprendere per quale motivo sia stata fis-
sata la data del 1973 e non quella del 1972.

It Ministro per la riforma della pubblica
amministrazione e il Ministro per i problemi
relativi all’attuazione delle regioni, hanno in-
dicato, dinanzi alla Commissione interparla-
mentare composia da senatori e deputati che
si occupano dei problemi relativi alle regioni,
delle date molto precise.

Infatti hanno dichiarato che entro il
31 maggio saranno predisposti, sentite le re-
gioni interessate, i decreti delegaii previsti
dalle leggi dello Stato per il trasferimento alle
regioni delle competenze e delle funzioni per
quanto attiene alle materie indicate dall’arti-
colo 117 della Costituzione e a norma di quan-
to previsto dall’articolo 17 della legge sulla
finanza regionale. Pertanto non riesco a ca-
pire per quale motivo si vogliono espropriare
le regioni del diritto di decidere sulla riparli-

.zione piu equa di questi fondi.

Circa l'esercizio dei poteri legislativi da
parte delle regioni, invito la Comrnissione a
riflettere, in quanto le varie giunte regionali
hanno gia ritenuto di essere sacrificate.nei loro
diritti da quanto ¢ stalo previsto nella legge
sulla finanza regionale; pertanio propongo di
spostare la data dal 1973 al 1972.

GREGGI. Non vorrei presentare a questo
proposito un altro emendamento, perd vorrei
richiamare 1’attenzione degli onorevoli col-
leghi sul fatto che si sta aggravando la situa-
zione di una zona dell’ltalia centrale a nord
dei confini delle zone che beneficiano degli
interventi della Cassa per il Mezzogiorno, a
causa di una depressione indotta.

Ritengo- siano troppo forti le percentuali
previste: dobbiamo renderci conto che non
esiste soltanto il Mezzogiorno. Infatti abbiamo
zone come l’alto Lazio, la bassa Toscana e
parte dell’Umbria che mancano di strade e per
le quali ’intervento da parte dello Stato deve
essere immediato.

ACHILLI. Vorrei far presente ai colleghi
che la indicazione dell’anno 1973 & stata ac-
colta dal comitato ristretlo in quanto si sono
fatte alcune valutazioni di efficienza.
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Nessuno di noi era in condizione di poter
garantire che a partire dal 1972 le regioni
sarebbero state in grado di appaltare le opere
data la situazione attuale. Ritengo che in que-
sta fase non possiamo correre il rischio di ren-
dere inutilizzabili le somme stanziate per il
1972.

Ora, se il Governo mantiene I'impegno as-
sunto di presentare entro la data del 30 mag-
gio i decreti delegali per il trasferimento dei
poteri alle regioni, a quel punto si riaprird
la questione di cui stiamo discutendo. Se in-
fatti entro quest’anno ci sara il trasferimenlo
dei poteri alle regioni, anche la data del 1973
potrda essere anticipata: perd la data indi-
cata nell’articolo aggiuntivo 2-bis predisposto
dal comitalo ristretto vuole essere cautelativa,
in modo da consentire, per cosi dire, un cerlo
margine di manovra, in attesa dell’approva-
zione dei provvedimenti delegati.

CALVETTI. In merito all’obiezione fatia
dal collega Greggi relativamente alle due per-
centuali, cui si fa cenno nell’articolo 2-bis,
del 40 e del 60 per cento, penso che essa po-
trebbe essere superata qualora si specificasse
chiaramente che la ripartizione viene fatta
appunto in base ai criteri indicati.

BERAGNOLI. Come la Commissione sa,
noi avevamo presentato un emendamento che
ancorava la data della ripartizione delle som-
me stanziate alle regioni al 1° gennaio 1972;
tale emendamento ¢ stato ora giustamente ri-
proposto dall’onorevole Busetto. Vorrei dire
al collega Achilli che qui non si tratta, per
le regioni, di « appaltare » qualcosa: 1l testo
stesso dice infatti che «le regioni riparti-
scono i fondi fra province e i comuni», e
guesto si pud fare subito senza attendere
I’approvazione dei decreti delegati. Comun-
que, per conciliare le varie esigenze, si po-
trebbe dire che la norma in questione avra
applicazione dall’emanazione dei decreti de-
legati di cui abbiamo detto prima, e co-
munque dal 1973.

DI LISA. Mi riferisco alle percentuali di
riparto del 40 e del 60 per cento, rispetiiva-
mente per le regioni centro-settentrionali e
per quelle meridionali ed insulari, e in par-
ticolare al punto in cui si dice che per il
70 per cento dei fondi 1’assegnazione & dispo-
sta in relazione all’estensione chilometrica
delle strade provinciali e comunali.

Cio facendo, innanzitutto ricadremmo in
un vecchio vizio, proprio dell’amministrazione
del bilancio, consistente nell’operare una com-

mistione tra spese di bilancio e spese correnti.
Inoltre, applicando questo criterio alle re-
gioni meridionali, consolideremmo, a mio av-
viso, uno stato di squilibrio territoriale ed
economico che non pud cerfo essere risanalo
dal restante 30 per cento. Penso percid che sa-
rebbe piu pertinente ed efficace abbassare la
prima percentuale dal 70 al 50 per cento, cosi
da portare allo stesso 50 per cento anche
quella stabilita in relazione alle esigenze del
riequilibrio economico e territoriale.

Infine, voglio far rilevare che, laddove si
assume come parametro, assieme agli altri, la
guantitd di popolazione, occorrerebbe anche
tener conto dei vari flussi migratori, e delle
concentrazioni urbanistiche da essi provocate,
come pure dei processi di incentivazione ur-
banistica e demografica verificatisi a seguito
dell’industrializzazione, specialmente nel Mez-
z0giorno.

BOTTA. Vorrei spiegare che le percentuall
del 30 e del 70 per cento sono state definite
tenendo conto dell’esigenza «di sistemare al-
meno quelle strade provinciali che gid esi-
stono. Certo, con questo intervento, non pre-
tendiamo di sopperire a tutte le necessitd oggi
esistenti al riguardo: penso perd che se ab-
bassassimo questa perceniuale, e destinassimo
invece il B0 per cento alle esigenze di riequi-
librio economico e territoriale, finiremmo col
non risolvere né un problema, né 1'altro.

DEGAN. Personalmente sarei favorevole al
mantenimento del testo predisposto dal comi-
tato ristretto. Infatti, a seguito dei dibattiti
che si sono avuti in quella sede, ci & parso
che le percentuali stabilite, e la stessa data
del 1° gennaio 1973 rappresentassero la con-
ciliazione di diverse esigenze.

Per quanto riguarda poi le competenze
delle regioni, anche qui lascerei immutato il
testo dell’articolo, eventualmente ipotizzando
la possibilitd di modifiche, in sede di emana-
zione di leggi-quadro o di provvedimenti de-
legati. In questo momento, infatti, mi pare
sia giusto fare in modo che i fondi stanziali
vengano messi subito a disposizione delle pro-
vince e dei comuni: penso che questa sia la
esigenza primaria cui vuol rispondere il di-
segno di legge al nostro esame; in un secondo
tempo, siamo certi che le regioni sapranno
servirsi efficacemente dei poteri ad esse de-
mandati. -

GIRAUDI. Mi associo alle opinioni espresse
dall’onorevole Botta.
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PRESIDENTE. Come relatore sul disegno
di legge, esprimo il mio parere rilevando in-
nanzitutto che sono qui emersi due problemi
e in primo luogo quello del trasferimento di
somme dall’uso diretto da parte del Ministero
dei lavori pubblici, a quello delle regioni, a
partire dal 1° gennaio 1973 (o dal 1° gennaio
1972, come proposto dall’onorevole Busetto).
Devo dire c¢he il comitato ristretto si & sof-
fermato su questo problema, e ha tenuto conto
della normativa prevista dalla legge 16 mag-
gio 1970, n. 281, concernente i provvedimenti
finanziari per l’attuazione delle regioni a sta-
tuto ordinario, la quale stabilisce, all’arii-
colo 17, che il Governo della Repubblica &
delegalp ad emanare entro un biennio dalla
enirata in vigore della legge stessa, decreti
aventi valore di leggi ordinarie, per regolare
il passaggio alle regioni delle funzioni ad esse
atlribuite dall’articolo 117 della Costituzione.
Quindi, cid dovrebbe avvenire entro il 6 giu-
gno 1972.

Inoltre, il correlato articolo 18 alla stessa
legge stabilisce che: « I decreti legislativi di
cul all’articolo precedente determinano - con
effetto dal 1° gennaio dell’anno successivo alla
loro entrata in vigore - la conseguente sop-
pressione o riduzione della portata degli stan-
ziamenti iscritti nei singoli stali di previsione
della spesa dei Ministeri competenti ». Ora,
a parte la difficoltd che questo procedimenlo
di trasferimento delle competenze venga com-
pletato eniro la fine del 1971, si & calcolato
che — anche se i provvedimenti necessari fos-
sero emanati nei primi mesi del 1972 - la
normaliva prevista dall’articolo 17 della pre-
detta legge produrrebbe i suoi effetti concreti
soltanto a partire dal 1° gennaio 1973.

Tra l'altro, ci- troviamo di fronte ad una
legge speciale che prevede inlerventi aggiun-
tivi rispetto a quelli, per cosi dire, istituzio-
nali, che rientrano poi nelle competenze ri-
spettive dei comuni, delle province, e delle re-
gioni. Quindi, qualora sia possibile effettuare
il trasferimenio delle competenze dallo Stato
alle regioni fin dal 1° gennaio 1973 (a mio pa-
rere, anche sulla base dei lavori svolti dalla

Commissione, penso che cid sia possibile) &

chiaro che, nel riparto dei contributi tra nord
e sud in un primo momento — ed in un se-
condo momento tra le singole regioni - effet-
tuato in parte sultla base di criteri pii 0 meno
obiettivi e inderogabili, ed in parte affidalo
alla discrezionalitd del Ministero, sia neces-
‘sario rispettare un cerlo equilibrio.

Questo problema del riparto degli stanzia-
menti tra zone centro-settentrionali (che da
questo punto di vista sono state considerate

come entitd unica) e zone meridionali ed in-
sulari & stato risolto da ‘leggi diverse in base
a dei criteri differenti. Ad esempio, la legge
n. 589 del 1949 atiritbuiva il 50 per cento del
contributo alle une ed il B0 per cento alle
altre. Riterrei percid opportuno che, in sede
di approvazione del nuovo programma econo-
mico si giungesse a un consolidamento di que-
sta percentuale, oscillante da legge a legge,
ed a tale proposito credo che.il comitato ri-
stretto — che si € posto questo problema - sia
giunto alla formulazione di un’equa solu-
zione. Concludendo, come relatore mi dichiaro
favorevole al mantenimento del tesio del co-
mitato ristretto e quindi contrario all’emenda-
mento Busetto.

LAURICELLA, Ministro dei lavori pub-
blici. Mi associo al parere espresso dal rela-
tore.

PRESIDENTE. Pongo in votazione I’emen-
damento Busetto ed altri, del quale ho in pre-
cedenza dato lettura.

(B respinto).

Pongo quindi in votazione 1'articolo 2-bis
nel testo del comitato ristretio.

(E approvato).

All’articolo 3 non sono stati proposti emen-
damenti: ‘o porrd pertanio direttamente in
votazione dopo averne dato letiura:

ART. 3.

L’articolo 1 della legge 12 febbraio 1958,
n. 126, & cosi modificato:

« Le strade di uso pubblico si distin-
guono in statali, di grande comunicazione e
ordinarie, provinciali, comunali, vicinali e mi-
litari. Le caratteristiche tecniche delle strade
statali di grande comunicazione, che debbono
sussistere lungo I’intero tracciato compreso
tra i capisaldi estremi, sono determinate con
decreto del Ministro dei lavori pubblici — Pre-
sidente dell’Azienda nazionale autonoma delle
strade — sentito il parere del Consiglio di am-
ministrazione dell’Azienda ».

(B approvato).
All’articolo 4 non sono stati proposti emen-

damenti: lo porrd pertanto diretlamente in
volazione dopo averne dato lettura:

ART. 4,

Anche in dipendenza delle maggiori attri-
buzioni derivanti all’Azienda nazionale auto-
noma delle strade dall’applicazione della pre-
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sente legge, le dotazioni del quadro II della
tabella B, annessa alla legge 7 febbraio 1961,
n. 59, sono aumentate di due posti, uno per
ciascuna delle qualifiche ivi indicate.

(E approvato).

Il comitato ristretto ha proposto il seguente
articolo 4-bis:

ART. 4-bis.

In prosecuzione del piano previsto dall’ar-
ticolo 6 della legge 21 aprile 1962, n. 181, il
Ministro det lavori pubblici & autorizzato,
entro il limite di lire 150 miliardi, a conce-
dere alle amministrazioni provinciali ulteriori
contributi fino all’80 per cento della spesa
riconosciuta necessaria per la sistemazione
generale (ivi comprese varianti, rettifiche e
ammodernamenti) delle strade provinciali
previste dall’articolo 1 della legge 26 gennaio
1963, n. 31.

I contribuli previsti dal comma prece-
dente solo elevati sino al 100 per cento nel caso
in cui si tratti di amministrazioni con. bi-
lancio deficitario e con preferenza per le am-
ministrazioni provinciali dei territori delimi-
tali ai sensi dell’articolo 1 del testo unico
delle leggi sul Mezzogiorno, approvato con de-
creto del Presidente della Repubblica 30 giu-
gno 1967, n. 1523, e dell’articolo 1 della legge
22 luglio 1966, n. 814.

La somma di lire 150 miliardi & stanziaia
nello stato di previsione della spesa del Mi-
nistero del lavori pubblici come segue:

lire 25 miliardi nell’esercizio 1971;
lire 25 miliardi nell’esercizio 1972;
lire 25 miliardi nell’esercizio 1973;
lire 25 miliardi nell’esercizio 1974;
lire 25 miliardi nell’esercizio 1975;
lire 25 miliardi nell’esercizio 1976.

All'onere derivante dal presente articolo
per Vanno finanziario 1971, si farad fronte con
corrispondente riduzione degli stanziamenti
del capitolo n. 5381 dello stato della previ-
sione della spesa del Ministero del tesoro per
I'anno finanziario medesimo.

Gli onorevoli Beragnoli, Tani, Ferretti,
Todros, Busetto, Bortol, Cianca, Conte, Fiu-
mano, Napolitano Luigi, Piscitello e Vetrano
hanno proposto 1l seguente emendamento:

Sostituire Dariicolo 4-bis, con il seguente:

« Ad integrazione dei contributi posti a
carico del Tesoro dello Stato per gli esercizi
dal 1965 al 1969, a norma. dell’articolo 26, let-

tera &) della legge 7 febbraio 1961, n. 59, e
devoluti a! Ministero dei lavori pubblici con
I'articolo 6 della legge 21 aprile 1962, n. 181,
in aggiunta agli stanziamenti giad previsti dal-
I’articolo 18, terzo comma, della legge 12 feb-
braio 1958, n. 126, & stanziata nello stato di
previsione della spesa del Ministero dei la-
vori pubblici per gli esercizi finanziari dal
1971 al 1976, nella misura di lire 50 miliardi
per ciascun esercizio, la somma complessiva
di lire 300 miliardi ».

E chiaro che questo emendamento avrebbe
carattere sostitutivo del primo comma dell’ar-
ticolo 4-bis predisposto dal comitato ristretto.
La differenza sta nell’aumento della spesa da
150 a 300 miliardi di lire dello stanziamento,
salvo le altre norme previste nel testo del co-
mitato ristretto.

Faccio rilevare che 1'emendamento predi-
sposto dal comitato ristretto, cosi come il suc-
cessivo articolo 4-fer predisposto dallo stesso
comitato ristretto, traggono le mosse dalla
proposta di legge n. 1098, che prevedeva uno
stanziamento di 150 miliardi di lire e sulla
quale la V Commissione ebbe gia ad espri-
mere parere favorevole.

Pertanto non & necessario richiedere il pa-
rere della V Commissione sugli articoli in
guestione, restando inteso che, se essi saranno
approvati, la proposta di legge n. 1098 sara
considerata assorbita nel disegno di legge.

BERAGNOLI. Dichiaro di ritirare l’emen-
damento, e pertanto non insisto per la vota-
zione; perd desidero ripetere la nostra inso-
disfazione in quanto non vengono recepite
guelle che sono le esigenze improcrastinabili
delle amministrazioni provinciali.

Sappiamo che i programmi elaborati dalle
province, approvati da tutte le autoritd tuto-
rie, di controllo e di vigilanza, prevedono una
spesa per 4.000 miliardi di lire, mentre sap-
piamo che le province hanno ottenuto soltanto
370 miliardi, ai quali si devono aggiungere
gli altri 150 miliardi di lire da distribuirsi in
sei anni previsti dall’articolo proposto dal co-
mitato ristretio.

Evidentemenie da tutta questa situazione
nasce la nostra insodisfazione, in quanto con
I’articolo proposto dal comitato ristrelto, noi
non facciamo minimamente fronte alle esi-
genze delle amministrazioni provinciali.

PRESIDENTE. Pongo in votazione 1’arti-
colo 4-bis nel testo del comitato ristretto del
quale & stata data precedentemente lettura.

(E approvato).
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Il comitato ristretto ha proposto il seguenie
articolo 4-fer:

ART. 4-ter.

Entro tre mesi dall’entrata in vigore della
presente legge, il Ministro dei lavori pub-
blici predispone il piano indicativo di riparto
di cui all’articolo 6, terzo comma, della legge
21 aprile 1962, n. 181, per 1'utilizzazione degli
stanziamenti messi a disposizione per gli anni
finanziari 1971 e 1972.

Per I'utilizzazione degli stanziamenti messi
a disposizione per gli anni finanziari 1973,
1974, 1975 e 1976, si applica il disposto di cui
all’articolo 2-bts della presente legge, inten-
dendosi sostituito al criterio della estensione
chilometrica delle strade provinciali e comu-
nali il criterio della estensione chilometrica
delle strade provinciali. I1 Ministro dei lavori
pubblici predispone il piano di riparto fra le
regioni enlro set mesi dall’entrata in vigore
della presente legge.

Quello al nostro esame & stato P'ultimo
punto sul quale ci siamo intrattenuti nel corso
delle riunioni del comitato ristreito. La di-
sarticolazione di quesio stanziamento, rela-
tivamente modesto date le esigenze delle re-
gioni e province, non avrebbe potuto portare
a gravi inconvenienti, ai quali peraltro si sa-
rebbe potuto ovviare in diversi modi. Co-
munque, st & ritenuto che il modo preferi-
bile sarebbe stato quello di prevedere che i
fondi previsti per il 1973, 1974, 1975 e 1976,
fondi il cui ammontare & certo e definito, fos-
sero distribuiti non fra le province e i co-
‘muni, ma fra le regioni entro un ragionevole
tempo.

Poiché all’articolo 4-ier non sono siati pre-
sentati emendamenti lo pongo in votazione.

(E approvato).

Il deputato Di Lisa ha proposto il seguente
articolo aggiuntivo:

« La regione coordina i programmi della
viabilita extra urbana di ogni tipo che sia pro-
gettala, eseguita e gestita nell’ambito del suo
territorio da Amministrazioni pubbliche o da
privati.

A tal fine il Presidente del Consiglio re-
gionale convoca, almeno una volta ’anno, la
conferenza della viabilith. Vi partecipano di
diritto un rappresentante del Ministero dei la-
vori pubblici e i Presidente delle Amministra-
zioni provinciali. Per invito vi partecipano i
rappresentanti delle Amministrazioni e delle
imprese territorialmente operanti, a qualsiasi
titolo, nel settore viario.

La conferenza & presieduta dal Presidente
della Giunta regionale il guale ne stabilisce
I’ordine del giorno.

I partecipanti esprimono il parere su una
relazione conclusiva nella quale sono distinta-
mente poste le questioni di programma e le
verifiche di esecuzione delle opere viarie.

Tale relazione, con i relativi pareri, & pub-
blicata nel Bollettino ufficiale della Regione
ed & notificata espressamente alle Amminisira-
zioni centrali e locali interessate.

Poiché il proponente non & presente, si in-
tende che vi abbia rinunciato.

Pertanto passiamo all’esame dell’articelo
aggiuntivo presentato dall’onorevole Botla:

« La lettera &) dell’arlicolo 4 della legge
12 febbraio 1958, n. 126, & sostituita con la
seguente: ,

« b) allacciano alla rete statale o provin-
ciale i capoluoghi di comuni pariicolarmente
importanti per popolazione o perché sede di
notevoli industrie o perché centri di intensa
attivita commerciale o perché centri di zone
chimatiche e turistiche o suscettibili di svi-
luppo turistico ».

Vorrei ricordare molto brevemente che
I'articolo 4 della legge 12 febraio 1958, n. 126,
stabilisce i criteri per la provincializzazione
delle strade comunali. Nel predetto articolo si
fa riferimento ai ceniri climalici e turistici di
rilevante importanza, mentre in questo arti-
colo aggiuntivo si parla di centri di zone cli-
matiche e turistiche o suscettibili di sviluppo
turistico.

BOTTA. L’'emendamento da me presentato
riprende l'articolo 4 della mia proposta di

" legge, ed interessa particolarmente le regioni

di montagna, e quelle aventi un notevole pa-
trimonio di .strade e militarl. A quesi’ultimo
proposito, devo far rilevare che un gran nu-
mero di strade ex militari, che non piu per-
corse e curale, si avviano a una totale degra-
dazione. Nella provincia di Torino le strade
ex militari costituiscono un patrimonio di
circa 10 miliardi, eppure della loro manuten-
zione non si interessa nessun ente, se non la
amminisirazione provinciale. Con i1 mio
emendamento intendevo appunto legalizzare
I’azione delle province relativamente alla si-
stemazione e manutenzione di queste strade,
le quali, opportunamente curate, potrebbero
incrementare la valorizzazione turistica di
molte zone, specialmente alpine ed appenni-
niche, del nostro Paese.
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TODROS. Mentre comprendiamo lo spirito
dell’emendamento presentato dall’onorevole
Botta, inteso a favorire la provincializzazione
delle strade ex militari, siamo alquanto preoc-
cupati delle difficoltd che potrebbero sorgere
nella definizione delle strade che potrebbero
rientrare tra quelle previste dall’emendamento
stesso. Ritengo infatti che lo stabilire quali
siano le « zone suscettibili di sviluppo turi-
slico » implichi tutta una serie di valutazioni
urbanistiche che la provincia non é in grado
di fare, al di fuori di decisioni che investano
la sola regione ed i comuni. Inoltre, poiché gli
stanziamenti a favore delle province sono gia
di per sé esigui, e non permettono neppure
la manulenzione delle strade esistenii, mi
sembra inopportuno aggiungere nuovi oneri
a carico delle amministrazioni provinciali, de-
stinando le somme assegnate anche agli in-
terventi per le strade ex militari. Per queste
considerazioni, pregherei 1’onorevole Botta di
voler ritirare il suo emendamento.

BOTTA. Insisto sul mio emendamento, an-
che perché non mi sembrano fondate le preoc-
cupazioni del collega Todros: egli del resto
conosce bene la provincia di Torino, e sa che
in quelle zone non & possibile operare un po-
lenziamento turistico se non si provvede alla
sistemazione delle strade ex militari che per-
corrono normalmente i crinali delle Alpi. Del
resto, qui si tratta solo di dare legalitd alla
azione delle Amministrazioni provineciali di-
retta a salvaguardare un patrimonio di de-
cine di miliardi, e che sarebbe veramente as-
surdo lasciar cadere in disfacimento senza age-
volare le possibilita di intervento da parte
delle province.

CALVETTI. Il problema sollevato dall’ono-

revole Botta con il suo emendamento & impor-

tante e riflette una realtd esistente: un gran
numero di strade ex militari si trovano oggi
in condizioni di completo abbandono, ed an-
che per altre che sono pill 0 meno curate non
si pud parlare di un intervento sistematico.
Tuttavia, I’emendamento, cosi formulato, e
presentalo in questa sede, mi lascia alquanto
perplesso: penso percid che sarebbe preferi-
bile trasformarlo in un ordine del giorno (in
modo da ottenere la presa in considerazione
di tale questione da parte del Governo, e av-
viare la soluzione del problema) o farne og-
getto di una proposta di legge specifica sul-
I'argomento. Tra ’altro, includere cosi all’im-
provviso nel provvedimento che stiamo esa-
minando un emendamento del genere porte-
rebbe, per le amministrazioni provinciali, ad

una riduzione delle possibilitd di interventi
prioritari per le esigenze della rete viaria gia
funzionante.

AMODEI. A me pare che il problema sol-
levato dall’onorevole Botta andrebbe affron-
tato in una sede piu opportuna, quale quella
della rigualificazione di tulte le strade, che
dovrebbe avvenire dopo l'emanazione delle
leggi-quadro per le regioni. Pertanto, condi-
vido le preoccupazioni espresse dal collega
Todros, in quanto ritengo che potrebbero sor-
gere delle difficoltd dalla dizione « zone suscet-
tibili di sviluppo turistico » non inquadrata
in una pianificazione di tipo regionale. Si
giungerebbe alla presunzione, da parte di ogni
provincia, di possedere zone del genere, men-
tre una tale valutazione dovrebbe piuttosto
essere fatta dai fruitori del turismo, e co-
munque non in base ad interessi particola-
ristici.

GREGGI. $Sono favorevole all’emenda-
mento presentato dall’onorevole Botta. So in-
fatti che la realtd che egli ci ha prospettato a
proposito della situazione delle strade nel
Piemonte, esiste anche nel Trentino, nel Ve-
neto ed in tutte le zone di montagna del Lazio
e delle regioni appenniniche, laddove ciog ci
sono strade che, costruite per ragioni partico-
lari, sono ora cadute in disuso, mentre, op-
portunamente curate, potrebbero incremen-
tare lo sviluppo turistico e far conoscere la
bellezza di molte zone del noslro Paese.

Esaminando l’emendamento, non ritengo
che possano sussistere le preoccupazioni di
tipo urbanistico che sono state avanzate, sia
perché allora esse possono valere per qualsiasi
di questo tipo di strade, sia perché la destina-
zione urbanistica & decisa in altra sede dai
comuni. Con questo emendamento non si trat-
terebbe di instaurare dei nuovi intervenii, ma
di legalizzare quelli che gia adesso, nei limiti
delle possibilitd, le province realizzano a fa-
vore di queste strade, e di agevolare di conse-
guenza lo sviluppo turistico. Dare una tale
facoltd alle province non significa, a mio av-
viso, creare degli squilibri, ma semmai, ov-
viare a quelli gid esistenti in questo campo,
e, stanziando solo qualche centinaia di milio-
ni, conservare un patrimonio stradale del
valore di alcuni miliardi.

CARRA. Credo di poter condividere 1'af-
fermazione del collega Amodei secondo la
quale, qualora venisse accolto I’emendamento,
entrerebero in azione pressioni di vario ge-
nere, a livello locale, tendenti a trasformare
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ogni piccolo centro in locality turistica di ri-
nomanza internazionale: e ¢i rendiamo conto
che sarebbe molio difficile, per un qualsiasi
comune 0 una qualsiasi provincia, rinunciare
a priori ad ogni prospettiva di lancio turistico.

Per quanto riguarda. poi i problemi rela-
tivi al settore della viabilitd ordinaria, ritengo
che, dovendosi tra breve effettuare il trasfe-
rimento delle competenze in materia dallo
Stato alle regioni, sia pit opportuno esami-

nare tali problemi in sede di elaborazione dei .

provvedimenti delegati.

Per queste ragioni, quindi, invito il collega
Botta a ritirare il suo emendamento, rinviando
ad una sede piu propria la discussione del
tema.

PRESIDENTE. Parlando in veste di rela-
tore, vorrei far notare che — come & stato rile-
vato da un collega all’inizio della discussione
- la legge n. 126, contenente i criteri di clas-
sificazione delle sirade statali, provinciali e co-
munali, dovrebbe essere riesaminata alla luce

del concreto funzionamento dell’istituto regio- -

nale: in teoria, infatti, potrebbero sorgere dei
problemi circa la definizione delle strade re-
gionali. Ritengo che questi criteri di classifi-
cazione delle strade — quando [ poteri legi-
slativi in questa materia saranno affidati alle
regioni, sia pure nell’ambito di una legge-
quadro - debbano essere esaminati e definiti
dalle singole regioni con proprie leggi. A mio
giudizio, quindi, noi non possiamo occuparci
di una questione che piu corretlamente do-
vrebbe essere trattata — nel quadro di una ge-
nerale revisione della legge n. 126 — in sede
regionale. Infattl, se noi non attribuissimo alle
regioni un minimo di discrezionality legisla-
tiva in tema di classificazione delle strade,
che significato avrebbe 1’attribuzione della po-
testd legislativa in questa materia ?

Per questo molivo, dunque, pur apprez-
zando le ragioni che hanno ispirato la presen-
tazione dell’emendamento, mi dichiaro con-
trario — a titolo personale — al suo accogli-
mento.

LAURICELLA, Ministro dei lavori pub-
blici. Desidero confermare il parere espresso
dal relatore Baroni e le argomentazioni di
quanti si sono soffermati sulla intempestivita
della presentazione di queslo emendamento.

Sono del parere che esso estenderebbe in modo

acritico, senza una opportuna ed approfondita
valutazione, 'area delle possibilitd di provin-
cializzazione delle strade, comprometiendo in
tal modo le finalitd che si propone il disegno
di legge al nostro esame. Riterrei quindi pitt

opportuno che ’onorevole Botta trasformasse
questo suo emendamento in un ordine del.
giorno che, nella sede piu idonea, potra poi
essere attentamente valutato.

Vorrei inoltre aggiungere che, non essendo
stati fissali i criteri di definizione delle zone
« suscettibili di sviluppo turistico » qualsiasi
comune, ritenendo di possedere i requisiti ne-
cessari, potrd richiedere ed ottenere dei finan-
ziamenti. Tulto sommato, quindi, considerato
anche l'andamento dei lavori della nostra
Commissione, credo di dovermi limitare ad
accogliere eventualmenie - come raccoman-
dazione — un ordine del giorno su questo
argomento anche perché, sinceramente, mi
sentirei impreparato a dare una valutazione
complessiva all’emendamento dell’onorevole

Botta.

PRESIDENTE. L’onorevole Botta insiste
per la votazione del suo emendamento ?

BOTTA. No, signor Presidente; ma vorrei
osservare, che nell’articolo precedente & stato
inserito il termine « varianti », accanto ai ter-
mini « rettifiche ed ammodernamenti » (con
riferimento all’utilizzazione dei fondi con-
cessi alle amministrazioni provinciali) allo
scopo di consenlire una piu completa va-
lorizzazione del patrimonio viario provin-
ctale. Mi permetto quindi di rilevare che
il mio emendamento tenderebbe a salvaguar-
dare un patrimonio veramente notevole: al-
tualmente, infatti, esistono numerosi tracciati
stradali che, pur non collegando la rete pro-
vinciale o statale con centri turistici rinomati,
collegano perd questi centri con zone turi-
stiche e'climatiche spesso di notevole attrat-
tiva, anche se non sempre valorizzate appieno.
In genere questi tracciati ricalcano le vecchie
strade ex militari che, attualmente in condi-
zioni disagiate, potrebbero perd essere siste-
mate dando cosi nuovo respiro a zone depresse
e salvando, nel contempo, un patrimonio di
rilevante valore. Non mi paiono quindi giu-
stificate le preoccupazioni espresse dagli ono-
revoli colleghi in merito alla mia proposta
di modifica, in quanto il problema cui ho ac-
cennato ¢ molto serio e credo quindi sia de-
gno di attenta e sollecita considerazione.

PRESIDENTE. All'articolo 5 non sono stati
presentati emendamenti. Lo porrd pertanto in
votazione dopo averne dato leftura:

ART. 5.

Il Ministro del tesoro & autorizzato ad
apportare con propri decreti, nello stato di
previsione della spesa del Ministero dei la-
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vori pubblici e nel bilancio dell’Azienda na-
zionale autonoma delle strade, le variazioni
di bilancio necessarie per 1'applicazione della
presente legge.

(E approvalo).

Propongo il seguente nuovo titolo del prov-
vedimento: « Modifiche ed integrazioni alle
leggi 12 febbraio 1958, n. 126, 7 febbraio 1961,
n. 59, e 21 aprile 1962, n. 181, concernenti
I’Azienda nazionale autonoma delle strade e
la viabilita statale ordinaria ».

Lo pongo in votazione.
(E approvato).

Passiamo all’esame degli ordini del giorno.
Gli onorevoli Calvetti, Tarabini, Della Briotta
e Racchetti hanno presentato il seguente ordi-
ne del giorno:

« La Commissione lavori pubblici,

nel prendere atto degli orientamenti
espressi dal Governo in ordine alla strada sta-
tale n. 36, in sede di discussione del bilancio
di previsione per ’anno 1971, e del disegno di
legge n. 2894, richiama ancora una volta la
necessitd di procedere nel piu breve tempo
possibile alla completa realizzazione della
nuova sede siradale a doppia carreggiata, per
altro gia in via di esecuzione nel tratio Lecco-
Mandello de! Lario, nel restante tratto Man-
delllo del Lario-Trivio di Ferentes e all’attra-
versamento dell’abitato di Lecco. La realizza-
zione di siffatta infrastruttura costituisce la
condizione essenziale perché sia possibile una
politica di sviluppo per la provincia di Son-
drio, caratterizzata da insostenibili condizioni
di depressione e non suscettibile di progresso
economico e sociale se non attraverso unm va-
lido collegamento viario con il reslo della
Lombardia;

richiamata 1’attenzione del Governo sul
fatto che 1’esecuzione di tale collegamento via-
rio & al primo posto nella valutazione e nella
richiesta della Regione lombarda e che non
pud essere ulteriormente disattesa 1’aspettativa
della gente valtellinese e di quella della spon-
da orientale de! lago di Como;

impegna il Governo

affinché al finanziamento integrale dell’opera
si faccia fronte con le disponibilita acquisite
attraverso ’approvazione del disegno di legge
n. 2894, o comungue con la destinazione di
fondi reperibili per altra via, purché a breve
scadenza e in misura adeguata al fabbisogno
finanziario relativo all’intera opera ».

LAURICELLA, Ministro det lavori pub-
blici. 11 Governo & favorevole all’ordine del
giorno presentato dagli onorevoli Calvetli, Ta-
rabini, Della Briotta e Racchetti.

PRESIDENTE. Onorevole Calvetti insiste
per la votazione dell’ordine del giorno ?

CALVETTI. Non insisto signor Presidente.

PRESIDENTE. Gli onorevoli Piscitello,
Todros, Busetto, Ferretti, Beragnoli, Tani,
Boriot, Cianca, Conte, Fiumano, Napolitano
Luigi, Vetrano e Vianello hanno presentato il
seguente ordine del giorno:

« La Commissione lavori pubblici,

considerato che le distorsioni e le carenze
verificatesi nello sviluppo della viabilitd han-
no contribuito ad aggravare i fenomeni di
congestione dello sviluppo economico in limi-
tate zone del Paese, al punto da suggerire mi-
sure disincentivanti;

constatato che le insufficienze e gli squi-
libri attuali del sistema viario continuano a
ripercuotersi negativamente soprattutto nel
setlore dell’agricoltura e nella vasta area del
Mezzogiorno;

rilevata la esigenza imprescindibile di
coordinare lo sviluppo ulteriore della viabi-
litd con i piani di sviluppo e di trasferimento
dell’agricoltura e di industrializzazione delle
regioni meridionali;

riaffermata 1’esigenza di procedere rapi-
damente al pitt ampio decentramento di poteri
e di funzioni dallo Stato alle regioni e agli
enti locali, anche nel seitore della viabilita;

impegna il Governo

1) a bloccare drasticamente le concessio-
ni per la costruzione di nuove autostrade;

2) a dare comunque - d’'intesa con le
regioni — preminenza e prioritd, nell’impiego
e nella ripartizione delle risorse disponibili
per la viabilita, alla espansione e all’ammo-
dernamento della rete viaria a servizio del-
l'agricoltura e dello sviluppo delle regioni
meridionali ».

PISCITELLO. Il senso dell’ordine del gior-
no & quello di sottolineare ’esigenza di indi-
rizzare verso settori e zone piu vulnerabili
della nostra economia i nostri sforzi e mi pare
che ci sia stato un orientamento in questa di-
rezione. Il nostro obiettivo & quello di ren-
dere piu esplicito questo impegno.

LAURICELLA, Ministro dei lavori pub-
blici. Vorrei far rilevare che la prima parte
dell’ordine del giorno é gid compresa nella
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stessa normativa del progetto di legge che & al
nostro esame, in quanio & gid prevista questa
possibilita.

PISCITELLO. Prendo atto delle dichiara-
zioni dell’onorevole Ministro. La nostra preoc-
cupazione era e rimane quella di evidenziare
il problema dell’agricoltura, e non solo di
coordinare i piani di sviluppo, mettere cioé
in atlo un sistema viario da porre al servizio
dell’agricoltura, al fine di modificare i mecca-
nismi attuali di sviluppo, che come tulii sap-
piamo hanno portato alla congestione.

Per concludere, date le dichiarazioni del
Ministro, ritiriamo il nostro ordine del giorno.

PRESIDENTE. L’onorevole TFerretti ha
presentato il seguente ordine del giorno:

« La Commissione lavori pubblici:

considerata la particolare gravita della
situazione viaria delle zone comprese nelle
province colpite dal sisma del 1968,

" rilevata la ripartizione delle somme che

in base alla legge n. 181 sard fatta nel ter-

ritorio nazionale;
impegna il Governo

a destinare per.gli anni 1971 e 1972 alle pro-
vince di Agrigento, Palermo e Trapani nel-
I'ambito dell’aliquota devoluta al Mezzogior-
no, un maggiore contributo del 10 per cento ».

FERRETTI. Vorrei fare osservare che lo
stesso ordine del giorno limitato al 1971 &
stato gia accettato dal Governo in sede di di-
scussione del bilancio di previsione per il
1971. Quindi si tralta di una estensione per il
1972, in quanto per tutto il 1971 e il 1972,
prima ancora del coordinamento dei piani con
le Regioni, sard ancora il Ministero dei lavori
pubblici a distribuire questa percentuale.

LAURICELLA, Ministro dei lavori pub-
blici. Accolgo 'ordine del giorno.

PRESIDENTE. Onorevole Ferretti insiste
per la votazione dell’ordine del giorno?

FERRETTI. Non insisto signor Presidente.

PRESIDENTE. Gli onorevoli Tani, Bera-
gnoli, Ferretti, Todros e Busetto hanno pre-
sentato il seguentée ordine del giorno:

« La Commissione lavori pubblici,

discutendo il disegno di legge riguardan-
te modifiche ed integrazioni alle leggi 12 feb-
braio 1958, n. 126, e 21 aprile 1962, n. 181;

al fine di rendere il piano di intervento
ministeriale per la viabilita minore per gli
anni 1971 e 1972, coordinato con quello degli
anni successivi;
impegna il Governo
a erogare i contributi per la viabilitdh a co-

muni e province sulla base delle proposte
presentate dalle Regioni ».

TANI. L’ordine del giorno testé letio tende
a realizzare quel coordinamento, la cui ca-
renza ¢ stata lamentata anche da altri colle-
ghi. Dal momento che non é stala accolta la
proposta di anticipare l'intervento delle Re-
gioni, riterrei opportuno che, quanto meno, si
proceda all’erogazione dei contributi in que-
sti primi due anni sulla base delle proposte
presentate dalle Regioni, in modo che queste
proposte siano vincolanti per l'opera che do-
vranno svolgere ’ANAS, le province e i co-
muni.

LAURICELLA, Ministro dei lavori pub-
blici. In linea di principio sono d’accordo con
I’ordine del giorno presentato dall’onorevole
Tani; soltanto vorrei pregarlo di accettare
una modifica nel senso di sostituire alle pa-
role: «'sulla base delle proposte » le altre:
« tenuto conto delle proposte ».

Con questa modifica dichiaro di accettare
Pordine del giorno.

TANI. Siamo d’accordo per la modifica
apportata, e non insistiamo per la votazione
dell’ordine del giorno.

PRESIDENTE. Gli onorevoli Tani, Bera-
gnoli, Ferretti, Napolitano Luigi, Bortot, Ve-
trano e Piscitello hanno presentato il seguente
ordine del giorno:

« La Commissione lavori pubbliei,
in occasione della discussione delle pro-
poste di modifica alle' leggi n. 126 del 1958,
e n. 181 del 1962, concernenti anche il par-
ziale finanziamento per il completamento di

grandi strade di comunicazione;
di fronte al fatto che sono tuttora da com-

pletare superstrade e strade di grande co-
municazione, previste espressamente con legge
fin dal 1961, ed alire iniziate anch’esse da
molti anni;
impegna il Governo

a concentrare gli investimenti straordinari,
attuali e futuri dell’ANAS, per il definitivo
completamento di queste arterie, prima di
dare inizio a nuovi programmi stradali e au-
tostradali ».
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Ritengo che alla fine dell’ordine del giorno
sia meglio togliere la parola « autostradali »,
e dire soltanto: « prima di dare inizio a nuovi
programmi stradali ».

TANI. Sono d’accordo: del resto, il pro-
blema fondamentale & di non continuare ad
iniziare la costruzione di nuove superstrade,
finché non si siano completate le arterie in
corso di costruzione.

LAURICELLA, Ministro dei lavori pub-
“blici. Penso di non poter accettare questo or-
dine del giorno se non come raccomandazione;
non perché non comprenda le ragioni che ne
hanno causalo la presentazione, ma perché
non dispongo sul momento di tutti gli ele-
menti per giudicare, con sicurezza, i danni
che esso potrebbe eventualmente causare, se
venissero bloccate e vincolate le ulteriori pro-
grammazioni, e se tutte le somme a disposi-
zione dell’ANAS dovessero essere impiegate
per il completamento delle arterie iniziate.

TANI. Ritengo di dover precisare che noi
intendiamo riferirci, nel nostro ordine del
glorno, ad un arresto dei nuovi programmi re-
lativi solo alle « supersirade » e alle strade di
grande comunicazione.

LAURICELLA, Ministro dei lavori pub-
blici. Alla luce di questa precisazione, accolgo
senz’altro I'ordine del giorno.

TANI. Non insistiamo per la votazione.

PRESIDENTE. Il disegno di legge sard
votato a scrutinio segrelo al termine della
seduta. )

Passiamo all’esame dell’articolo unico della
proposta di legge n. 1476. Ne do lettura:

ARTICOLO UNICO.

I comuni, le province e i loro consorzi,
ai quali sia stato concesso il contributo pre-
visto dalla lettera a) dell’articolo 4 della leg-
ge 21 aprile 1962, n. 181, sono autorizzati
a conirarre mutui, in deroga agli articoli 300
e 333 del testo unico della legge comunale
e provinciale, approvato con regio decreto
3 marzo 1934, n. 383, per far fronte alla parte
di spesa a loro carico occorrente per la realiz-
zazione dell’opera.

I mutui possono essere stipulati con la
Cassa depositi e prestiti, con le Casse di ri-
sparmio € con le altre aziende di credito in-
dicate nell’articolo 5 del regio decreto-legge

12 marzo 1936, n. 375, anche in deroga ai pro-
pri statuti, e saranno assistiti dalla garanzia
dello Stato, da accordarsi con decreto del Mi-
nistro del tesoro, di concerto con quello del-
I’interno.

Si applicano le disposizioni contenute nel
secondo comma dell’articolo 13 della legge
3 agosto 1949, n. 589..

Il relatore, onorevole Pica, propone il se-
guenlte emendamento:

« Sostituire il primo comma dell’articolo
unico con 4l seguente:

I comuni, le province e i loro consorzi,
ail quali sia stato concesso il contributo previ-
sto dalla lettera a) dell’articolo 4 oppure dal-
I’articolo 6 della legge 21 aprile 1962, n. 181,
e successive modificazioni ed integrazioni,
sono autorizzati a contrarre mutui, in deroga
agli articoli 300 e 333 del testo unico della
legge comunale e provinciale, approvato con
regio decreto 3 marzo 1934, n. 383, per far
fronte alla parte di spesa a loro carico occor-
rente per la realizzazione dell’opera, in mi-
sura inferiore al 100 per cento.

Pongo in votazione guest’emendamento.
(E approvato).

L’onorevole Carra propone il seguente
emendamento:

« Aggiungere alla fine del secondo comma
le parole: nei limiti della spesa ammessa al
contributo ».

CARRA. Tale emendamento intende ovvia-
re al timore che la garanzia dello Stato possa
accordarsi per un importo superiore a quello
ammesso al contributo, e assicurare che, quan-
do questa proposta di legge tornerd all’esame
del Senalo, venga approvata con questa limi-
tazione.

PRESIDENTE. Pongo in votazione I’emen-
damento Carra di cui ho precedentemente
dato lettura.

(E approvato).

A seguito delle modifiche apportate, l’ar-
ticolo unico rimane pertanto cosi formulato:

ARTICOLO UNICO.

I comuni, le province e i loro consorzi,
ai quali sia stato concesso il contributo previ-
sto dalla lettera a) dell’articolo 4 oppure dal-
I'articolo 6 della legge 21 aprile 1962, n. 181,
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e successive modificazioni e integrazioni, sono
autorizzati a contrarre mutui in deroga agli
articoli 300 e 333 del testo unico della legge
comunale e provinciale, approvaio con regio
decreto 3 marzo 1934, n. 383, per far fronte
alla parte di spesa a loro carico, occorrente
per la realizzazione dell’opera, in misura in-
feriore al 100 per cento.

I mutui possono essere stipulati con la
Cassa depositi e prestiti, con le Casse di ri-
sparmio e con le altre aziende di credito in-
dicate nell’articolo 5 del regio decreto-legge
12 marzo 1936, n. 375, anche in deroga ai pro-
pri statuti, e saranno assistiti dalla garanzia
dello Stato, da accordarsi con decreto del Mi-

nistro del tesoro, di concerto con quello del- -

I’interno, nei limiti della spesa ammessa a
contributo.

Si applicano le disposizioni contenute nel
secondo comma dell’articolo 13 della legge
3 agosto 1949, n. 589.

BERAGNOLIL. Desidero dichiarare breve-
mente che abbiamo ritirato un emendamento,
precedentemente proposto, proprio per non
pregiudicare la rapida approvazione (qualora
si fosse verificato un eventuale irrigidimento
del Tesoro) del progetto di legge riguardante
I’ANAS e la viabilith comunale e provinciale.
Ora noi auspichiamo - nel dichiarare che vo-
teremo a favore dell’articolo unico della pro-
posta di legge n. 1476 — che essa trovi favore-
vole accoglimento anche da parte del Senaio,
affinché possano avere altuazione al piu presto
le norme in essa contenute.

PRESIDENTE. Do ora la parola agli ono-
revoli colleghi che hanno chiesto di parlare
per dichiarazione di voto sul complesso dei
progetti di legge che stiamo per votare.

BERAGNOLI. Rifacendomi a gquanto gid
detto dai colleghi della mia parte e da me
personalmente nel corso della discussione,
devo confermare che le nostre preoccupazioni
non sono state affatto fugate dai miglioramenti
che (grazie anche alla collaborazione dell’in-
tera Commissione) siamo riusciti a far appor-
tare ai vari provvedimenti, soprattuiio ai due
disegni di legge. Dichiaro pertanto che vote-
remo contro 1 disegni di legge n. 2116 e
n. 289, e preannuncio invece il nostro voto
favorevole alla proposta di legge n. 1476,

DI LISA. Preannunciando il voto favore-
vole sui progetti di legge in discussione, devo
esprimere 1l mio rammarico per la mancata
soluzione, in quest’occasione, di taluni proble-

mi delle amministrazioni locali, e soprattutto
di quelle delle regioni meridionali.

Mi riferisco in particolare a una contrad-
dizione (che ritengo si debba rilevare perché
poirebbe essere utile averla presente nella di-
scussione di provvedimenti futuri) che emer-
ge laddové si parla dell’accorciamento dei
tempi, richiesto per far « scattare » il reperi-
mento, a favore delle regioni, delle somme
stanziate, quando si consideri che non abbia-
mo né dispositivi, né programmi, né provettl
approvati a questo prop051to

Con le proposte da me avanzate nel corso
della discussione, intendevo offrire al Mini-
stero dei lavori pubblici 1’occasione di con-
centrare, a livello locale, quelle iniziative di
conirollo e di indirizzo — relative alla viabi-
lita in generale — che non possono evidente-
mente puntualizzarsi a livello centrale.

Esprimo pertanto la speranza — unifamente
al desiderio di una piu intensa collaborazione
col Ministro dei lavori pubblici - che il crite-
rio da me proposto (e che deriva dall’esperien-
za della situazione esistente presso le ammi-
nistrazioni locali, soprattutto del Mezzogior-
no) possa trovare accoglimento in una prossi-
ma occasione, anche al fine di contribuire a
un’influenza meglio definita della rete viaria
sull’assetlo del territorio, come da tulli auspi-
cato.

CALVETTI. Preannuncio il voto favorevole
del gruppo della democrazia cristiana sui
provvedimenti di legge esaminati, e desidero
esporne brevemente i motivi.

Innanzi tutto voglio sotiolineare la validita
dei provvedimenti slessi, resi sempre pil ur-
genti da un reale stato di necessitd nel sel-
tore viario. Ritengo perod che sarebbe un grave
errore considerarli come risolutivi dei gravi e
preoccupanti problemi della viabilita: essi
vanno invece visti come positive premesse per
I'impostazione di un programma organico in
proposito. Questo dovra poi attuarsi con mezzi
adeguati, e con un’equilibrata disiribuzione
degli interventi, in relazione sia al lerritorio,
sia ai vari tipi di viabilita: statale, provinciale,
comunale.

‘Ma I'aspetto pu positivo del complesso del
progetti di legge in discussione mi sembra
debba individuarsi nell’occasione che hanno
offerto alla Commissione di svolgere un ap-
profondito esame sui diversi aspeiti del pro-
blema della viabilitd. Nel corso del dibattito
é poi emersa anche 1'importante funzione che
deve svolgere al riguardo la Regione, in piena
collaborazione, con un concreto apporto ope-
rativo; ed in tal senso & stato felicemente
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emendato il testo del disegno di legge, con il
pieno assenso dell’onorevole ministro, che ora
ringraziamo.

Positivo € poi il fatto che D'iniziativa le-
gislativa parlamentare — e mi riferisco in par-
ticolare alla proposta di legge n. 1098 - abbia
puntualizzato e favorito I’intervento a favore
della viabilith minore: cid significa che V'ini-
ziativa legislativa ha una sua efficacia di sti-
molo, di pungolo, che talvolta pud essere riso-
lutiva in ordine a determinati problemi rela-
tivi al setiore della viabilitd in generale.

Non ripeterd qui argomenti gid ampiamen-
te trattati in sede di discussione generale: vo-
glio tuttavia accennare ad un solo argomento
che mi sembra debba essere maggiormente
evidenziato allo scopo di consentire un piu
attento esame della situazione esistente nel
settore della viabilita: e ciogé l'attuale situa-
zione stradale in rapporto al traffico. Dal 1955
al 1965 il nostro parco autoveicolare & aumen-
tato di cinque volte: siamo passati da 1 mi-
lione 200 mila autoveicoli nel 1955 a sei mi-
lioni e centomila nel 1965. Negli ullimi cinque
anni, poi, tale aumento ha assunto propor-
zioni ancora piu vaste, dando luogo ad una
situazione veramente drammatica, quando si
pensi che numerosi tracciati stradali conser-
vano ancora le dimensioni dell’anteguerra o
addirittura di 40 o 50 anni fa. Non voglio en-
trare nel merito della politica autostradale,
che pure presenta aspetti positivi, ma giova
ripetere che la rete autostradale non pud - se
non eccezionalmente — sostituire la funzione
della rete stradale. Quest’ultima va conside-
rata la vera spina dorsale del traffico e del
commercio, elemento insostituibile per per-
mettere la permanenza delle industrie, dove
esse esistano, e per favorire 'insediamento di
nuove attivitd industriali.

Penso di interpretare la volontd unanime
della Commissione nel rivolgere un caldo in-
vito all’onorevole ministro affinché proceda,
con concreto impegno, a predisporre urgenie-
mente gli strumenti necessari perché questo
gravissimo, fondamentale problema - le cui
attuali dimensioni sono emerse dalla discus-
sione — possa essere risolto. Va inoltre ribadito
I’'impegno di provvedere ad un adeguamento
dei fondi disponibili, oggi ancora largamente
insufficienti; i mezzi da adottare per raggiun-
gere lale obiettivo potrebbero essere quelli gia
prospettati nella passata legislatura: o ’emis-
sione di un prestito obbligazionario oppure la
conirazione di un mutuo da parte dell’ANAS.
Ma essi, soprattutto, dovranno essere posti in
essere con la precisa consapevolezza, da parte
del Governo e del Parlamento, che anche il

Ministero dei lavori pubblici assolve ad una
funzione eminentemente sociale che non pud
essere mortificata ulteriormente da un bilan-
cio ‘assolutamente insufficiente sia quantitati-
vamente sia proporzionalmente al bilancio di
altri ministeri.

AMODEIL. Voterd a favore della proposta
di legge n. 1494 e dard invece voto contrario
ai disegni di legge n. 2116 e n. 2894, in quanto
questi ultimi due provvedimenti sono serviti
come pretesto per sollevare una serie di pro-
blemi nodali sul tema della viabilita, sicché
noi ci troviamo oggi di fronte ad una serie di
occasioni mancate. Innanzitutio, non & stato
istituito un blocco effettivo al rilascio di con-
cessioni per la realizzazione di nuove auto-
strade in quanto - anche se il Ministero del
bilancio e della programmazione economica
non ha ancora cominciato a studiare il pro-
getto per il prossimo programma quinquen-
nale — il periodo di blocco relativo nel rila-
scio delle concessioni scadrd tra non molto.
Dopo tale scadenza, il Parlamento potrd eser-
citare un certo controllo sulle concessioni che
saranno accordate, come 1'onorevole ministro
Lauricella ha dichiarato.

La seconda occasione mancata & quella che
il complesso dei due provvedimenti non co-
stituisce e non prefigura una inversione di
tendenze circa una rivalutazione del ruolo
della viabilith ordinaria, rispetto alla viabi-
lith autostradale; e che soprattutto non co-
stituisce una inversione di tendenza nel sen-
so di rivalutare la viabilitd capillare rispet-
to alla viabilitd gestita, amministrata ed ese-
guila a livello centralizzato. B questo un pri-
vilegio che noi intendiamo riservare alle co-
munity locali; privilegio che non si richiede
solo per motivi di efficienza, ma per motivi
politici suffragati dal fatto che ci si trova di
fronte alla necessitd non di amministrare la
miseria, ma di amministrare dei soldi e pren-
dere delle decisioni fattive al livello di un po-
tere che & il piu vicino alla realtd della popo-
lazione. A questo appuntamento si & mancato:
questa & una occasione mancata.

Terza occasione mancata & quella di riu-
scire ad avviare un discorso sulla incidenza
che il problema della viabilitd ha sul proble-
ma. del traffico nel suo complesso e alla im-
portanza che il problema della viabilitdh ha
nell’ambito del bilancio complessivo dello
Stalo; pertanto ci siamo trovati ad aver utiliz-
zato il problema della difesa del suolo come
strumento di difesa, da parte della maggio-
ranza, contro l'esplicitizzazione che noi da-
vamo, dei bisogni della viabilita. Ora, & chiaro
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che il discorso si inquadra in modo corretto
quando si possa avere una visione precisa del
ruolo che la viabilitd ha nel complesso del
bilancio generale dello Stato.

Quarta occasione mancata & quella di sta-
bilire la prioritd, o comunque la posizione
che hanno da una parte la viabilitd statale e
dall’altra -la viabilita minore. E la mancata
assegnazione di- questi ruoli & precisamente
la causa che ci ha spinti ad individuare nel
Ministero del tesorc — e non in quello dei
lavori pubblici — il reale interlocuiore, non
perché si misconosca al Ministero dei lavori
pubblici il compito di assegnare prioritd, ma
proprio perché lo stesso Ministero dei lavori
pubblici, di fronte alle nostre richieste accam-
pava la mancanza di fondi affermata da parte
del Ministero del tesoro.

Quinta occasione mancala ¢ stata quella
di utilizzare il discorso della « regionalizza-
zione » nel momento in cui le Regioni diven-
teranno organicamente operative. Per tutte
queste ragioni di’ dissenso dichiaro il voto
contrario della mia parte politica ai disegni
di legge n. 2116 e n. 2894,

GREGGI. In relazione al disegno di legge
n. 2116 vorrei esprimere una preoccupazione,
che riguarda alcuni articoli della legge stes-
sa, ed in particolare quelli che, secondo me,
avranno per conseguenza, nei prossimi due
anni, una tendenza al blocco e ad un condizio-
namento dello sviluppo autostradale italiano.
E mi preoccupo di questo, perché ritengo lo
sviluppo autostradale un investimento alta-
mente produttivo ed uno degli elementi che
hanno permesso in- questi anni, al nostro
Paese, uno sviluppo industriale.

La seconda preoccupazione & la mancanza
di un piano delle autostrade in Italia. Vorrei
ricordare che lo sviluppo autostradale in Ita-
lia & cominciato con un piano organico appro-
vato per legge. Sono passati piu di 10 anni, e
non abbiamo potuto avere un piano organico.
Questa ¢ la vera occasione mancata: di pren-
dere lo spunto da questa legge per obbligare
il Governo a precisare il piano nazionale, al
fine di evitare squilibri che potrebbero pro-
trarsi fra le varie zone del nostro Paese, se
non fosse regolamentato lo sviluppo delle au-
tostrade.

Per questo esprimo le mie perplessita, au-
gurandomi che la carenza del piano organico
delle autostrade sia affrontata dal Governo e
possa essere rapidamente risolta, per dare
maggiori possibilitd di sviluppo alle zone che
non dispongono ancora di una adeguata rete
autostradale.

TODROS. Le risposte dell’onorevole Mini-
stro ai quesiti da me posti in occasione di
questa discussione, non mi hanno completa-
mente soddisfatto, anche se il Ministro ha do-
vuto riconoscere — pur giustificandoli — alcuni
degli inconvenienti da me lamentati, e si &
impegnato a rivedere la legislazione in mate-
ria di pubblici appalti. Mi riservo percid di
procedere nella sede piu opportuna alla ri-
cerca della verita, ai fini di un controllo sul-
I’'uso del-pubblico denaro, anche in omaggio
al modo nel quale, da oggi in poi, si proce-
derd nell’intera materia.

ACHILLI, Relatore. Desidero annunciare il
voto favorevole del gruppo socialista sui tre
provvedimenti al nostro esame. Questi prov-
vedimenti, nonostante i limiti finanziari che
sono stati evidenziati nella discussione gene-
rale, contengono alcuni fatti innovativi che
consideriamo di grande importanza. I1 primo
é la sospensione delle concessioni autostradali
che, se da un lato, ¢ un fatto negativo, dal-
l'aliro obbliga il Governo a presentare un
piano autostradale, cosa di cui tutti abbiamo
rilevato la mancanza.

A questo proposito mi corre 1’obbligo di
dire che non ho afferrato-bene le ragioni che
motivano il volo contrario delle opposizioni,
dal momento che questa legge contiene un
elemento innovalore, per quanto concerne la
realizzazione di nuove autostrade.

Il secondo punto importante riguarda la
« regionalizzazione » della erogazione dei con-
tributi di cui al disegno di legge n. 2894, cid
che non possiamo non considerare un fatto
altamente positivo.

11 terzo punio importanie & lo stanzia-
mento di 150 miliardi di lire per la viabilita
provinciale che di fatto toccherd all’ANAS
per effetto di questo provvedimento.

Infine — non dovrei essere io a parlarne —
un altro fatto importante & la estensione della
garanzia dello Stato sui mutui sulla parte
non assistita dai contributi concessi dallo
Stato per la viabilitd comunale e provinciale.

Tutti questi elementi, a mio parere, indi-
viduano una nuova volonta di intervenire in
misura piu coordinata e risoluta nella viabi-
lith e per questo il gruppo socialista volera
a favore dei tre progetti di legge.

GUARRA. Voterd a favore di questi tre
provvedimenti.

Traggo occasione dall’esperienza di questa
discussione per rafforzare ancora il mio pen-
siero che il Parlamento uscira dalla crisi quan-
do noi avremo il coraggio di procedere nel
senso della delegificazione. Credo che il Par-
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lamentc non abbia nulla da guadagnare nel-
I'ingolfarsi in temi, in problemi che debbono
appartenere all’Esecutivo. I1 Parlamento deve
controllare se 1'Esecutivo funziona bene o no,
ma non pud invece richiamare alla sua com-
petenza financo i singoli atti amministrativi,
cosi come qualcuno ha affermato nel corso di
questa discussione.

Voglio infine, signor Presidente, esprime-
re il mio apprezzamento per il modo con cui
e strutturata I’ANAS, che ritengo sia uno de-
gli strumenti piu efficienti del Ministero dei
lavori pubblici.

CASOLA. Desidero anche io preannunciare

che voterd a favore dei tre progetti di legge

che abbiamo oggi esaminati.

PRESIDENTE. Trattandosi di articolo uni-
co, la proposta di legge sard subito votata a
scrulinio segreto insieme con gli altri provve-
dimenti oggi esaminati.

Votazione segreta.

PRESIDENTE. Indico la votazione a scru-
tinio segrelo dei disegni di legge e della pro-
posta di legge oggi esaminati.

(Segue la votazione).

Comunico il risultato della votazione:

Disegno di legge: « Modifiche ed integra-
zioni alla altuale legislazione autostradale
(Approvato dal Senato) (2116):

Presenti ¢ votanti . . . . 32
Maggioranza, . . . . . . 17
Voti favorevoli . . . . 25
Voti contrari 7

(La Commissione approva).

Disegno di legge: « Modifiche ed integra-
zioni alle leggi 12 febbraio 1958, n. 126, 7 feb-
braio 1961, n. 59, e 21 aprile 1962, n. 181,
concernenti 1’Azienda nazionale autonoma
delle strade » (Approvaio dal Senato) (2894)
con il nuovo titolo:

« Modifiche e integrazioni alle leggi 12
febbraio 1958, n. 126, 7 febbraio 1961, n. 59,

e 21 aprile 1962, n. 181, concernenti I’Azienda
nazionale autonoma delle strade e la viabilita
statale ordinaria »:

Presenti e votanti . . . . 32
Maggioranza . . . . . . 17
Voti favorevoli . . . . 22
Voti contrar1 . . . . 10

(La Commissione approva).

Comunico che la proposta di legge n. 1098
& assorbita nel disegno di legge n. 28% e sard
pertanto cancellata dall’ordine del giorno.

Proposta di legge: ACHILLI ed altri: « Di-
sposizioni in maleria di mutui per la realiz-
zazione di opere di viabilild comunale e pro-
vinciale » (1476):

Presenti e votanti . . . . 32
Maggioranza . . . . . . 17
Voli favorevoli . . . . 32
Voti contrari . . . . 0

(La Commissione approva).

Hanno preso parte alla volazione:

Achilli, Amodei, Baroni, Beragnoli, Borra,
Bortot, Botta, Busetto, Calvetii, Carra, Casola,
Conte, de’ Cocel, Degan, Del Duca, Di Lisa,
Drago, Ferretti, Fioret, Fracassi, Giglia, Gi-
raudi, Greggi, Guarra, Napolitano Luigi, Pa-
dula, Pica, Piscitello, Pisoni, Sargentini, Tani,
Todros.

La seduta termina alle 13,30.

IL. CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI
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L'ESTENSORE DEL PROCESSO VERBALE
Dott. ANTONIO MACCANICO

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO



