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La seduta comincia alle 11.

CALVETTI, Segretario, legge il processo
verbale della seduta precedente.

(E approvato).

Discussione del disegno di legge: Modifiche
ed integrazioni alle leggi 12 febbraio
1958, n. 126, 7 febbraio 1961, n. 59, e 21
aprile 1962, n. 181, concernenti I’Azienda
nazionale autonoma delle strade (Ap-
provato dal Senato della Repubblica)
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legge 21 aprile 1962, n. 181 (1098);
Achilli ed altri: Disposizioni in materia
di mutui per la realizzazione di opere di
viabilita comunale e provinciale (1476).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione del disegno di legge: « Modifi-
che ed integrazioni alle leggi 12 febbralo 1958,
n. 126, 7 febbraio 1964, n. 59, e 21 aprile 1962,
n. 181, concernenti 1’Azienda nazionale auto-
noma delle strade », gia approvato dal Sena-
to; e delle proposte di legge di inizialiva dei
deputati Botta, Fabbri, Miroglio, Giordano,
Del Duca, Marchetti, Amadeo, Giraudi, Per-
dona, Azzaro, Cattanei, Greggi, Prearo, Pi-
soni, Degan, Carra, Calvetti, Sangalli, Fioret,
Bodrato, Urso: « Ulteriore piano di interven-
to in favore della viabilitd provinciale e pro-
secuzione dei benefici previsti dalla legge 21
aprile 1962, n. 181 »; e dei deputati Achilli,
Tocco, Orlandi, Di Primio, Silvestri, Della
Briotta, Baldani Guerra, Corti, Cottoni, For-
tuna, Lepre, Massari, Moro Dino, Mussa Ival-
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di Vercelli, Reggiani: « Disposizioni in mate-
ria di mutui per la realizzazione di opere di
viabilitd comunale e provinciale ».

BERAGNOLI. Signor Presidente, deside-
riamo far presente che il nostro gruppo, gia
prima delle ferie natalizie, ha avanzato una
richiesta tendente ad ottenere alcuni dati che,
a nostro parere, sono assolutamente necessari

per poter intraprendere un dibattito appro--

fondito sui provvedimenti isecritti oggi al-
l'ordine del giorno e sul disegno di legge di
legge n. 2116, sul quale & stata gia svolta la
relazione dall’onorevole Achilli.

A nostro giudizio, infatti, esiste 1’esigenza
prioritaria di disporre di un quadro generale
ed esatto della situazione prima di affrontare
il dibattito relativo. Desidereremmo, percio,
ricevere qualche notizia sulla sorte subita
dalla lettera da noi inviata al Presidente,
contenente le richieste sopra accennate, e sa-
remmo inoltre grati all’onorevole ministro se
volesse fornirci qualche assicurazione in me-
rito.

PRESIDENTE. Prima di dare inizio alla
trattazione dell’ordine del giorno, intendo dare
lettura della lettera che & pervenuta alla Pre-
sidenza da parte del gruppo comunista fin dal
novembre scorso:

Signor Presidente,

le relazione svolta mercoledi 18 corrente
in Commissione dall’onorevole Achilli sul di-
segno di legge n. 2116 concernente la legisla-
zione autostradale, ha posto in evidenza la
necessitd che la Commissione stessa abbia una
puntuale visione generale di tutti i problemi
che riguardano la viabilitd, ivi compresa
quella cosiddetta « minore ».

Lo stesso relatore onorevole Achilli ha ri-
levato che la-nostra Commissione non dispo-
ne di dati sufficienti per poter affrontare un
serio dibattito in tutta la malteria.

Riteniamo perciod necessario che, per poter
proseguire con profitto la discussione del di-
segno di legge n. 2116, il Ministero dei lavori
pubblici fornisca a tutti i parlamentari della
Commissione i seguenti dati:

1) stato di attuazione della legge 12 feb-
braio 1958, n. 126:

a) importo previsto dai piani di pro-
vincializzazione delle strade ex comunali e
loro sviluppo chilometrico con riferimento a
ciascuna provincia e regione;

b) previsioni ammesse a contributo ri-
spetto ai piani deliberati da ciascuna provin-
cia, contributi concessi e in che percentuale,

riferiti come sopra, e somme effettivamente
utilizzate;

¢) ulteriori richieste delle provincie
successive alla formazione dei piani di cui al
punto a), loro importo, sviluppo chilometrico,
contributi concessi eccetera, secondo quanto
richiesto ai due punti precedenti;

2) applicazione della legge 21 aprile 1962,
n. 181, aritcoli 4 ¢ 6:

a) si richiedono i dati relativi alle pro-
vincie ed ai comuni in base alle richieste fatte
ed ai contributi concessi ed erogati fino al
31 dicembre 1969.

I contributi concessi ai comuni e i dati che
li riguardano secondo la casistica analoga alle
richieste di cui al precedente punto 1) potran-
no essere raggruppali provincia per provincia
ma distinti da quelli concessi alle amministra-
zioni provinciali;

3} sviluppo chilometrico delle autostrade
in esercizio, in costruzione, progettate e ap-
paltate 0 semplicemente progettate diviso per
ciascuna regione.

Sappiamo anche che al Senato & in corso
di esame un disegno di legge che modifica la
legge 21 aprile 1962, n. 181, per la parte che
riguarda gli enti locali, destinando una parte
di quei finanziamenti alla costruzione di rac-
cordi autostradali e di « superstrade ». In re-
lazione a cid noi riteniamo che la nostra Com-
missione non possa portare a termine 1'esame
del disegno di legge n. 2116 prima che dal
Senato non gli sia giunto anche quel provve-
dimento e si sia svolta una discussione gene-
rale anche sulle proposte di legge che in ma-
teria di viabilitd sono state presentate alla Ca-
mera ed assegnate alla nostra Commissione.

Chiediamo pertanto che, nell’altesa che il
Ministro c¢i fornisca i dati che, siamo sicuri,
Ella richiedera e che il Senato ci trasmetta il
provvedimento sopra accennato, non si pro-
ceda all’esaurimento dell'iter del disegno di
legge n. 2116, onde poter invece dare luogo
ad un dibattito generale avendo tutti gli ele-
menti necessari per poter prendere responsa-
bili decisioni ».

I1 Senato, successivamente a questa lettera,
ha approvato il disegno di legge n. 783, che
oggi & iscritto nell’ordine del giorno della
nostra Commissione come disegno di legge
n. 2894; quindi, abbiamo la possibilita di apri-
re il dibattito sui progetti di legge sopra
ricordatt in merito ai quali & stata avan-
zata la richiesta di dati da parte del gruppo
comunista, tenendo conto anche del contenu-
to del disegno di legge n. 2116, riguardante la
legislazione autostradale sul quale & gia stata
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svolta a suo tempo la relazione da parte del-
I’onorevole Achilli.

Quindi, a meno che 1’onorevole ministro
non abbia qualche diversa proposta da for-
mulare, ritengo che potremmo svolgere una
sommaria relazione introduttiva sui progetti
di legge n. 2894, 1098 e 1476; e poi decidere
se procedere o meno a una discussione con-
giunta di questi provvedimenti e del disegno
di legge n. 2116, riguardante la legislazione
autostradale, sul quale & stato gia riferito alla
Commissione.

BERAGNOLI. Noi non abbiamo nulla in
contrario a tale proposta del Presidente, ferma
restando l’esigenza di una discussione unita-
ria dei provvedimenti in questione. Devo perd

far osservare che ci accingiamo ad ascollare la

relazione sul disegno di legge n. 2894 trasmes-
soct dal Senato, senza che ci siano "ancora
pervenuti i dati richiesti dal nostro gruppo, e
che noi riteniamo essenziali per lo svolgimen-
to del dibattito. Gradiremmo pertanto sapere
dall’onorevole ministro se ritiene di poterci
fornire tali dati, in quanto non riteniamo che,
senza di essl, possa svolgersi una discussione,
anche di carattere generale. E necessario in-
fatti, una volta avuti le notizie e i dati richie-
sti, ¢he ci sia un'adeguato, anche se. breve,
lasso 'di tempo perché ciascuno possa fare le
sue responsabili considerazioni, € avere un
quadro-generale della situazione esistente nel
settore della viabilita.

PRESIDENTE. Personalmente ritengo che
I'onorevole ministro possa integrare, in questa
o0 in altra seduta, con documenti vari ed anche
in modo informale, gli elementi che forniro,
e che vogliono avere solo un carattere in-
troduttivo.

LAURICELLA, Minisiro dei lavori pub-
blici. Non ho alcuna difficoltd a fornire quanto
prima alla Commissione i dati richiesti, tanto
piu che stiamo lavorando per predisporre una
serie completa di elementi di valutazione al
riguardo. Vorrei perd che la giusta esigenza
di condurre sull’argomento un piu approfon-
dito dibattito non impedisse la discussione del
disegno di legge n. 2894, sul quale gia il Se-
nato si & pronunciato favorevolmente: e cid
per gli stessi motivi che hanno spinto quel-
1’Assemblea ad esaminare ed approvare questo
provvedimento.

Ricordo anche che il Ministero dei lavori
pubblici sta approntando un disegno di legge

in materia di viabilith minore, che presenterd

quanto prima al Parlamento,:e nella cui for-

mulazione si terrd ovviamente conto di tutti
gli elementi che emergeranno dalla discussio-
ne dei provvedimenti in esame.

Pertanto, mentre ritengo sia opportuno,
per tutte queste considerazioni, rinviare ad un
momento successivo lo svolgimento di una di-
scussione generale sul problema della viabi-
litd, desidero raccomandare che al piut presto
possibile si giunga all’approvazione del dise-
gno di legge n. 2894. E c¢id soprattutto al fine
di poter provvedere sollecitamente all’attua-
zione -dei programmi dell’« ANAS » e ad una
ripresa dell’attivitd operativa nel settore della
viabilita comunale e provinciale.

. PRESIDENTE. Ritengo che si possono rag-
giungere gli obiettivi voluti senza che si pre-
sentino delle difficoltd particolari. B evidente,
infatti, che un’eventuale discussione congiunta
dei vari provvedimenti si attuerebbe, in quanto
essi contemplano i diversi aspetti del settore
della viabilita, e pertanto il dibattito non po-
trebbe limitarsi a prendere in considerazione
un solo provvedimento, senza chiamare in
causa anche gli altri ad esso collegati. Cid
perd non significa che poi i vari testi debbano
essere necessariamente unificati, o che 1'uno
debba assorbire gli altri, ma si potra benissi-
mo procedere separatamente all’esame degli
articoli dei diversi provvedimenti. In. ogni
caso, sard la Commissione stessa a decidere in
proposito: comunque, ritengo che questa
mattina si possa svolgere la relazione introdut-
tiva, e poi portare avanti la discussione nelle
prossime sedute.

LAURICELLA, Ministro dei lavori pub-
blici. Da parte mia, ripeto che sard presto in
condizione di fornire i dati richiesti, dal mo-
mento che, specie in relazione alle domande
che ci sono state presentate, stiamo cercando
di raccogliere tutti gli elementi necessari.

BUSETTO. Comprendo perfettamente, ono-
revole Presidente, lo-sforzo che ella sta fa-
cendo per dare allo svolgimento dei nostri
lavori un certo indirizzo, che non precluda
nessuna delle esigenze che sono state espresse.
Ma qui il problema non & di carattere proce-
durale. Si tratta invece — ed occorre dirlo con
molta chiarezza — di una questione di scelte
politiche. E noi abbiarmo chiesto — nello spi-
rito della lettera inviata dal gruppo comuni-
sta — una discussione unitaria sui quattro prov-
vedimenti in questo momento al nostro esa-
me, proprio per compiere un esame generale
di tutta la politica viaria, con le sue scelte
circa la prioritd dei vari interventi, con i suoi
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indirizzi che si inquadrano poi in una visione
generale della programmazione e dell’assetlo
economico, nel senso piu ampio del termine.

L’unitarieta del dibattito & quindi condi-
zione di fondo perché si possa giungere alla
enucleazione di scelte di politica viaria e di
politica generale piu precise e puntuali. I dati
richiesti dall’onorevole Beragnoli costituisco-
no poi l'indispensabile premessa di una di-
scussione che voglia giungere a dare un qua-
dro preciso della situazione. Ecco perché noi
chiediamo che essi vengano forniti prima del-
I'inizio della discussione stessa.

PRESIDENTE. Ritengo che, se per questa
mattina c¢i limitiamo allo svolgimento della
relazione introduttiva, questi problemi potran-
no meglio essere affrontati nelle prossime se-
dute. Mi permetto anche di ricordare che gia
nel 1962, quando si approvd la legge n. 181,
venne sperimentato largamente il metodo dei
gruppi di lavoro, con il quale si aveva 1’oppor-
tunitd di ascoltare funzionari sia del Ministe-
ro dei lavori pubblici che dell’« ANAS », al
fine di ottenere la conoscenza piu completa di
quei dati che la Commissione ritenesse neces-
sari per i suoi lavori. Penso che un tale stru-
mento potra essere efficacemente utilizzato an-
che in futuro.

D’altra parte, credo che sia quanto mai
utile I'inizio di una discussione, sia per chia-
rire i punti di vista delle varie parti, sia per
dare modo anche al Governo di rendersi conto
delle varie opinioni esistenti sul problema al
nostro esame. :

Pertanto sono dell’avviso che nella seduta
odierna vengano svolte le relazioni sul si-
segno di legge n. 1098 e n. 1476, mentre sard
iniziata nelle prossime sedute la discussione
congiunta di tali progetti di legge e del di-
segno di legge n. 2116.

Sui primi due provvedimenti svolgerd io
stesso una relazione di carattere essenzialmen-
te informativo, mentre sulla proposta di legge
Achilli ed altri la relazione sara svolta dal-
I’onorevole Pica.

Gli onorevoli colleghi conoscono molto
bene gli argomenti che sto per illustrare, ma
forse, per chiarezza, & bene ripercorrere 1'iter
che ha portato alla elaborazione dei provve-
dimenti oggi sottoposti alla nostra attenzione.

‘L’origine di questi complessi provvedimenti
pud, in un certo senso, essere individuata
nella legge 7 febbraio 1961, n. 59, concernente
11 riordinamento strutturale dell’« ANAS »,
che conteneva, precisamente all’articolo 286,
disposizioni di singolare importanza. Se que-

sto articolo fosse stato proposto in un periodo
successivo, probabilmente non sarebbe stato
accolto favorevolmente dal Tesoro: ma allora
circostanze contingenti ne consentirono 1'ap-
provazione. La relazione sul progetto di legge,
divenuta poi legge 7 febbraio 1961, n. 59,
venne pure svolta da me. Ricordo che l’arti-
colo 26 assegnava all’« ANAS » un contributo
annuo, da parte del Ministero del tesoro, com-
misurato al gettito dell’imposta di fabbrica-
zione sulla benzina, sugli oli da gas, sugli oli
minerali lubrificanti, e della tassa di circo-
lazione, secondo un meccanismo che assicura-

~va una certa progressione nel tempo dei mez-

zi messi a disposizione dell’« ANAS » da parte
del Tesoro. Lo stesso articolo 26 prevedeva (in
aumento degli stanziamenti concessi dalla leg-
ge 12 febbraio 1958, n. 126, per la sistemazione
delle strade comunali provincializzate, pari a
180 miliardi distribuiti dal 1958 al 1965) la
concessione di contributi alle amministrazioni
provinciali, sempre in relazione alla sistema-
zione delle strade classificate provinciali in
base alla legge n. 126, nella misura di 44 mi-
liardi all’anno, per gli esercizi dal 1965-66 al
1968-69. Per cui, aggiungendo i 180 miliardi
previsti dalla legge n. 126 ai 176 miliardi pre-
visti in totale dalla legge n. 59, si raggiungeva
la cifra globale di 356 miliardi, distribuiti in
un certo numero di anni: piu altri 20 miliardi
concessi con la legge 24 luglio 1959, n. 622:
totale complessivo, 376 miliardi.

Nel 1962 la legge n. 59 venne modificata,
tra 1’altro, anche sotto questo profilo, con la
legge 21 aprile 1962, n. 181, della quale ci
interessano particolarmente gli articoli 4 e 6.

Con l'articolo 4, praticamente, il contribu-
to corrisposto all’« ANAS » dal Ministero del
tesoro era suddiviso in due parti, delle quali
una restava assegnata a favore dell’« ANAS »,
mentre 1’altra era devoluta a favore del Mini-
stero dei lavori pubblici, affinché quest’ultimo
potesse concedere alle province, ai comuni e
loro consorzi contributi nella misura dell’ot-
tanta per cento della spesa riconosciuta neces-
saria per la sistemazione, ’ammodernamento
e la costruzione di strade comunali non com-
prese nei piani predisposti dalle amministra-
zioni provinciali per la provincializzazione,
ai sensi della legge 12 febbraio 1958, n. 126;
nonché di strade gia classificate come provin-
ciali prima dell’entrata in vigore della sud-
detta legge. Anche questa ripartizione, si arti-
colava in un certo numero di anni, fino a
raggiungere queste due quote - se ben ri-
cordo - nell’esercizio 1968-69: ottanta per
cento all’« ANAS » e venti per cento al Mini-
stero dei lavori pubblici.
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Dico subito che questo storno di fondi non
fu accolto con particolare entusiasmo dal-
I’« ANAS »; tuttavia & anche vero che, duran-
te-1 primi anni di funzionamento di questo
meccanismo, le quote dei contributi destinati
ai comuni e alle province erano dell’ordine
di pochi miliardi. Solo a partire dal 1967, esse
raggiunsero livelli veramente ragguardevoli.
A titolo indicativo, vorrei ricordare che,-nello
stato di previsione della spesa relativo al 1971,
esaminato per il parere pochi mesi fa, il con-
tributo globale del Tesoro sarebbe arrivato a
circa 275 miliardi, dei quali I’ottanta per cento
(circa 220 miliardi) a favore dell’« ANAS » e il
venti per cento (circa 55 miliardi) a favore del
Ministero dei lavori pubblici, per essere poi
devoluto ai comuni e alle province. Quest’ul-
tima somma, perd, non é rimasta indenne da
« lesioni » — se mi & consentito usare questo
termine ~: infatti, gli onorevoli colleghi che
nella scorsa legislatura hanno fatio parte di
questa Commissione ricorderanno che, con
legge 18 marzo 1968, n. 241, si provvide a
stornare una quota parte di questa somma, e
per un certo numero di anni, cioé¢ dal 1968
al 1972, per consentire la realizzazione del-
I'autostrada Punta Raisi-Mazara del Vallo.
Ecco le quote annuali esatle: sette miliardi
nel 1968; sette miliardi nel 1969; sette miliar-
di nel 1970; sette miliardi ne 11971; due mi-
liardi nel 1972.

BERAGNOLI. Quello di Punta Raisi fu un
delitto mafioso, se delitto si pud chiamare !

PRESIDENTE. Onorevoli colleghi, noi stia-
mo qui illustrando dei fatti: ognuno poi pud
dedurne le conclusioni che crede.

Devo aggiungere che, recentemente, una
ulteriore diminuzione di 5 miliardi per il
1971 si & avuta con il decreto-legge 16 ottobre
1970, n. 723, convertito in legge 12 dicembre
1970, n. 979, recante provvidenze a favore delle
popolazioni dei comuni colpiti dalle calamita
naturali verificatesi nei mesi di agosto, set-
tembre e ottobre 1970. In realtd, quindi, il
contributo previsto per il 1971, non & piu di
55. miliardi, -ma risulta inferiore di ben 12
miliardi.

La stessa legge n. 181 del 21 aprile 1962,
oltre a recare- le norme relative ad una
diversa distribuzione del contributo del Mini-
stero del tesoro - cosi come era regolato dalla
legge n. 59 dell’anno precedente — ripeteva
all’articolo 6 la disposizione per cui, dal 1965
al 1969, si sarebbe proseguito il finanziamento
stabilito dalla legge del 12 febbraio 1958,

n. 126, con una somma di 44 miliardi annui.
La legge n..181 prevedeva quindi, all’artico-
lo 4, che il Ministero del tesoro continuasse a
dare un certo contributo al Ministero dei la-
vori pubblici, relativamente alla viabilitd co-
munale e provinciale, e all’« ANAS ». Pero,
mentre all’articolo 4 non era stabilito un li-
mite di tempo, questo figurava all’articolo 6,
ed era costituito dall’esercizio 1968-69, che di-
venne poi, in definitiva, 1'esercizio 1969, a se-
guito della mutata articolazione temporale del
bilancio.

L’articolo 6 della legge n. 181 fu poi ulte-
riormente modificato con la legge 26 gennaio
1963, n. 31, ma per questioni che per il mo-
mento non ci interessano. :

In conclusione, quindi, sia 1’articolo & che
I’articolo 6 della citata legge n. 181 prevede-
vano un intervento da parte dello Stato a fa-
vore dei comuni e delle province.

Sulla stessa linea procede la legge che po-
tremmo chiamare « polivalente » del 3 agosto
1949, n. 589, in base alla quale & possibile la
concessione di un contributo trentacinquen-
nale sulla spesa necessaria per la viabilita pro-
vinciale e comunale. Si tratta perd sempre di
contributi di importanza abbastanza modesta;
basti considerare che 'ammontare globale dei
limiti di impegno per questo titolo, a tutto il
1971, & di 9 miliardi 92 milioni e 500 mila lire.
Tenendo poi presente il nuovo limite di im-
pegno per il 1971, che & di 500 milioni, & dif-
ficile dire con precisione come questo possa
tradursi in una certa somma ammessa a con-
tributo, poiché questo varia a seconda dei
casi; si pud comunque ritenere che si tratti
di una cifra intorno ai 10-12 miliardi, prati-
camente finanziabile con il predetto nuovo li-
mite d’impegno.

Ricordo ancora che ci sono state varie di-
sposizioni per la viabilita del Mezzogiorno e
delle aree depresse del centro-nord, per aliro
tutte esaurite. con il 1970.

Inoltre la legge 16 settembre 1960, n. 1014,
stabilisce all’articolo 10, la corresponsione, da
parte dello Stato, alle province, di un contri-
buto annuo di lire 300.000 a titolo di concor-
so nelle spese di manutenzione ordinaria, per
ciascun chilometro di strada comunale o di
bonifica classificata tra le provinciali succes-
sivamente all’entrata in vigore della legge 12
febbraio 1958, n. 126. Questa cifra, come ri-
peto, -ha il significato di un concorso nella
spesa, e non. di un rimborso totale. Infatti,
pur non disponendo di dati recenti e assolu-
tamente attendibili, ritengo che la spesa me-
dia per la manutenzione delle strade provin-
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ciali si aggiri oggi intorno al milione per ogni
chilometro. Ora, nello stato di previsione della
spesa del Ministero dei lavori pubblici per il
1971, & previsto, a questo titolo, uno stanzia-
mento di 13 miliardi, corrispondente ad una
estensione di rete viaria di circa 43 mila chi-
lometri. Ricordo infine che le entrate del-
I’« ANAS », previste per il 1971, ammontano a
circa 316 miliardi, e che il contributo del Te-
soro, di cui abbiamo precedentemente parlato
(di circa 220 miliardi) rappresenta quindi la
parte di gran lunga preponderante delle en-
trate dell’Azienda.

Faite queste premesse, vorrei rilevare che
il problema di una diversa ripartizione del
coniributo del Ministero del tesoro tra la
« ANAS », da una parte, e le province ed i
comuni dall’altra, ai sensi dell’articolo 4 della
citata legge n. 181 del 1962, non si pone oggi
per la prima volta alla nostra attenzione. I
colleghi che fanno parte di questa Commissio-
ne fin dalla scorsa legislatura ricorderanno
che nel 1968, sul finire appunto della passata
legislatura, esaminammo un disegno di legge,
relativo all’integrazione dei fondi di cui al-
I’articolo 13 della legge 24 luglio 1961, n. 729,
per il completamento del programma di co-
struzione di raccordi autostradali e per le stra-
de di grande comunicazione.

Quel disegno di legge prevedeva che il con-
tributo da concedere ai comuni ed alle pro-
vince, anziché commisurarsi ad una quota
parte (percentuale) del contributo globale cor-
risposto dal Tesoro per la viabilitd, fosse con-
solidato — dal 1968 al 1974 — nella misura di
23 miliardi di lire annui; inoltre disponeva
che la quota restante di questo contributo fos-
se devoluta all’« ANAS » per il raggiungi-
mento dei suoi scopi istituzionali e, in parti-
colare, per il completamento di importanti
opere, quali i raccordi autostradali e le strade
di grande comunicazione.

Questa parte del disegno di legge, tuttavia,
venne accantonata ed il provvedimento (che
aveva suscitato gravi perplessild nei membri
della Commissione) fu approvato con radicali
modifiche, divenendo legge 28 marzo 1968,
n. 360: la copertura della spesa veniva assicu-
rata senza incidere sul contributo del Tesoro
di cui all’articolo 4 della legge n. 181.

Il disegno di legge che oggi stiamo esa-
minando, gia approvato dal Senato, ritorna
sull’argomento, spostando perd i termini del
problema. Nel testo presentato al Senato si
prevedeva, innanzitutto, che il contributo an-
nuale a favore dei comuni e delle province
venisse consolidato nella misura di trenta mi-

liardi, anziché di 23 miliardi annui, e per il
periodo 1969-1975, anziché per il periodo 1968-
1974:

Non credo sia il caso di tornare sul lungo
dibattito svoltosi presso il Senato sull’argo-
mento, dibattito che abbiamo tutti seguito con
la massima attenzione e, forse, anche con qual-
che trepidazione, dati i precedenti verificatisi
nella legislatura passata. Il testo approvato dal
Senato, nella sua essenza — non vorrei, in
questa relazione introduttiva, entrare in par-
ticolari che, pur essendo di grande importanza
singolarmente considerati, non sono pero tali
da incidere sull’economia generale del prov-
vedimento — attua il consolidamento dei con-
tributi a favore di comune e province non in
una cifra fissa, ma in una serie di stanzia-
menti che si dispongono in progressione arit-
metica, dal 1971 al 1977, passando dai 38 mi-
liardi iniziali ai 50 miliardi dell’ultimo eser-
cizio. E chiaro che, fino a quando questo prov-
vedimento non sia approvato da entrambi i
rami del Parlamento, restera in vigore la nor-
mativa prevista dalla legge n. 181, che stabi-
lisce per questi contributi un aumento che si
dispone sostanzialmente in progresisone geo-
metrica, sia pure non molto accentuata, ma
con risultati abbastanza consistenti. Sono chia-
re le conseguenze di tutto questo: il contri-
buto relativo al 1971 ammonterebbe, senza le
defalcazioni che abbiamo visto, a 55 miliardi;
con le detrazioni ricordate scenderebbe invece
a 43 miliardi circa; in base al nuovo testo,
scenderebbe a 38 miliardi. Comunque, le ci-
fre che vengono a determinarsi secondo il nuo-
vo meccanismo di concessione del contribulo
per i comuni e le province possono essere fa-
cilmente dedotte dalla chiara relazione svolta
dal senatore Sammartino al Senato. Basti dire
che, mentre secondo la nuova progressione il
contributo per il 1977 ammonterebbe a 50 mi-
liardi, secondo la vecchia progressione nello
stesso anno si dovrebbero superare i 90 mi-
liardi di lire.

11 disegno di legge n. 2894 contiene, inoltre,
un’altra norma di estrema importanza, relati-
va sempre al meccanismo di concessione dei
contributi. Come € noto, la legge n. 181 pre-
vede che questi contributi non siano superio-
ri all’'ottanta per cenlo della spesa riconosciuta
necessaria ha dato luogo ad inconvenienti pra-
tici (sul quali si soffermera tra poco il colle-
ga Pica), dovuti al fatto che, per la rimanente
quota del venti per cento, i comuni devono
fare ricorso all’indebitamento, con tutte le dif-
ficolta che questa operazione comporta, sia per
la critica situazione finanziaria in cui versa la
maggior parte di essi, sia perché non & previ-
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sta nessuna forma di garanzia da parte dello
Stato, neanche in via sussidiaria rispetto .ai
comuni. Pertanto da molte parti si & fatto no-
tare che, in particolare per i comuni dell’Ita-
lia centrale e meridionale, la concessione di un
contributo nella misura dell’ottanta per cento
si risolve, praticamente, in una beffa, perché
il comune interessato, non potendo disporre
della rimanente quota del venti per cento,, si
trova anche nella impossibilita di utilizzare
lo stesso contributo dello. Stato. ‘

Per ovviare a questo grave inconveniente,
attraverso una norma introdotta nel corso del-
la discussione svoltasi al Senato, si & stabilito
che: « Il contributo da concedere ai sensi del-
I'articolo 4, comma a), della legge 21 aprile
1962, n. 181, alle amministrazioni provinciali
e comunali e loro consorzi, & elevato sino al
cento per cenlo della spesa riconosciuta neces-
saria per la sistemazione, ’ammodernamento
e la costruzione di strade provinciali e comu-
nali, nel caso in cui si tratti di amministra-
zloni con bilancio deficitario e con preferenza
alle amministrazioni comunali e provinciali
dei territori delimitati ai sensi dell’articolo 1
del testo unico delle leggi sul Mezzogiorno,
approvato con decreto del Presidente della Re-
pubblica 30 giugno 1967, n. 1523, e dell’arti-
colo 1 della legge 22 luglio 1966, n. 614 ».

Questi sono gli aspetti fondamentali che
mi premeva sottolineare: non mi soffermo su
altri punti, pure interessanti, in quanto non
incidono sull’economia del provvedimento al
nostro esame.

Per quanto riguarda 1’articolo 6 della legge
n. 181, nulla & detto nel disegno di legge
n. 2894,

In sostanza, dunqgue, questo progetto di
legge distribuisce tra 1’« Anas » da una par-
te e 1l Ministero dei lavori pubblici dall’altra,
in modo diverso rispetto alla legge n. 181, il
contributo del Tesoro previsto dalla legge n. 59
del 1961: contributo che non presenta alcuna
variante nel suo processo di formazione, ma
regisira invece uno sviluppo notevole nel tem-
po, dato il suo andamento in progressione geo-
metrica. Questo & il nucleo centrale del pro-
blema che stiamo esaminando, e tale si pre-
sentava anche, sostanzialmente, sullo scorcio
della quarta legislatura presso la nostra Gom-
missione e al Senato in questa legislatura,
quando & stata proposta una distribuzione
piu favorevole all’« Anas » e meno favorevole
al ministero dei lavori pubblici, in deﬁmtlva
ai comuni e alle province.

Pertanto, lasciando da parte le varie moti-
vazioni contenute nella relazione governatlva

- guenti fermini.

al testo presentato al Senato, ritengo che con-
venga affrontare molto francamente proprio
questo problema, che si pud esprimere nei se-
I’amministrazione dei lavori
pubblici nel suo complesso (comprendendovi
quindi anche I’« Anas ») deve provvedere ad
una serie di esigenze per quanto riguarda la
viabilita statale, provinciale e comunale. Essa
perd non & in grado (come abbiamo appreso
da dichiarazioni piu volte ripetute) di.ottenere
ulteriori disponibilitd finanziarie da parte del
Ministero del tesoro, oltre quelle previste dalle
leggi n. 59 del 1961 e n. 181 del 1962. D’altra
parte, I'« Anas » deve affrontare una serie di
problemi indubbiamente gravi, che non ri-
guardano soltanto le strade cosiddette di gran-
de comunicazione ed i raccordi autostradali,
ma tutta la viabilitd statale in generale. E poi-
ché '« Anas » non ha i mezzi sufficienti per
sopperire a tali necessitd, si propone appunto
una redistribuzione del contributo ‘del Mini-
stero del tesoro previsto dalla legge n. 59 del
1961. Ricordo che, sullo scorcio della passata
legislatura, formulai, assieme ad altri colle-
ghi, notevoli obiezioni e perplessitd circa il
consolidamento a quota 23 miliardi del contri-
buto del Ministero del tesoro per la viabilita
comunale e provinciale, e ritengo che il mio
atteggiamento non sarebbe stato diverso se
tale quota fosse stata portata a 30 miliardi. &
chiaro, -comunque, che si tratta di operare
una dura scelta, dal momento che ci si trova
di fronte ad esigenze certamente di uguale im-
portanza ed i mezzi disponibili non sembrano
suscettibili di incremento.

Per quanto riguarda poi ’aspetto tecnico
dell’erogazione dei contributi a favore dei co-
muni e delle province, mi riservo di fare in
seguito altre considerazioni. E evidente infatti
che, se certi modi di'erogazione di tali somme
potevano ritenersi valide fin quando il loro
ammontare non era molio rilevante, trattan-
dosi ora di diverse decine di miliardi per ogni
anno, si prospetta 1’esigenza di un adeguato
meccanismo di previsione e di programmazxo-
ne a questo riguardo.

Concludendo, si pud dire che la soluzione
proposta al problema, che ho indicato come
centrale, dal disegno di legge n. 2894, e di
tipo empirico, . non di tipo razionale. Una so-
luzione razionale, infatti, consisterebbe nel-
I’aumentare gli stanziamenti a favore del-
I’« Anas » e della viabilityd comunale e provin-
ciale. Ma poiché questo non & possibile, dob-
biamo piuttosto esaminare se sia almeno op-
portuna e ragionevole la soluzione empirica
accolta dal Senato. Personalmente, ritengo che
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si sia fatto un notevole passo avanii nella
ricerca di una soluzione equa. Devo ricordare
che su questa materia ebbi a suo tempo
ano scambio di opinioni con alcuni colleghi,
anche appartenenti all’altro ramo del Parla-
mento, durante la quale posi il problema se
non si potesse attuare piu opportunamenle la
nuova distribuzione modificando le quote di
distribuzione, anziché fissando delle cifre pre-
stabilite. Ora, invece — come ho detto prece-
dentemente — il meccanismo di distribuzione
¢ stato dal Senalo concepito in progressione
aritmetica, rispetio a quello - stabilito in pro-
porzione geometrica — della legge n. 181 del
1962. E evidente percid che, in questo modo,
da un quindici per cento iniziale sul contri-
buto del Tesoro (quale mi pare sia appunto
il risultato per il primo anno della soluzione
accolta dal Senato) si discende ad una quota
inferiore a favore di comuni e province, an-
che se il suo ammontare raggiunge poi dei
notevoli livelli. CGomungque, pure dopo tutte
queste considerazioni, personalmente ritengo
che possa essere accolta la soluzione fatta pro-
pria dal Senato.

Per quanto concerne poi la proposta di leg-
ge di cui € primo presentatore 1’onorevole
Botta, ricordo che essa affronta un altro pro-
blema, cioé quello della proroga degli stan-
ziamenti di cui all’articolo 6 della legge n. 181
del 1962. Tali stanziamenti - che si sono esau-
riti nel 1969 - erano fissati nella misura di
44 miliardi annui per qualttro esercizi finan-
ziari, che poi si sono articolati diversamente
per 'entrata in vigore della legge Curti. Ora,
per evitare ogni soluzione di continuita, 1’ono-
revole Botta propone che per ciascuno degli
esercizi, dal 1970 al 1975, al Ministero dei
lavori pubblici siano assegnati lire 50 miliardi
annui, con un’autorizzazione di spesa com-
plessiva pari, quindi, a 300 miliardi di lire.
La proposta in questione non contiene una ci-
fra molto lontana da quella prevista preceden-
temente, ma I’onorevole Botta non fornisce
alcuna indicazione circa-la copertura dell’one-
re previsto.

Nel contempo, poi, il bilancio del Mini-
stero del tesoro relativo all’anno 1970 e lo
stato di previsione della spesa dello stesso Mi-
nistero per il 1971 hanno previsto, nel fondo
globale, un accantonamento di 25 miliardi an-
nui per la proroga del predetto articolo 6 del-
la legge n. 181. Ora — per quanto i dati di
bilancio, specie quelli relativi al fondo glo-
bale, non siano sempre di facile e perpicua
lettura — vi € il forte sospetto che, in realta,
I’accantonamento del 1970 sia stato gia impie-
gato per altri scopi, parte per il decreto-legge,

poi convertito in legge, emanato per riparare
i danni causati dalle calamita naturali verifi-
catesi nell’estate-autunno del ’70, per un am-
montare di sette miliardi; parte, se ho cor-
rettamente interpretato i testi, per il finan-
ziamento parziale del disegno di legge n. 2215
della Camera, divenuto disegno di legge
n. 1419 del Senato, non ancora approvato
dal Senato, che prevede 1’erogazione, per
gli anni 1968, 1969 e 1970, di contributi
straordinari agli enti pubblici e agli impren-
ditori concessionari di autoservizi di linea
per viaggiatori. Il testo originario di que-
sto provvedimento prevedeva una copertura
indicata, a suo tempo, nel bilancio del Mini-
stero del tesoro relativo al 1968; 1’estensione
della sua efficacia al 1969-70 ha creato dei pro-
blemi di copertura che sarebbero stati risolti
utilizzando degli accantonamenti che, invece,
avrebbero dovuto avere una diversa destina-
zione, e precisamente il rifinanziamento del-
I’articolo 6 della legge n. 181. Credo che que-
sta diversa utilizzazione non possa comungue
ottenere il nostro plauso. In sostanza, si sareb-
be trasferito un accantonamento di fondi ri-
servati al Ministero dei lavori pubblici dalla
competenza di questo a quella di altro mini-

stero; e, inoltre, st sarebbe trasferita dalle spe-

se per investimenti alle spese correnti una
somma che, pur non essendo eccelsa, raggiun-’
ge comunque i 18 miliardi.

LAURICELLA, Ministro dei lavori pub-
blici. Su questa questione da parte del Gover-
no non ¢’é nessun assenso.

PRESIDENTE. Il provvedimento ¢ ora al-
I’esame del Senato. Comungque, noi confidia-
mo che ’onorevole ministro vorra tenere pre-
sente questa questione. Praticamente, quindi,
resterebbero dispenibili solo i fondi accanto-
nati nello stato di previsione della spesa
relativo al 1971. Su questo non avrei aliro da
aggiungere; l’onorevole ministro, nel breve
intervento all’inizio del dibattito, ha parlato
di un provvedimento che il Governo si pro-
pone di presentare e sul quale, eveniual-
mente, si potra tornare nel prosieguo della
discussione.

Vorrei concludere la mia relazione facendo
notare che, a questo punto, si pone un pro-
blema di altro tipo, che dobbiamo tenere ben
presente, anche in relazione alla proposta fat-
ta dall’onorevole ministro — in sede di discus-
sione dello stato di previsione per il 1971 -
di aprire un dibattito informativo sullo stato
delle procedure di trasferimento delle compe-
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tenze dal ministero dei lavori pubblici alle
regioni a statuto ordinario.

Come gli onorevoli colleghi ricordano,
I’articolo 117 della Costituzione, tra le materie
attribuite alla competenza regionale, annovera
la viabilita. Credo di poter affermare tran-
quillamente che nella viabilita di interesse
regionale rientrano comunque le strade pro-
vinciali e comunali. Ora, col 1° gennalo 1972
0, al massimo, col 1° gennaio 1973, contributi
previsti dalla legge n. 181 ed eventuali mo-
difiche della medesima dovrebbero far capo
alle regioni. Cid indubbiamente pone dei pro-
blemi notevoli, particolarmente in relazione
alla legge 16 maggio 1970, n. 281, che riguarda
il finanziamento delle regioni; legge che,
peraltro, come i colleghi hanno ben presente,

disciplina anche il meccanismo del passaggio

alle regioni delle funzioni ad esse attribuite

dall’articolo 117 della Costituzione, fatte salve

naturalmente le funzioni di indirizzo e coor-
dinamento svolte dallo Stato e, per esso, nel
caso nostro, dal ministero dei lavori pubblici.
In questo caso, c¢i si chiede quale sorte avran-
no gli stanziamenti previsti dal disegno di
legge che stiamo esaminando, dal 1° gennaio
1972 o al massimo dal 1° gennaio 1973; si
tratta di un problema complesso, sul quale
possono interferire considerazioni d: vario
genere. Secondo una certa interpretazione, si
potrebbe pensare che questi finanziamenti
dovrebbero venir meno e che le regioni do-
vrebbero far capo, per questa materia, al
fondo comune previsto dall’articolo 8 della
stessa legge n. 281. Nutro pero forti dubbi
sulla applicabilita di questo congegno, poi-
ché in questo caso si tratta, in sostanza, di
una legge speciale che prevede stanziamenti
di carattere speciale per la viabilitd minore.
In questo momento, francamente, non saprei
indicare una soluzione: mi auguro perd che
I’onorevole ministro possa essere in grado
fra breve, come ci ha assicurato qualche mese
fa, di farci delle comunicazioni sul tema dei
trasferimenti delle competenze, affinché in
quella sede si possa procedere ad un esame
piu approfondito della questione. Ma allora,
ci si pud chiedere, il problema del trasferi-
mento delle competenze alle regioni & in
grado di incidere fin d’ora su questo disegno
di legge? Personalmente ritengo di no, perché
a mio avviso questo problema potrebbe essere
affrontato in via generale con i provvedimenti
delegati previsti dalla legge n. 281, e quindi
non mi sembrerebbe razionale provvedere
in modo diverso per ogni singola materia:
cosa che inevitabilmente accadrebbe, se sta-
bilissimo con questo provvedimento delle

norme sul trasferimenti di competenza, in
materia di viabilitd, mentre per altre materie
resterebbe fermo il principio del trasferimento
di competenza per mezzo di provvedimenti
delegati. Si tratta, comunque, di un interro-
gativo che pongo a me stesso: sui trasferi-
menti di competenza, aspettiamo quindi di-
chiarazioni del Governo, per poter dare anche
un nostro contributo di opinioni e di idee.

Credo di non dover aggiungere altro e pre-
go quindi ’'onorevole Pica di voler integrare
la mia relazione, con particolare riguardo alla
proposta di legge n. 1476, concernente un
problema affine e che non potrebbe essere
ritenuta assorbita neanche dal disegno di
legge n. 2894.

PICA, Relatore. La proposta di legge
n. 1476 presentata dall’'onorevole Achilli ed
altri & diretta ad assicurare ai comuni ed alle
province i mezzi per poter piu agevolmente
realizzare le opere di viabilita minore.

Nel quadro delle provvidenze disposte pe-
riodicamente per il settore della viabilita, non
si da spesso la dovuta importanza alle strade
comunali e provinciali che pur rappresentano
una parte eminente e necessaria per lo svilup-
po e il potenziamento delle comunitd locali.

- Accanto alle autostrade e alle « supersirade »,

le quali assicurano piu rapidi ed efficienti col-
legamenti tra le singole regioni e in tutto il
territorio nazionale, la viabilith minore viene
spesso trascurata e sacrificata. Quelle provvi-
denze, pertanto, che possono assicurare la rea-
lizzazione di tali opere, meritano di essere
prese in considerazione. Tra queste si pone
la proposta di legge in esame. .

Come ha ricordato 1’onorevole Presidente
i primi interventi organici in questo settore si
ebbero con la legge 3 agosto 1949, n. 589. Ven-
ne poi la legge 15 febbraio 1953, n. 184, la
quale diede la possibilith ai comuni ‘e alle
province di ottenere il contributo dello Stalo
per la costruzione, il completamento o la siste-
mazione di strade di allacciamento o interne
agli abitati, con contribuli in misura varia,
fino a raggiungere il cinque per cento per
quelle ricadenti nei territori dell’Ilalia meri-
dionale. Infine venne emanata la legge 21
aprile 1962, n. 181, la quale, all’articolo 4
prevede la concessione alle province, ai co-
muni e loro consorzi, la concessione di con-
tributi fino all’ottanta per cento della spesa
riconosciuta necessaria per la sistemazione,
I’ammodernamento e la costruzione di strade
comunali non comprese nei piani predisposti
dalle amministrazioni provinciali, ai sensi
dell’articolo 16 della legge 12 febbraio 1958,
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n. 126, nonché di strade gia classificate pro-
vinciali prima della entrata in vigore della
legge stessa. La parte residua di spesa rimane
a carico degli enti beneficiari. Per procurarsi
le somme occorrenti per coprire la differenza
di spesa, 1 comuni e le province sono costretti,
a meno che non dispongano di mezzi propri,
a ricorrere a mutui che normalmente vengono
richiesti alla Cassa depositi e prestiti.

A questo punto, sorgono le prime difficolta.
La Cassa stessa difficilmente concede 1’adesio-
ne a deite richieste, e non soltanto per le
opere stradali, ma per tutti i tipi di opere
pubbliche. Ma qui bisognerebbe fare un di-
scorso a parte che esula dal nostro assunto. 11
piu delle volte, perd, i comuni e le provin-
ce, nella loro grande maggioranza, non sono
in grado di poter usufruire dei contributi sta-
tali concessi per le opere di viability, in quan-
to si trovano nelle condizioni previste dagli
articoli 300 e 333 del testo unico della legge
comunale e provinciale 3 marzo 1934, n. 383.
Secondo quanto & stabilito nel primo e secon-
do comma dell’articolo 300 « salvo i casi pre-
visti da leggi speciali, nessun mutuo pud es-
sere contratto dai comuni e dalle province, se
gli interessi di esso, aggiunti a quelli dei de-
biti o mutui di qualunque natura precedente-
mente contratti, facciano giungere le somme
da iscrivere in bilancio per il servizio degli
interessi, ad una cifra superiore al quarto
delle entrate effettive ordinarie, valutate in
base al conto consuntivo dell’anno precedente
alla deliberazione relativa al mutuo ». E inol-
tre: « I mutui contratti con titoli cambiari
non possono essere autorizzati per un importo
superiore all’ottava parte delle entrate effettive
ordinarie del comune o della provincia, valu-
tate nei modi sovraindicati ». Nell’articolo 333
si legge: « Ai comuni contemplati dall’ar-
ticolo precedente ¢ vietato di contrarre nuovi
mutui ».

Ora, tali comuni sono quelli i cui bilanci
debbono essere sottoposti all’approvazione del-
la Commissione centrale per la finanza locale
in quanto non riescono a raggiungere il pa-
reggio economico, nonostante ’applicazione,
oltre alla sovrimposta fino al terzo limite ed
alle altre eccezionali imposizioni prescritte
per raggiungere tale limite, di un’eccedenza
del 400 per cento sul limite massimo della so-
vrimposta fondiaria sui terreni e sull’aliquo-
ta massima dell’addizionale sui redditi agrari,
del 50 per cento sulle tariffe massime di tutte
le imposle e tasse non afferenti a servizi pub-
blici, escluse !'imposta di famiglia e quella
sull’industria, sui commerci, sulle arti e pro-
fessioni, nonché 1’aumento delle tariffe mas-

sime delle imposte di consumo nei limiti di
cut all’ultimo comma dell’articolo 24 della
legge 2 luglio 1952, n. 703. Nel secondo comma
del citato articolo 333 & perd detto: « Tale di-
vieto non si estende ai mutui per il riscatto
di passivita onerose, per la prosecuzione di
opere pubbliche improrogabili, iniziate prima
dell’emanazione del testo unico 14 settembre
1931, n. 1175, e per la costruzione e la siste-
mazione di acquedotti, fognature e cimiteri ».

Inoltre, con l'articolo 23 della legge 3 ago-
sto 1949, n. 589, recante provvedimenti per
agevolare 1’esecuzione di opere pubbliche di
interesse degli enti locali, viene stabilito che
alle operazioni di mutuo previste dalla legge
non si applicano le limitazioni contenute nel-
I’articolo 300 del testo unico 3 marzo 1934,
n. 383.

Agli articoli 13 e 19 della citata legge n. 589
& poi previsto che, ove i comuni e le province
non possono garantire il pagamento delle rate
dei mutui contratti per 1’esecuzione delle opere
contemplate nella legge stessa, possono, in de-
terminati casi e con particolare procedura, so-
stituirsi, come garanti, lo Stato o taluni isti-
tutt di credito. Analoga agevolazione é stabi-
lita nell’articolo 4 della legge 30 maggio 1965,
n. 574, per ’edilizia ospedaliera.

Ora, se per gli acquedotti, le fognature 1 ci-

" miteri gli ospedali & possibile ottenere la de-

roga alle limitazioni imposte dagli articoli 300
e 333 sopra richiamati, ma addirittura & pos-
sibile ottenere la garanzia dello Stato sui mu-
tut contratti per tali opere, non si comprende
perché analoghe agevolazioni non possono sta-
bilirsi anche per le opere stradali assistite dal
contributo dello Stato in base alla legge 21
aprile 1962, n. 181, le qualt rappresentano,
specie per i piccoli comuni e le province, del-
le strutture indispensabili ed insostituibili.

Ritengo, per i motivi su esposti, che la
proposta di legge n. 1476, per lo scopo che si
propone di raggiungere, e cio¢ di mettere 1 co-
muni e le province che si trovino in partico-
lari difficolta di bilancio, in condizione di po-
ter ottenere i mutui richiesti per la differenza
d spesa a loro carico, non solo in deroga alle
limitazioni imposte dalla legge comunale e
provinciale, avanti illustrati, ma anche con la
garanzia dello Stato, meriti la nostra conside-
razione.

A questo proposito credo — come ha anche
ricordato 1'onorevole Presidente — che pur nel-
I’approvazione dell’articolo 2 del disegno di
legge n. 2894 (il quale prevede, al terzo com-
ma l’elevazione del contributo di cui alla leg-
ge n. 181, fino al cento per cento per le am-
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minisirazioni con bilancio deficitario, e con
preferenza per le amministrazioni provinciali
e comunali ‘dei territori di particolare depres-
sione, di cui al decreto del Presidente della
Repubblica n. 1523 del 30 giugno 1967, e al-
Particolo 1 della legge 22 luglio 1966, n. 614)
le norme previste nella proposta di legge
n. 1476 potranno avere una loro sfera d’appli-
cazione, tanto piu che si dovrad precisare che
cosa s’intende per bilancio deficitario.

A questo punto, onorevole Presidente, vor-
rei anch’io formulare ’augurio che possa sol-
lecitamente provvedersi al coordinamento del-
le disposizioni riguardanti sia la grande che
la piccola viabilita, in maniera da poter avere
una certa uniformitd nelle concessioni delle
relative provvidenze. '

Desidero inolire auspicare che i criteri di
concessione del contributo del Ministero dei
lavori pubblici per la manutenzione delle stra-
de provinciali, previsto dalla legge n. 1014,
possano essere riveduti, in- maniera. da ade-
guare la misura dello stesso all’aumentato co-
sto dei servizi, e possa esserne inoltre estesa,
I’applicazione alle strade comunali.

Concludendo, esprimo quindi parere favo-
revole all’approvazione della proposta di leg-
ge n. 1476.

PRESIDENTE. A questo punto, come sta-

bilito in precedenza, rinviarho 'la discussio-
ne sui tre provvedimenti ad una delle pros-
sime sedute: vorrei pero far presente all’ono-
revole ministro l'opportunitd della sua pre-
senza a tale dibattito.

BUSETTO. Cogliendo
presenza dell’onorevole ministro, reiteriamo
la nostra richiesta di ottenere i dati indicati
nella lettera inviata al Presidente prima di
procedere nell’esame dei provvediment: di
cui ci stiamo occupando.

PRESIDENTE. Poco fa ho proposto di
procedere ad una -discussione congiunta di
questi tre provvedimenti e del disegno di
legge n. 2116. Naturalmente, in seguito ogni
provvedimento potrd seguire un ifer comple-
tamenté indipendente da quello degli altri.
E necessario perd che la Commissione si pro-
nunci su questa proposta, in quanto non si
tratta di una decisione che possa prendere
usando dei poteri propri del Presidente.

TODROS. Noi siamo aperti a tutte le pro-
poste circa i modi di discussione dei provve-
dimenti in esame: perd le dichiarazioni del-

I’occasione della -

I'onorevole ministro relative ad un nuovo
provvedimento sulla viabilita minore che il
Governo starebbe elaborando non c¢i tranquil-
lizzano. Secondo noi, ripetiamo, & assoluta-
mente indispensabile, ai fini della predispo-
sizione di provvedimenti in maleria, che la
Commissione possa disporre di un quadro
preciso della situazione perché, in caso con-

- trario, non potrd che elaborare dei provvedi-

menti parziali.-Per questo motivo insistiamo
nella nostra richiesta diretta-ad ottenere, nel
piu breve-tempo possibile, tutti i dati. neces-
sari, a nostro giudizio, per il proseguimento
della discussione.

Ella, signor Presidente, ha svolto una re:
lazione ampia e corredata da alcuni dati che,
perd, vanno completat: attraverso la esatia
conoscenza degli stanziamenti disponibili per
il settore, delle somme gia spese e di quelle
che si possono spendere:- ’onorevole ministro
su questo argomento non ci ha dalo nessuna
assicurazione, limitandosi a ribadire ~che il
Governo si rende conto deila urgenza del
problema, ma senza fornire prospettive con-
crete di una sua rapida soluzione.

PRESIDENTE. Mi pare che la mia pro-
posta non pregiudichi minimamente la que-
stione sollevata ora.

‘Ho proposto che la discussione — comungque
essa si svolga, ‘integrata anche da dichiara-
zioni dell’onorevole ministro - avvenga con-
giuntamente sui quattro disegni di legge.

Pongo in volazione. tale.proposta.
(E approvata).

Resta ora da considerare il secondo pro-,

" blema che si presenta: . quello, cioe, della af-

fermata impossibilitd di. proseguire nella di-
scussione, mancando alcuni dati. che- solo il
Governo & in grado di fornire secondo quan-
to dichiarato nella lettera-del novembre -1970
inviatami -dal gruppo comunista.

BOTTA. -Sono favorevole alla linea pro-
posta dal Presidente, anche perché il dise-
gno di legge annunciato dall’onorevole mi-
nisiro (gia reso noto ad alcuni giornali, come
ad esempio. il « Corriere dei costrutlori »)
concederebbe stanziamenti .fino alla _concor-
renza di 150-160 miliardi di lire, mentre in-
materia di, viabilitd proyvinciale esiste una
esigenza di spesa di-oltre mille miliardi:

- Come gli onorevoli -colleghi.sanno, vi sono
decine e decine di miliardi destinati a finan-
ziare intervenli nel settore viario, che giac-
ciono inutilizzati. da parte delle amministra-
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zioni provinciali. Cid significa che noi pos-
siamo portare avanti questi provvedimenti e,
contemporaneamente, avviare un ampio di-
scorso sulla materia senza disturbare la linea
politica generale prevista per questo impor-
tante settore.

Concludendo, proporrei di portare avanti
con sollecitudine sia il provvedimento urgen-
te riguardante la ristrutturazione della
« Anas » (questa azienda, infaiti ,mancando
di mezzi, non ha la possibilitd di dare con-
creta attuazione a numerosi progetli pronti
da tempo); e sta il-provvedimento che con-
cede la facolta alle amministrazioni provin-
ciali (che hanno gtd perduto un anno nell’at-
tuazione dei loro programmi quinquennali)
di impostare i loro piani relativi alla viabi-
litd. Nella situazione attuale, qualsiasi prov-
vedimento approvato dal Parlamento non sa-
rebbe in grado di risolvere i problemi che
esistano nel settore: & assolutamente indi-
spensabile, quindi, aprire immediatamente
una discussione globale. Infatti, a mio giu-
dizio, sarebbe inutile attendere ancora: i dati
richiesti dai colleghi comunisti pit o meno
sono conosciuti ed € inoltre assurdo ritenere
che, il giorno in cui essi ci verranno forniti,
noi saremo in grado di adottare soluzioni mi-
racolistiche.

PRESIDENTE. Resta comunque ferma la
precisa richiesta, che & stata qui avanzata, di
avere un supplemento di dati sulla questio-
ne in oggetto. Ritengo perd che molti di essi
stano ricavabili da documenti statistici gia
in nostro possesso i quali possono fornirci
utili elementi per la prosecuzione del di-
baitito.

LAURICELLA, Ministro dei lavori pub-
blici. Vorrei ribadire che non c¢’¢ da parte
mia, o del Ministero, alcun tentativo di di-
lazionare le informazioni circa i dati richiesti,
che ritengo invece di poter fornire quanto
prima alla Commissione con la necessaria
precisione. Non vorrei, perd, come ripeto,
che tale attesa costituisca un intralcio alla
sollecita approvazione del disegno di legge
n. 2894, il quale - voglio sottolinearlo - si in-
serisce armonicamente nel quadro deglt in-
terventi nel settore viario. Esso, infaiti, in-
tende non solo soddisfare alle esigenze rela-
tive all’atluazione dei programmi circa la
viabilitd, ma anche risolvere alcuni proble-
mi occupazionali. Mira inoltre ad impedire
quella serie di « strozzature » che costitui-
scono la causa principale dei residui determi-

!

nalisi I quall, come sappiamo, raggiungono
la somma di 45 miliardi di lire.

La progressione annuale, stabilita nel di-
segno di legge n. 289, non ¢& frutto di una
previsione avventuristica o semplicemente
approssimativa, ma corrisponde a quel
« tetto » di contribuii assegnabili al settore
della viabilitd minore, ed entro il quale noi
riteniamo sia possibile sodisfare, in gran
parte, le richieste che ci pervengono dalle
amminisirazioni comunali e provinciali.

BERAGNOLI. Ma se ci vorrebbero 1.500
miliardi di lire! Un rappresentante del Go-
verno, che & qui presente, ebbe'in passato ad
affermare ripelutamente che l'attuazione dei
piani del 1958 non poté avvenire che solo per
un terzo del previsto.

LAURICELLA, Ministro dei lavori pub-
blici. Onorevole Beragnoli, la sua interruzio-
ne mi spinge a chiarire che intendevo rife-
rirmi soltanto alle richieste annuali che ci
provengono dagli enti locali, per quanto ri-
guarda le normali attivita di gestione ed am-
ministrazione. & chiaro infatti che non ho la
pretesa di voler risolvere tutti it problemi
relativi all’intero programma per il settore
viario In un unico provvedimento.

Potrebbe sembrare che si chieda un ulte-
riore sacrificio alla viabilitd minore, quando
si stabilisce che I'« Anas » & abilitata a rile-
vare una serie di strade provinciali e minori
che possano servire di collegamento e inter-
connessione tra le varie regioni: in realtd
cid costituisce una piu attenta applicazione
dell’indirizzo volto a rendere sempre piu effi-
ciente e completa la rete viaria minore, e a
soddisfare quindi le esigenze delle popola-
zioni che di essa si servono.

Pertanto, con il provvedimento in esame,
noi da una parte garantiamo la possibilita
di attuazione dei programmi dell’« Anas »,
dando risalto alla grande viabilitd, poiché e
necessario che vi siano delle maggiori strade
di comunicazione e dei raccordi tra di esse;
dall’altra, veniamo incontro alle richieste
della viabilita minore, prevedendo per essa
una serie di interventi, volti ad agevolarne la
costruzione, il completamento e la gestione.

E per rispondere a queste esigenze che
abbiamo dato la nostra adesione ai criteri sta-
biliti dal disegno di legge n. 2894, e ce ne
siamo anzi fatti promotori. Ad esempio, lo
stesso aumento, al cento per cento della spesa,
del contributo da concedere alle amministra-
zioni provinciali e comunali, si iscrive in un
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ben preciso indirizzo di promozione della
viabilitd minore, coll’intento di venire incon-
tro alla difficile situazione che si creava
quando, come sappiamo, un comune, ammes-
so al contributo, al momento di utilizzare il
mutuo, non si trovava in condizione di poter
far fronte all’onere del venti per cento a suo
carico. ’

In base a tutte queste osservazioni, vor-
rei percid raccomandare con calore alla Com-
missione una benevola considerazione del di-
segno di legge in esame, fermo restando il
mio impegno a fornire i dati richiestimi,
utilt a condurre un pit approfondito dibat-
tito in materia di viabilita. .

Per quanto riguarda poi l’altuazione del
provvedimento, ritengo che esso non potrd
avere esecuzione se non c¢i sard una preven-
tiva consultazione delle regioni, che dovranno
fornirci dati esaurienti e precisi, affinché si
possa procedere all’elaborazione di un pro-
gramma organico in materia. Questo & l'im-
pegno del Governo, direlto ad ottenere il mi-
glioramento dell’assetto stradale del nostro
paese.

BUSETTO. Noi desideriamo che l'onore-
vole ministro colga veramente il senso piu
profondo e piu vero della nostra richiesta. A
nosiro parere la relazione dell’onorevole
Achilli sul disegno di legge n. 2116 ha giu-
stamente posto una serie di questioni di fon-
do che investono la politica del settore viario
nella sua globalita, assumendo una partico-
lare importanza in quanto siamo alla vigi-
lia della elaborazione del nuovo piano quin-
guennale.

Il nostro gruppo, credo incontrando con-
sensi anche presso altre forze politiche, si &
posto questa domanda: in materia di viabi-
lita, possiamo continuare ad emanare solo
provvedimenti di legge parziali ? La nostra
risposta a questo quesito non poteva che es-
sere negativa: essendo a conoscenza dei rap-
porti intercorrenti tra la politica autostradale
attuata dal Governo in questi anni e la linea
di sviluppo che & stata imposta al nostro pae-
se, non possiamo accettare la linea disorga-
nica che si segue nel settore. Noi chiediamo
sull’argomento una discussione unitaria che
possa assumere un senso politico profondo,
di programmazione, di scelta e di quantifica-
zione delle scelte stesse. Ma il dato quanti-
tativo & secondario rispetto a quello qualita-
tivo. Riteniamo cioé opportuno che !'onore-
vole ministro, nel momento in cui sard in
grado di fornire certi dati di carattere quan-

titativo, che servono solo come strumenti di
indagine nella definizione dei problemi con-
nessi a questo tipo di scelte, accompagni tali
dati con una presa di posizione di nalura po-
litica. Ella, onorevole ministro, facendo delle
dichiarazioni di tale natura alla nostra Com-
missione, permetterebbe ai singoli deputati
e al gruppi politici di esprimere valutazioni
di carattere qualitativo e quantitativo sul
problema, Noi proponiamo questo confronto
tra le diverse parti politiche per accertare se
sia possibile enucleare una posizione comu-
ne: in caso contrario invitiamo i vari gruppi
ad assumere le proprie responsabilitd, anche
nel senso di chiedere il trasferimento del di-
battito in Assemblea.

Concludo rinnovando 1’invito all’onorevole
minisiro a pronunciarsi politicamente sui pro-
blemi che ho indicato, affinché il dibattito che
affronteremo possa svolgersi in maniera piu
corretta.

PRESIDENTE. Prendo atlo .della sua ri-
chiesta, onorevole Buselto, ma mi permetio
di farle notare che, probabilmente, essa va
oltre il significato letterale della lettera del
novembre 1970.

La richiesta avanzata dagli onorevoli col-
leghi comunisti con quella lettera mi sembra
pienamente giustificata: probabilmente, lo
stesso relatore avrebbe potuto esaudirla, an-
che limitandosi a ricorrere, per ’aequisizione -
dei dati, alle pubblicazioni dell’« ISTAT ».
Comungque, 1’onorevole ministro sard in grado
di fornire le notizie richieste con maggiore
completezza ed esattezza di quanto non possa
fare il relalore, intervenendo nel dibattito
quando lo riterra opportuno.

BUSETTO. Non si tratta di una questio-
ne procedurale ma politica.

PRESIDENTE. Questi provvedimenti sono
oggetto di numerose sollecitazioni, per cui
desidererei che si addivenisse in breve tem-
po ad una decisione definitiva, positiva o ne-
gativa che essa sia, e che si evitasse un ul-
teriore rinvio nell’esame di questa materia.
E possibile che il gruppo comunista si di-
chiart insoddisfatto della presa di posizione
che sard assunta dal Governo in merito a
questi provvedimenti, ma cio fa parte delle
normali possibilitd nell’ambito dei nostri la-
vori: credo che in questa fase della nostra
discussione, noi abbiamo la precisa responsa-
bilitd di arrivare rapidamente ad una con-
clusione, qualunque essa sia.
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Quindi, rivolgo un appello a tutti gli ono-
revoli colleghi affinché nella prossima seduta
possa iniziarsi il dibattito, con la collabora-
zione del Governo, che potra fornireci i dati
con maggiore ampiezza di quanto non sia
possibile ricavare dalla relazione del senatore
Sammartino e dalle relazioni introduttive
svolte in questa Commissione. Vedremo poi
quale strada seguire: pud darsi che il grup-
po comunista ritenga di dover giungere a cer-
te conelusioni pit o meno rapidamente.

BUSETTO. Le nostre richieste sono so-
prattuito dirette a rendere piu proficui i no-
stri lavori.

PRESIDENTE. 11 seguito della discussio-
ne del disegno e delle proposte di legge &
rinviato ad allra seduta.

La seduta termina alle 13,5.
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DELLE COMMISSIONI PARLAMENTAR!
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