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Seguito della discussione delle proposte di
legge Foderaro ed altri: Norme per il
conseguimento dell’abilitazione all’inse-
gnamento nelle scuole secondarie e per
Pimmissione nei ruoli del personale inse-
gnante e non insegnante (Approvati in
un testo unificato dalla VIII Commis-
sione permanente della Camera e modi-
ficati dalla VI Commissione permanen-
te del Senato) (49-83-410-660-733-752-971-
1068-1096-1276-1293-1380-1404-1415-1431 -
1453-1600-1601-1932-2062-2172-2351-2386 -
2716-B); Senatori Spigaroli ed altri:
Sospensione dell’applicazione dell’arti-
colo 5 della legge 15 dicembre 1955,
n. 1440, concernente Pabilitazione al-
Pesercizio delPinsegnamento secondario
(Approvata dalla VI Commissione per-
manente del Senato) (3101).

PRESIDENTE. ISordine del giorno reca
it seguito della discussione abbinala della
proposta di legge d’iniziativa dei deputali
Foderaro ed altri, Pitzalis, Cavaliere, Bron-
zuto ed altri, Romanato ed altri, Reale Giu-
seppe e Meucci, Alessi, Pisoni ed altri, Ric-
cio, Laforgia ed altri, Bronzuto ed aliri,
Giordano ed altri, Tantalo ed altri, Azimonti
ed altri, Pavone ed altri, Moro Dino ed altri,
Bronzuto ed altri, D’Antonio, Racchelti e Ro-
gnoni, Alessi, Menicacci, Giomo e Bonea,
Giomo ed altri, e dei senatori Spigaroli e
Codignola: « Norme per 1l conseguimento
dell’abilitazione nelle scuole secondarie e per
immissione nei ruoli del personale inse-
gnante e non insegnante », gia approvata, in
un testo unificato, dalla nostra Commissione
e modificata dal Senato; e della proposta di
legge d’iniziativa dei senatori Spigaroli ed
altri: « Sospensione dell’applicazione dell’ar-
ticolo 5 della legge 15 dicembre 1955, n. 1440,
concernente 1'abilitazione all’esercizio dello
insegnamento secondario », gid approvata
dalla VI Commissone permanente del Senato.

Come i colleghi ricordano, nella seduta
del 24 novembre scorso I’onorevole Dall’Ar-
mellina aveva svolto la relazione.

Dichiaro quindi aperta la discussione sul-
le linee generali delle modifiche apportale
dal Senato.

TEDESCHI. Non occorrono molte parole
per sottolineare il disagio (che del resto si &
espresso chiaramente anche nella relazione
del collega Dall’Armellina) di tutti i membri
della Commissione di fronte all’epilogo in-
glorioso di questa oscura vicenda. Tuttavia,

la prima cosa che mi sento di dover dire &
che non si pud accettare una situazione di
tal genere, cercandone una spiegazione nei
difetti del sistema bicamerale (& il solito di-
scorso della Camera che fa e del Senato che
disfa, o viceversa). Un siffatto tentativo po-
trebbe essere suggestivo sul terreno del qua-
lunquismo; ma la veritd & che, anche per cio
che riguarda questa vicenda, noi ci troviamo
di fronte ad una maggioranza dai connotati
politici indefinibili. Non si puo parlare nep-
pure di una linea politica coerente da parte
dei diversi titolari del dicastero della pub-
blica istruzione.

Mi rendo conto che non potrd dilungarmi
troppo, per ragioni di tempo, ma debbo dire
che, anche per uno scrupolo personale, ho
avuto cura di prendere visione di tutte le di-
chiarazioni e gli intervénti del passato aventi
per oggetto il provvedimento in esame. Posso
cosi affermare che & veramente stupefacente
confrontare i discorsi dell’onorevole Ferrari-
Aggradi con quelli del suo collega Misasi,
quelli dei relatori di maggioranza alla Ca-
mera con quelli dei relatori di maggioranza
al Senato, gli interventi e le posizioni assun-
te di volta in volta, anche sui singoli articoli,
nei confronti del provvedimento. Tutto ¢
reso, poi, ancor piu confuso dagli intervenli
(veri o inventati dal Governo, non sappiamo)
di organizzazioni sindacali, anch’esse piutto-
sto inclini alle contraddizioni.

In definitiva, nella torbida vicenda di
questo progetto di legge, si pud trovare di
tutto, fuorché la preoccupazione di operare
per migliorare la scuola italiana e di ricer-
care una certa coerenza rispetto a dei prin-
cipi che, tutto sommato, sembrava avessero
realizzato un consenso piuttosto largo attorno
ad un’idea centrale: quella, cioé, che aveva
dato origine alle molte proposte di legge, che
poi furono esaminate e valutate da un Co-
mitato ristretto, nell’intento di trasfonderne
lo spirito in un testo legislativo organico ed
accettabile, idoneo a pervenire ad una solu-
zione di questo vecchio problema.

Nella primavera scorsa (durante le riu-
nioni in sede deliberante) e nell’autunno
precedente (durante lo svolgimento dei no-
stri lavori in sede referente), noi manife-
stammo le nostre preoccupazioni nei con-
fronti di alcune novitd che la maggioranza
aveva voluto riprodurre, come ad esempio la
riserva del venti per cento dei posti a con-
corso, che a noi appariva come una scappa-
toia per non abolire del tutto il vecchio esa-
me di abilitazione. Allora noi fummo accu-
sati di nutrire il sospetto di sempre verso le



Camera dei Deputati

— 1185 —

Commissioni in sede legislativa

V LEGISLATURA — OTTAVA COMMISSIONE — SEDUTA DEL 26 NOVEMBRE 1971

posizioni della maggioranza, ma oggi pur-
troppo quelle nostre riserve trovano confer-
ma nel testo che ci & pervenuto modificato
dal Senato: infatti, in pratica, esso ripristi-
na l'esame di abilitazione primitivo. Ora, il
nostro Governo ha presentato dei decreti-leg-
ge diretti ad abolire I’esame di abilitazione,
fingendo cosi di aderire al convincimento co-
" mune secondo il quale & necessario definire
un nuovo sistema per il conseguimento del-
I’abilitazione ed anche per l’immissione in
ruolo degli insegnanti: convincimento deri-
vante dalla constatazione, espressa in quei
dibattiti cui accennavo poec’anzi da noi tutti,
che il sistema in vigore & profondamente ina-
deguato alle esigenze che & chiamato a sodi-
sfare e dal fatto che un numero notevole di
insegnanti da anni & alla ricerca di una siste-
mazione definitiva, e, soprattutto, dalla esi-
genza di non vibrare, tramité questo nuovo
provvedimento, un altro colpo all’attuale li-
vello degli studi. :

Ricordo a questo punto che al Senato il
Ministro ed il relatore di maggioranza entra-
rono in polemica, scegliendosi un interlocu-
tore di comodo, il Movimento sociale italia-
no, cioé l'unico gruppo che sostenesse 1’op-
portunita di dar vita ad un sistema di abili-
tazione didattica. Ora, il discorso pronuncia-
to dal Governo al Senato non ha un serio
fondamento in quanto, obiettivamente, il si-
stema dell’abilitazione didattica non potreb-
be risolvere il problema dei fuori ruolo (la
cui soluzione, comunque, potrebbe sempre
apparire una soluzione parziale: ed a questo
punto desidero rilevare che i corsi, cosi come
sono stati .congegnati, non hanno un conte-
nuto di maggiore serieta rispetto ai colloqui
ipotizzati dai sostenitori del sistema dell’abi-
litazione didattica). Noi quindi ¢i doman-
diamo per quale motivo sia stata assunta una
posizione cosi qualunquistica dal relatore di
maggioranza, il quale, oltre a ribadire la
teoria non nuova ~ ma sempre ridicola — dei
doppi estremismi, ha anche affermato essere
molto facile, per gli esponenti dei gruppi di
opposizione, manifestare delle critiche, ma
che a queste debbono accompagnarsi delle
proposte: dimenticando, evidentemente, le
proposte presentate, ed in particolare quelle
del gruppo comunista.,

Quando si dice che dal 1974 in poi 1’esa-
me di abilitazione si rifara come prima, si
va a rispolverare lo spirito degli articoli che
pubblicava Il Giornale d’ltalia, ciod il fami-
gerato discorso dei somari in cattedra; e si
sostiene stranamente, contro quello che era
stato un impegno lungamente discusso nel

paese, che i professori non sanno come in-
segnare e che cosa insegnare. Ora il Senato
pretende di istruire gli insegnanti con un
corso che comprende solo una cinquantina
di lezioni.

Lo stesso Ministro della pubblica istruzio-
ne ha finto di ignorare che il testo del Sena-
to distruggeva completamente quello- che con
la proposta di legge si era voluto approfon-
dire, condividendo guanto aveva avuto modo
di affermare nella sua relazione il senatore
Limoni, ove si lamentava il modo col quale
va avanti oggi la scuola. Che ci sia qualche
insegnante che non ha imparato molto bene
la grammatica latina o non conosce tutti i
canti di Dante pu0 essere anche vero, ma che
poi il Ministro si contraddica dicendo che la
legge ha dei limiti pur se offre un nuovo
modo di conseguire 1’abilitazione, & davvero
strano.

Non credo che si possa continuare ad an-
dare avanti senza che il Governo ci dica che
cosa vuol fare in merito ad una nuova poli-
tica della scuola, senza che si ponga tale pro-
blema allo studio, perché questo & un suo
preciso dovere.

Invece il Ministro non propone nulla e
questo gli consente di dirsi d’accordo con il
senatore Limoni e a civettare forse con il se-
natore Codighiola, nel tenlativo di far cre-
dere che chissa quale innovazione stiamo in-
froducendo con la proposta di legge al nostro
esame.

Tutto in fondo si riduce a gettare una mi-
serevole offerta ai « sindacatini » della scuo-
la 1 quali non capisco perché hanno fatto e
fanno pressioni affinché il provvedimento sia

approvato.
D’altra parte gid la modifica al primo ar-

- ticolo- ¢i dice chiaramente che questo nuovo

modo di conseguire 1’abilitazione non & che
una scappatoia; senza dilungarsi poi sugli ar-
ticoli successivi nei quali si” prevede la pos-
sibilitd di essere ammessi ai corsi in base ad
una specie di graduatoria.

Quel che & piu grave, poi, & che non si sa
che fine faranno i giovani laureati. Dovranno
aspettare fino al 1974 quando verra istituita
di nuovo l'abilitazione usuale ?

DALI’ARMELLINA, Relatore. La norma
dice « fino-al 1974 », e non « dal 1974 ».

TEDESCHI. Il rinvio alla legge di rifor-
ma universitaria non- serve a niente, perché
questa legge In discussione deve essere ap-
plicata adesso; e d’altra parte credo che ben
pochii tra di voi sarebbero disposti a scom-
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mettere che quella legge arrivera veramente !

in porto,

Quel che & certo & che si respinge sostan-
zialmente il concetto tante volte conclamato
del nuovo metodo per conseguire 1’abilitazio-
ne professionale; c¢i si lega solamente alla
possibilitd di una sanatoria, che sara inolire
parziale ed insufficiente.

Quando al contenuto dei corsi, poi, la que-
stione delle cinquanta ore di lezione & vera-
mente incredibile. Si afferma che una perso-
na che ha fatto quatto anni di universita non
¢ in grado di insegnare; che un avvaocato, per
esempio, dopo una vita intera passala a siu-
diare, e dopo un insegnamento della lingua
francese durato magari quindici o venti anni,
non sa che cosa deve insegnare; e poi si af-
ferma che questo risultato lo si pud raggiun-

-gere con cinquania ore di corso (fatto non
si sa bene come).

Devo poi dire ancora una cosa, anche se
mi rendo conto che il tempo stringe. C'é stata
quella lunga polemica del ministro con il se-
natore Dinaro: ebbene, checché ne abbia
detto 1'onorevole ministro al Senato (parlo
della questione dell’articolo 7, la famosa
questione dell'immissione nei ruoli dello
Stato), si rischia veramente di creare un’at-
tesa, destinata ad essere poi delusa. Si par-
la di un 70 per cento dei posti (percentuale
che poi non & esatta, perché la legge precisa
che dal 1974 diventera il 50 per cento); si dice
che la graduatoria che si formerd in base a
questa legge dovra funzionare dopo che sa-
ranno esaurite le altre (quelle in base alla
legge Racchetti, quelle ancora del 1968). Ora,
mi sembra che nessuno di voi possa onesta-
mente sostenere che qualcuno di coloro che
avranno frequentato questi corsi sara chia-
mato prima del 1974, anno in cui, per altro,
i posti a loro riservati saranno soltanto il 50
per cento. Quella cifra del 70 quindi & sol-
tanto una beffa, una norma che sta li scritta
solamente pro forma.

Si dice che ora c'é il posto-cattedra. Ma
non si dimentichi che ci sono ancora da si-
stemare tutti gli insegnanti previsti dalla
831, 4 mila persone della 603, ancora 17-18
mila delle due leggi Racchetti, 75 mila della
468, e cosi via. Non capisco perché il Mini-
stro della pubblica istruzione abbia volulo
ironizzare sull’affermazione della compagna
.Farneti che in effetti questi insegnanti po-
tranno forse ... lasciare il posto di ruolo in
eredita ai figli o ai nipoti, ma loro non lo
avranno. Vorrei dire al signor Ministro che
non basta essere spiritosi: bisogna anche di-
mostrare che le cose andranno diversamente

da come la nostra compagna ha abbondante-
mente spiegato in quella sede.

Nella relazione scritta del senatore Limo-
ni, in quella orale, nel discorso del Ministro,
si & detto che bisogna dare la priorita al dato
culturale come condizione di ricerca dell’in-
segnante. Noi abbiamo chiarito tante volte il
nostro pensiero in merito a questa tesi. Ma
una volta fatte certe affermazioni, come
trionfalisticamente fa il senatore Limoni, non
si deve poi introdurre nella legge un articolo
come quello che concede 1’abilitazione a co-
loro che hanno conseguito il diploma nella
scuola professionale di Stato per i sordomuti.
Quando in questa Commissione esaminam-
mo la possibilita di concedere I’abilitazione
da parte dell'Istituto di Bologna per i non
vedenti mi pare che accortamente stabilim-
mo che, a parte la tecnica professionale che
si poteva acquisire in istituti di questo gene-
re, i corsi di abilitazione dovevano essere
rapportali ai contenuti culturali dei corsi piu
generali, Ora invece vediamo sorgere, non si
sa bene come, quest’altro istituto, al quale
non si sa con quale titolo si accede: solo per-
ché forse si insegna al tecnico come trasmet-
tere una nozione al sordo si trascura com-
pletamente 1'aspetto della preparazione cul-
turale; e magari poi si lasciano fuori coloro
che hanno frequentato corsi biennali presso
la facolta di otorinolaringoiatria delle uni-
versitd.

Sotto ogni punto di vista, insomma, si
potrebbe a lungo parlare di questa legge.
Vorrei riassumere le nostre osservazioni, di-
cendo che siamo di fronte ad un testo che
vanifica completamente certi sforzi fatti, che
costituisce un passo indietro. Cosi com’é
congegnata, con il limite del 1974, appare
chiarissimo che questa legge costituisce sol-
tanto un espediente per tentare di sanare una
certa situazione; si riduce cioé ad un piccolo
problema di categoria ({seppure anch’esso
per certi aspetti importante)} quello che era
stato un grosso discorso sul nuovo metodo di
abilitazione, sul quale si erano raccolti lar-
ghi consensi.

Circa 1’ammissone nei ruoli, che & cosa
imporlantissima, ai fini di una sistemazione
della scuola, si diceva, ad esempio, che dopo
I’approvazione della legge Spigaroli le cose
sarebbero profondamente mutate; ebbene,
onorevoli colleghi, io credo che un’argomen-
tazione di questo genere non possa piu essere
sostenuta: siamo ormai alla fine di novem-
bre e, per quello che risulta a tutti noi, le
commissioni incaricate di procedere alle no-
mine degli insegnanti sono ben lontane dal-
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I’aver esaurito il proprio lavoro. Tanlo per
fare un esempio, al provveditorato di Roma
si & dato inizio al lavoro concernente le no-
mine soltanto da pochi giorni, il che vuol
dire che la sola questione dei trasferimenti
ha tenuto occupati fino ad ora i membri della
commissione,

Eppure, credo che tutti ricordino cio che
noi dicemmo, in questa Commissione, duran-
te la discussione del provvedimento d’inizia-
tiva del senatore Spigaroli, quando, obbe-
dendo ad una logica che pone gli interessi
della scuola al di sopra di ogni altro, chie-
demmo la soppressione dell’articolo 7, soste-
-nendo che soltanto cosi si sarebbe potuto
avere la certezza di un regolare inizio delle
lezioni fin dai primi di ottobre. Ci fu rispo-
sto, in quell’occasione, che non era possibile
sopprimere la norma in questione, giacché
si doveva rispettare il diritto degli insegnanti
di ruolo (a parte il fatto che le ordinanze del
ministro hanno poi seguito criteri del tutto
diversi, anzi addirittura opposti, rispetto a
quelli contenuti nella legge).

Resta, comunque, il fatto che la situazio-
ne & sempre precaria, né il provvedimento
che stiamo esaminando ci da alcuna garan-
zia - vogliamo sottolineare quesio punto -
che si possa tendere a qualche miglioramen-
to. Probabilmente, se non interverrd un nuo-
vo provvedimento, o comunque una volontd
decisa di cambiamento, ci troveremo, per
chissa quanto tempo, di fronte al problema
di una netta frattura tra 1’inizio teorico del-
I’anno scolastico (fissato dal calendario uffi-
ciale al 1° ottobre) e l'inizio effettivo delle
lezioni (che molto spesso non si verifica pri-
ma del gennaio). E inutile, poi, lentare di
mascherare questa perdita di mezzo anno
scolastico (o quasi) attraverso la divisione in
quadrimestri, anziché in trimestri. La realta
¢ che permane una condizione di disagio ve-
ramente penosa, che contribuisce a rendere
perfino impopolare la scuola, di fronte alla
opinione pubblica e che indubbiamente co-
stituisce il trauma maggiore per i ragazzi.

Oggi i tempi sono difficili, anche per mo-
tivi piu generali, e cid rende ancor piu deli-
cati 1 rapporti tra le nuove generazioni e gli
insegnanti, come del resto possiamo renderci
conto facilmente. Se non si riuscira a trovare
una soluzione alla girandola continua degli
insegnanti, che riduce la permanenza degli
stessi a pochi mesi, nel corso dell’anno sco-
lastico, non si sara risolto nulla.

Secondo noi, quindi, il provvedimento
che stiamo esaminando non dovrebbe asso-
lutamente essere approvato. E superfluo ag-

giungere che il nostro gruppo esprimerd voto
contrario.

Si potrebbe anche pensare di presentare
degli emendamenti, tendenli a ripristinare il
testo approvato a suo tempo da questa Com-
missione. Penso, comunque, che da una ana-
lisi meditala e coerente si potrebbe facilmen-
te trarre la conclusione secondo la quale,
piuttosto di approvare un provvedimento di
questo genere, che costituisce una autentica
mistificazione e determina una vera beffa
per l'attesa delle categorie interessate, sareb-
be certamente preferibile {credo che anche i
colleghi della maggioranza, in fondo, ne sia-
no convinti) riportare il discorso al problema
serio, sostanziale, della funzione dell’inse-
gnante. Pertanto, sarei personalmente del-
I'avviso che il progetto di legge non debba
essere accolto.

Sappiamo, tuttavia, che esiste realmente
una viva attesa, da parte delle categorie del
mondo della scuola, intorno al provvedimen-
to. A questo punto, non si pud fare a meno
di ricordare l’analoga attesa che esisteva per
il provvedimento che poi divenne la legge
n. 574, quando poi tutti sanno che ad esso
se ne dovette far seguire un altro (la legge
n. 820), senza che a tutt’oggi siano state com-
pletamente risolte alcune questioni sorte in
seguito all’emanazione di tali disposizioni.

C’é da considerare, per avere un quadro
esatto della situazione, che all’assenza totale
di una politica da parte del Governo e del
ministro della pubblica istruzione, alla con-
traddittorietd delle impostazioni, che spesso
viene recepita perfino nelle leggi, quando
queste ultime sono collegate empiricamente
le une alle altre, si aggiunge l’enorme con-
fusione delle ordinanze del ministro, le quali
seguono una logica del tutto particolare. Non
si riesce a comprendere, ad esempio, per
quale motivo I’'insegnamento nella scuola
popolare e nei dopo-scuola, non debba essere
valutato; né si puod essere d’accordo sul fatto
che si creino continuamente certe spinte alla
necessitd di battaglie corporative, che poi
tutti dobbiamo condannare, in quanto non
rispondono alle esigenze della scuola.

A parte ogni altra considerazione, perd,
noi riteniamo di trovarci di fronte ad un fatto
politico. Le tormentate vicende del provve-
dimento che stiamo esaminando non possono
certamente essere ricondotte ad un dissidio
tra Camera e Senato.

La verita & che il Governo ha costante-
mente rifiutato di apportare il suo contributo
con la presentazione di un disegno di legge
su questa materia, limitandosi a far circo-
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lare — all’epoca in cut era ministro 1’onore-
vole Ferrari-Aggradi — dei testi cosiddetti uf-
ficiosi, poi « nascondendosi » dietro il Comi-
tato ristretto, ed infine affidandosi all’inizia-
tiva dei singoli parlamentari. Allo stesso
modo che non ha mai voluto esprimere in
prima persona il suo pensiero, indicando la
soluzione che intendeva dare al problema, il
Governo non ha neppure difeso (questa & la
veritd) al Senato il risultato che la maggio-
ranza era riuscita a conseguire, sia pure con
I’apporto di altre forze, in questo ramo del
Parlamento.

Non serve a molto, quindi, concludere -
come ha fatto 1’onorevole Misasi al Senato, -
dicendo che mai come in questo caso un
provvedimento ha mostrato la sua paternitd
parlamentare. Certo, le parole dell’onorevole
Misasi vanno interpretate nel senso che, es-
sendo i proponenti alquanto numerosi ed
avendo il Governo avuto costantemente cura
di rimettersi alle decisioni del Parlamento,
il responsabile di un simile obbrobrio legi-
slativo non pud essere individuato nel mi-
nistro !

In questo modo, alle svariate argomenta-
zioni di tipo qualunquistico, abbiamo visto
aggiungersi anche gquella del ministro della
pubblica istruzione, quando la sua dichia-
rata collocazione politica avrebbe presumi-
bilmente dovuto metterci al riparo da una
simile eventualita.

Per i motivi che ho esposto nel mio inter-
vento, il mio gruppo non esprimerd voto fa-
vorevole sul progetto di legge, ma non pre-
senterd neppure emendamenti. Dei responsa-
bili dovranno pur esservi, di fronte all’opi-
nione pubblica, per questo provvedimento:
essi non potranno individuarsi che nel Go-
verno e nella maggioranza che lo sostiene.

MORO DINO. Nel poco tempo che, obiet-
tivamente, rimane a mia disposizione, cer-
cherd di esprimere alcune considerazioni in
merito al provvedimento in esame, che il Se-
nato ha gid votato e che la nostra Commis-
sione dovrebbe definilivamente approvare,
su richiesta di uno schieramento sindacale
assal vasto, ed anche su esplicito invito del
ministro della pubblica istruzione. La prima
considerazione che intendo fare & la seguen-
te: 1o non capisco come il senatore Limoni,
nella sua relazione, possa raccomandare la
approvazione del testo risultante dalle mo-
difiche apportate dal Senato affermando che
esso non &, sostanzialmente, mollo diverso
dal testo inviato dalla Camera all’altro ramo
del Parlamento. Io, come del resto credo an-

che gli altri colleghi, sono convinto del con-
trario per due motivi: innanzitutto perché
nel testo in esame ¢ fissato un termine pre-
ciso entro il quale questa legge dovrebbe
operare, e trascorso il quale essa automati-
camente decadrebbe (il che significa che non
ci troviamo di fronte a una nuova regola-
mentazione del sistema di abilitazione all’in-
segnamento); ed inoltre perché al termine dei
corsi, la prova finale non consisterebbe in
una elaborazione scritta del candidato, rias-
suntiva delle sue esperienze (come era sta-
bilito nel testo approvato dalla Camera), ma
in una dimostrazione, da parte dell’aspiran-
te, della propria preparazione culturale, su
un tema scelto dalla commissione esamina-
trice.

Queste due osservazioni fondamentali
rendono evidente che la proposta di legge in
esame ¢ stata sconvolta dalla Commissione VI
del Senato, la quale intende lasciare inalte-
rato 1’attuale meccanismo che regola il siste-
ma di abilitazione all’insegnamento.

Ciog, noi siamo di fronte ad un tentativo
del Senato (non so quanto apprezzabile) di
porre semplicemente dei rimedi alla situa-
zione obiettivamente difficile esistente nel
mondo scolastico e non quindi alla proposta
di una nuova normativa diretta a discipli-
nare il settore (ed era questo invece il punto
che la nostra Commissione aveva posto in
particolare rilievo durante i suoi lavori).

Francamente, questa concezione dei pro-
blemi relativi all’ordinamento scolaslico ed
al sistema di preparazione degli insegnanti
risente in misura notevolissima di una visio-
ne aristocratica della scuola e delle sue fun-
zioni. Si tralta della dimostrazione delle
gravi difficoltd che incontrano molte persone
e molti gruppi politici nel distaccarsi dal
passato, da una impostazione gentiliana che
tale settore ancora oggi possiede e di cui — a
mio giudizio — soffre.

Questa proposta di legge offre poi la pos-
sibilitd di svolgere alcune medilazioni di re-
spiro pit ampio, relative cio¢ a quanto il
Parlamento ha fatto - o non ha fatto - per
risolvere i problemi dell’ordinamento scola-
stico. Noi su questi ultimi abbiamo lunga-
mente dibattuto (o almeno abbiamo tentato
di discutere), sottolineando I’esigenza di por-
tare avanti una profonda ed eslesa politica
di riforme in questo ambito. Credo non oc-
corra spendere molte parole per rilevare
come, in merito, ’attivitd del Parlamento sia
stata del tutto insufficiente, ed & quindi indi-
spensabile individuare le ragioni di tale
insufficienza.
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Per quanto riguarda la riforma universi-
taria, innanzitutto mi pare evidente che essa
non proceda a causa dell’opposizione decisa
dei gruppi di deslra, opposizione che trova
echi favorevoli all’interno della maggioran-
za; la riforma della scuola media unica.(nei
confronti della quale ci eravamo impegnati
in sede di discussione della legge-ponte) a
sua volta non ha prospettive di rapida con-
clusione; ed infine la riforma della’ scuola
secondaria superiore ¢ ancora in fase di stu-
dio. E, come se non bastasse, anche il prov-
vedimento al nostro esame, che pure & lar-
gamente atteso dalla classe degli insegnanti,
non & stato a nostro giudizio sufficientemente
difeso dal Governo presso l’'altro ramo del
Parlamento.

Non vorrei tediare i colleghi con ricordi
personali, ma desidero richiamare alla me-
moria di tutti che, discutendosi la proposta
in esame (o forse un’altra, non ricordo in
queslo momento con precisione) io pregai il
ministro della pubblica istruzione di assu-
mere ’impegno fermo e preciso di difendere
questo testo presso il Senato, ricevendo am-
pie assicurazioni in tal senso. Pur precisando
che questo mio rilievo non ha assolutamente
carattere personale, desidero dichiarare che
la linea del Governo non é stata, in questa
circostanza, ferma come sarebbe invece stato
necessario. Cioé, ho l'impressione che di
fronte alle posizioni emerse al Senato, il mi-
nistro non abbia precisato con estrema chia-
rezza, con determinazione, che il testo ap-
provalo dalla Camera aveva ricevulo la pie-
na adesione del Governo e quindi non sareb-
be stato suscettibile di modificazioni cosi pro-
fonde e devastatrici come quelle che ad esso
sono state apporlate.

ROSATI, Sottosegretario di Stalo per la
pubblica istruzione. Desidero precisare che
il rilievo dell’onorevole Moro deve essere ri-
volto a me, perché in quella occasione ero
presente io e non il ministro.

MORO DINO. Onorevole Rosati, sono per-
fettamente al corrente dell’impegno perso-
nale che ella ha profuso nella difesa del
provvedimento: ribadisco quindi che il mio
rilievo non ha un carattere personale, ma
prettamente politico.,

E concludo dicendo che puriroppo questo
provvedimenlo non mi soddisfa in nulla e
per nulla, anche se sembra essere larga-
mente atteso dai sindacati della scuola. Sa-
rebbe interessante, a questo proposito, fare
un lungo discorso sulle ragioni per le quali

si sono manifestate queste attese e per le
quali tali sindacati hanno assunlo delle po-
sizioni che sarebbe troppo semplice definire
di comodo, ma non vorrei dilungarmi troppo.
D’altra parte, & per non generare un au-
tentico dramma politico a seguito di una
eventuale reiezione delle proposte di legge,
che il mio gruppo rinuncia alla presentazio-
ne di emendamenti che pur riterremmo ne-
cessari ma che, obbiettivamente, significhe-
rebbero un tentativo di affossamento che non
¢ nostra intenzione manifestare.
Ciononostanle le considerazioni svolte
mantengono lutla la loro validila, anzi, il
nostro gruppo, in altra® occasione {(che non
sard lontana) non fara alcuna valutazione di
opportunitd polilica qualora c¢i pervengano
dal Senato o ci vengano presentati tesli sulla
cui essenza politica non possiamo essere d’ac-
cordo. Il riferimento & assai chiaro e preciso,
onorevole sollosegretario: la Camera ha ap-
provato un lesto di regolamento dello stato
giuridico che ha impegnato 1’Assemblea per
lungo tempo con un dibattito che il Presi-
dente ha definito importante e di elevato li-
vello culturale; mi auguro pertanto che il
Governo difenda le posizioni che ha gia
avulo modo di esprimere in questo ramo del
Parlamento e¢ non c¢i venga a dire (qualora
il testo sia modificato dal Senato) che la no-
stra Commissione deve legiferare sotto 1'ur-
genza del provvedimento perché un discorso
del genere, fin da oggi, sard da noi rifiutato.

PRESIDENTE. Per dar modo ai compo-
nenti di questa Gommissione di seguire i la-
vori dell’Assemblea sospendo la seduta.

La discussione sard ripresa al termine
della seduta antimeridiana- dell’Assemblea.

La seduta, sospesa alle 10,30, & ripresa
alle 12,50.

PRESIDENTE. nostri

lavori.
E iscritto a parlare 1’onorevole Canestri.
Ne ha facolta.

Riprendiamo i

CANESTRI. Signor Presidente, sard bre-
ve perché 1’altro giorno, intervenendo in sede
di discussione sulla riforma universitaria a
proposito dell’articolo 19, ho avuto modo di
dire, anche se in lermini molto succinti,
qual era il giudizio del mio gruppo in me-
rito alle vicende del problema della forma-
zione e della professionalizzazione degli in-
segnanti, e al suo aggravarsi, in questi ulti-
mi due anni.
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In quel mio intervento (che richiamo non
per la vaghezza di citarmi, ma perché non
voglio ripetere quanto gid detlo) ricordavo
che in quesli ultimi due anni la maggioranza
di governo ha dato spettacolo di contraddi-
zioni a catena, di assoluta mancanza di chia-
rezza circa it suoi orientamenti ed i suoi ob-
biettivi, quali emergono dal complesso delle
scelte che quella maggioranza ha compiuto
e compie.

Quando, due anni fa, il comilato ristreito
comincié a lavorare su questa materia, sem-
brava si muovesse da una esigenza di pro-
fondo rinnovamento dei meccanismi di for-
mazione e di professionalizzazione degli in-
segnanti. Cosi, era una ipotesi di profondo
rinnovamento pensare di abbandonare defi-
nitivamente la tradizionale eredita dei con-
corsi, sia per I’abilitazione, sia per le catte-
dre; sembrava possibile fissare — con alcune
norme inevitabili di sanatoria — un lermine

preciso per l'inizio del funzionamento dei”

nuovi meccanismi.

Cosa resta oggi di quelle intenzioni ? Re-
sta una proposta in sede di riforma univer-
sitaria, che quindi vive anch’essa tutte le in-
cerlezze e le prospettive fallimentari di quel-
la legge. C'é¢ poi questa proposta di legge
relaliva ai corsi abilitanti che la maggioran-
za della Camera e del Senato ha ancora piu
caratterizzato come una sanatoria confusa,
che tra ’allro non & neppure in grado di ri-
solvere in. maniera soddisfacente il problema
della immissione in ruole delle diverse cale-
gorie di insegnanti, unilariamente conside-
rate. Si tratla di una sanatoria priva di reali
prospettive, e che chiude poi tutto il piu
grosso discorso dei nuovi meccanismi di for-
magzione e di professionalizzazione degli in-
segnanti, sia per il termine del 30 settembre
1974 che viene fissato, sia per il mantenimen-
to del « doppio binario » dei corsi abilitanti
e dei concorsi tradizionali.

In sosianza, ci troviamo di fronte ad una
legge di sanatoria inefficace ed assolutamenie
insufficiente, e ad un rifiuto chiaro da parte
della maggioranza di governo di affrontare
in termini nuovi tutti i problemi relativi alla
formazione ed alla immissione in ruolo degli
insegnanti.

Abbiamo gia avuto occasione di dire (ed
oggi ne accenno solo brevemente) che non
trascuriamo certamenie I'importanza del
momento culturale e pedagogico nella forma-
zione professionale degli insegnanti: neghia-
mo perd che questo debba essere il momento
fondamentale. Il discorso di un rinnovamen-
to profondo dei.modi di formazione e profes-

sionalizzazione degli insegnanti implica,
semmai, una soluzione a livello universita-
rio, in sede di formazione di tutti guanti gli
insegnanti: il momento culturale dev’essere
risolto nella unificazione del livello di for-
mazione di tutli gli insegnanti.

Il problema delle iniziative per 1'abilita-
zione e I'immissione in ruolo degli inse-
gnanti deve avere un carattere essenzial-
mente professionale. Quando diciamo « es-
senzialmente professionale » non vogliamo
parlare di un tecnicismo equivoco ed astrat-
to: vogliamo dire che un insegnante che pos-
sa svolgere compiti nuovi nella scuola e nella
pratica sociale non nasce in laboratorio, o
in vitro, ma dalla possibilitda di professiona-
lizzarsi in un vivo e sperimentale rapporto
con la realtd sociale, in una dimensione di
pratica sociale.

Per questo abbiamo insistito sul fatto che
momento fondamenlale della professionaliz-
zazione degli insegnanti debba essere l’auto-
gestione dei corsi, il controllo politico della
propria formazione, la possibilita di instau-
rare — a livelli di base il piu possibile decen-
trati — rapporti attivi e fecondi con le artico-
lazioni sociali e con gli istituti di base della
societd: con gli enti locali, cioé i comuni, le
province, le regioni, e con i gruppi che si
sono, in questi anni, variamente formati ai
livelli di hase e che in diverso modo si sono
occupati della scuola, dei suoi contenuti, del
problema degli insegnanti, ece.

Solo in quesio modo noi vediamo una
prospettiva reale di rinnovamento, per quan-
to attiene al ruolo ed alla funzione dell’inse-
gnante; soltanto sulla base di quesii presup-
posti l'insegnante avra realmente la possibi-
lita di rifiutare una funzione di strumento
passivo della classe dirigente, che lo ha sem-
pre impiegato come mezzo di trasmissione di
determinati messaggi e modelli di compor-
tamento.

In questo senso, il problema che questo
provvedimento apre drammaticamente & non
sollanto quello della sua insufficienza nei ri-
guardi della funzione sanatoria che si pro-
pone, della incapacita a venire incontro alle
stesse contraddittorie motivazioni del fronte
sindacale, della inidoneitd a dare una rispo-
sta valida al malessere che variamente si
esprime a livello sindacale, sia che si guardi
al paesaggio arretrato e corporativo del sin-
dacalismo autonomo, sia che si ponga atlen-
zione al tentativo di crescita, di intervento e
di controllo sulla scuola che slanno operan-
do le confederazioni sindacali dei lavoratori;
il problema riguarda anche le esigenze dei
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giovani neo-laureati, che dopo la sospensione
dello strumenlo tradizionale dell’abilitazio-
ne, se lo trovano nuovamente di fronte, nella
misura in cul € sancito, nel provvedimento
in esame, che l’abilitazione si pud consegui-
re anche- attraverso la partecipazione al con-
corso a cattedre. £ evidente che questi gio-
vani non hanno alcuna prospettiva di seria
qualificazione e professionalizzazione: hanno
invece di fronte a sé la prospettiva di una
ulteriore dequalificazione, del « Bignami di
Stato », da continuare a mettere a fondamen-
to del proprio successo individuale nei con-
corsi; hanno la prospettiva ~ e, in definitiva,
& questo che conta — di contribuire, per qual-
che tempo ancora dopo la laurea, a mante-
nere prospero il mercato di lavoro di riserva,
nell’ambito di una scuola che ormai comu-
nemente viene definita un’area di parcheggio
della forza-lavoro disoccupata.

Per queste ragioni, noi non vogliamo as-
sumere alcuna corresponsabilitd nei confron-
ti di un provvedimento di tal genere; per le
stesse ragioni, noi non vogliamo assoluta-
mente cedere all’obiettivo ricatto che la mag-
gioranza (a noi interessa poco se si tratta di
una maggioranza che esisle nella Camera o
nel Senato) ci pone, affermando che il pro-
getto di legge & insodisfacente, ma deve es-
sere varato al piu presto, a causa delle agita-
zioni sindacali. Noi esprimiamo nei con-
fronti di questo provvedimento un giudizio
duro, una crilica severa, un alleggiamento
di opposizione, ed invitiamo i colleghi della
maggioranza ad assumersi tuita intera la re-
sponsabilita della sua approvazione. Voglia-
mo sottolineare che ci troviamo di fronte ad
un progetto di legge che pretende di con-
trabbandare il proprio carattere di necessild
e di urgenza, in relazione alle esigenze delle
categorie interessate, ma che a parere nostro
- ed anche di molte componenti dello stesso
schieramenlo governativo - non potra svol-
gere un’utile funzione, né come sanatoria
efficace, né come sede di costruzione di mec-
canismi nuovi per la professionalizzazione
degli insegnanti nella scuola italiana.

BADALONI MARIA. Il nostro gruppo
non & certamente sodisfatlo degli emenda-
menti apportati dal Senato a questo progetto
di legge, che ha avuto un #ter molio trava-
gliato e che deve sopperire ad alcune esigen-
ze che vanno, talvolta, al di 13 della sua
stessa portata. E unicamente in nome di que-
ste esigenze, che solo in parte possono essere
sodisfatte, che il nostro gruppo si asterra dal
presentare emendamenti, e voterd a favore

della proposta di legge pervenutaci dal
Senalo.

Le esigenze cui mi riferisco sono quelle
di permettere a molti giovani, soprattutio a
quelli da poco usciti dalle universita, .di af-
frontare I'esame di abilitazione ed accedere
all’insegnamento. & noto, infatti, che gli esa-
mi di abilitazione sono stati sospesi; il prov-
vedimento da la possibilild a questi giovani,
attraverso 1 corsi abilitanti o le altre forme
in esso previste, di accedere ugualmente alla
abilitazione. D’altra parte, il progetto di
legge si prefigge un termine di validitd di
due anni, cid che consentira di effettuare un
congruo periodo di sperimentazione dei corsi
in questione, i quali successivamente, secon-
do quanto prevede il disegno di legge di ri-
forma dell’ordinamento universitario, ver-
ranno svolti (con la durata di tre anni) nel-
I'ambito delle universita.

Per queste ragioni, dichiaro che il mio
gruppo voterd a favore della proposta di
legge in esame.

GIOMO. Neppure il mio gruppo & com-
pletamente sodisfatto della nuova formula-
zione del progetto di legge, anche perché esso
si presenta, ancora una volta, sotto la forma
del provvedimento-ponte. IL’Assemblea, in-
fatti, sta discutendo un disegno di legge di
riforma dell’ordinamento universitario nel
guale & disciplinata anche la materia che ora
trattiamo. Stiamo mantenendo fede alla no-
stra abitudine di costruire conlinuamente
« ponti » che poi, talvolta, non adoperiamo
neppure.

In ogni modo, di fronte alle esigenze
obietlive di una massa di giovani, i quali
oggi non hanno la possibilitd di completare

" 1 loro studi e di trovare una idonea sistema-

zione dal punto di vista professionale, non
possiamo cerlamenle assumere un atteggia-
mento negativo: la mancata approvazione di
questo provvedimento, infatti, andrebbe a
scapito proprio di questi giovani, con grave
responsabilita per la classe politica.

Per "questi motivi, pur con le riserve deli-
neate, voteremo a favore del provvedimento.

PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo di
parlare, dichiaro chiusa la discussione sulle
linee generali.

Ha facoltd di replicare 1’onorevole Rac-
chetti, in sostituzione del relatore Dall’Ar-
mellina, momentaneamente assente.

RACCHETTI, Relatore. Alcune critiche
avanzate dagli oratori intervenuti nel dibat-
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tito erano gid state formulate dall’onorevole
Dall’Armellina nella sua relazione, ed io le
condivido. D’altra parte, gli esponenti dei
vari gruppi hanno riconfermato, sia pure
con diverse intonazioni e sottolineature, la
necessitd e 1'urgenza di concludere 1'iter di
questo provvedimento, soprattutto in consi-
derazione del fatto che gli esami di abilita-
zione sono stati sospesi, e quindi bisogna
provvedere, attraverso un altro meccanismo,
per dare la possibilitd di conseguire 1’abili-
tazione agli insegnanti che ne sono sprov-
visti.

Soltanto su un punto desidero richiamare
I’attenzione dei colleghi. E stato osservato
che, mentre nel testo approvato dalla Came-
ra non era stato posto alcun termine tempo-
rale per il funzionamento dei corsi abilitanti,
nel testo licenziato dal Senato & specificalo
che essi avranno validity fino al 30 settembre
1974, Di conseguenza, se entrerd in vigore
la legge sulla riforma universitaria, i corsi
dopo il 1974 saranno organizzati in base alle
norme dell’articolo 19 della legge sulla rifor-
ma universitaria, mentre, in caso contrario,
nel 1974 si porra il problema se prorogare o
meno l’efficacia del presente provvedimento.

Comungue, per i motivi gia esposti dalla
onorevole Badaloni (e da me condivisi), sono
dell’avviso che si debba procedere all’esame
degli articoli e alla approvazione di questa
proposta di legge.

ROSATI, Sotlosegretario di Stato per la
pubblica tstruzione. Condivido le considera-
zioni svolte dagli onorevoli Racchetti, Bada-
loni e Moro e mi auguro che i colleghi che
hanno dichiarato la propria opposizione al
provvedimento in esame, chiedendo al Go-
verno di esprimere il proprio punto di vista,
di non inlerpretare la brevitd della mia re-
plica come una mancanza di riguardo nei
loro confronti.

PRESIDENTE. Prima di passare all’esa-
me degli articoli propongo che venga assunto
come testo base il testo unificato rinviatoci
dal Senato. Se non vi sono obiezioni cosi pud
rimanere stabilito.

(Cosi rimane stabilito).

La nostra Commissione aveva approvato
I’articolo 1 nel seguente testo:

ART. 1.

In atlesa dell’entrata in vigore di norme
che stabiliscano nuove tecniche di formazio-
ne per il personale docente, il titolo di abi-

litazione all'insegnamento si consegue, a par-
tire dall’anno scolastico 1971-72, mediante la
frequenza di corsi di durata non inferiore
ad un anno scolastico, organizzati dal Mini-
stero della pubblica istruzione, di regola su
basi regionali.

Ciascun corso si articola in sezioni corri-
spondenti alle classi e sottoclassi quali risul-
teranno definite nel decreto del Ministro
della pubblica istruzione di cui al settimo
comma del presente articolo.

I corsi, a carattere teorico-pratico, e i re-
lalivi piani di studio, tendono a fornire la
conoscenza fondamentale dei problemi della
educazione, a sviluppare le attitudini e le ca-
pacild professionali, a promuovere I’appro-
fondimento della problematica connessa con
le discipline che saranno oggetto di insegna-
mento e la conoscenza della didattica delle
slesse, e dovranno prevedere la partecipa-
zione attiva alle esercitazioni di tirocinio, a
seminari e a gruppi di studio.

Al termine del corso ciascun candidalo so-
stiene, innanzi ad una commissione, compo-
sta dai docenti del corso, dal coordinatore
di cui al successivo articolo 2 e presieduta
da un membro esterno di nomina ministe-
riale, una prova rivolta ad accertare le capa-
citd di rielaborazione personale e di valuta-
zione critica dei temi e delle esperienze svi-
luppate nel corso e consistente nella discus-
sione di una relazione scritta sugli studi com-
piuti e le esercitazioni svolte durante il corso
medesimo.

La prova si intende superata se il candi-
dato riporta una votazione non inferiore a 60
centesimi.

1’iscrizione e la frequenza del corso sono
graluite. Nulla ¢ innovato per quanto riguar-
da la corresponsione delle tasse di esame e
di rilascio dei diplomi.

Entro il 31 agosto 1974, con decreto del
Ministro della pubblica istruzione, sentite le
competenti sezioni del Consiglio superiore
della pubblica istruzione e del Consiglio su-
periore delle antichitd e belle arti, saranno
rivedute e integrate le tabelle annesse al dq-
creto del Presidente della Repubblica 29 apri-
le 1957, n. 972 e al decreto del Presidente
della Repubblica 21 novembre 1966, n. 1298,
e successive modificazioni, anche al fine di
eliminare dai litoli di studio che danno ac-
cesso agli esami di abilitazione all’insegna-
mento delle singole discipline, o di gruppi
di diseipline, quelli che con esse non abbia-
no stretta attinenza. Con lo stesso decreto le
classi di eoncorsi che comprendono la stessa
disciplina, o gruppo di discipline, sono rag-



Camera dei Deputati

eorarm——

~— 1193 —

Commissioni in sede legislativa

V LEGISLATURA — OTTAVA COMMISSIONE — SEDUTA DEL 26 NOVEMBRE 1971

gruppate in un’unica classe nell’ambito delle
scuole dello stesso grado, anche se di di-
verso tipo e indirizzo, ivi compresi gli isti-
tull professionali e gli istituti di istruzione
artistica.

Il decreto di cui al comma precedente de-
terminera anche la corrispondenza delle nuo-
ve classi di concorso con ognuna di quelle
gia esistenti.

A partire dall’anno scolastico 1972-73 i
nuovi incarichi a tempo indeterminato di cui
alla legge 13 giugno 1969, n. 282, possono es-
sere conferiti a coloro che siano in possesso
di titolo di abilitazione valido per l'insegna-
mento della disciplina o del gruppo di di-
scipline comprese nella cattedra per cui si
chiede l'incarico o a coloro che sono in pos-
sesso di titolo valido per I’ammissione ai
corsi di abilitazione ai sensi del settimo com-
ma del presente articolo.

La VI Commissione del Senato lo ha cosi
modificato:

« A partire dall’anno scolastico 1971-72 e
fino al 30 settembre 1974, il titolo di abilita-
zione all’insegnamento secondario si conse-
gue mediante la frequenza a corsi di durata
non inferiore ad un anno scolastico e subor-
dinatamente all’esito positivo di una valuta-
zione finale. I corsi sono organizzali dal Mi-
nistero della pubblica istruzione.

Ciascun corso si articola in sezioni corri-
spondenti alle classi e sottoclassi quali risul-
teranno definite nel decreto del Ministro
della pubblica istruzione di cui al settimo
comma del presente articolo.

I corsi, a carattere teorico-pratico, e i re-
lativi piani di studio tendono, nella visione
democratica della socield e della scuola, a
favorire la conoscenza fondamentale dei pro-
blemi dell’educazione, a sviluppare le attitu-
dini e le capacita professionali, a promuo-
vere l'approfondimento delle discipline che
saranno oggetto di insegnamento e la cono-
scenza della didattica delle stesse; dovranno
altresi prevedere la partecipazione attiva alle
esercilazioni di tirocinio, a seminari e a
gruppi di studio.

Al termine del corso ciascun candidato so-
stiene, innanzi ad una commissione compo-
sta dai docenti del corso e dal coordinatore
di cui al successivo articolo 2, e presieduta
da un membro esterno di nomina ministe-
riale, una prova rivolta ad accertare la pre-
parazione culturale specifica in rapporto alla
classe e sottoclasse di abilitazione, nonché le
capacita di rielaborazione personale e di va-
lutazione critica dei temi e delle. esperienze

sviluppate nel corso e, eventualmente, nel-
I'insegnamento. Detta prova consiste nella
lrattazione scritta e nella discussione di un
argomento proposto dalla commissione in

" merito agli studi compiuti nel corso e alle

esercitazioni svolte durante lo stesso, ‘nonché
alle attivita didattiche eventualmente prestate.

La prova si intende superata se il candi-
dato riporta una votazione non inferiore a 60
cenlesimi.

I’iscrizione e la frequenza del corso sono
gratuite. Nulla & innovato per quanto riguar-
da la corresponsione delle tasse di esame e
di rilascio dei diplomi.

Entro sessanta giorni dalla data di en-
trata in vigore della presenle legge, con de-
creto del Ministro della pubblica istruzione,
sentite le compelenti sezioni del Consiglio su-
periore della pubblica istruzione e del! Con-
siglio superiore delle antichita e belle arti,
saranno rivedute e integrate le tabelle an-
nesse ai decreti del Presidente della Repub-
blica 29 aprile 1957, n. 972, e 21 novembre
1966, n. 1298, e successive modificazioni, an-
che al fine di eliminare dai titoli di studio
che danno accesso agli esami di abilitazione
all’insegnamento delle singole discipline, o
di gruppi di discipline, quelli che con esse
non abbiano stretta attinenza. Con lo stesso
decreto le classi di concorso che compren-
dono la stessa disciplina, o gruppo di diseci-
pline, sono raggruppate in un’unica classe
nell’ambito delle scuole dello stesso grado,
anche se di diverso tipo e indirizzo, ivi com-
presi gli istituti professionali e gli istituti di
istruzione artistica. :

Il decreto di cui al comma precedente de-
terminerd anche la corrispondenza delle nuo-
ve classi di concorso con ognuna di quelle
gia esistenti.

A partire dall’anno scolastico 1974-1975, i
nuovi incarichi a tempo indeterminato di cui
alla legge 13 giugno 1969, n. 282, possono
essere conferiti unicamente a coloro che siano
in possesso di titolo di abilitazione valido per
I’insegnamento della disciplina ‘o del gruppo
di discipline comprese nella caltedra per cui
si chiede l'incarico.

A decorrere dall’anno accademico nel
quale entreranno in funzione i corsi di abili-
tazione all’'insegnamento previsti dalla rifor-
ma universitaria, i nuovi laureati consegui-
ranno l’abilitazione con le modalila stabilite
dalla legge slessa ».

Pongo in votazione I’articolo 1 nel festo
approvalo dalla Commissione VI del Senato.

(E approvato).
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La nostra Commissione aveva approvato
I’articolo 2 nel seguente testo:

ART. 2.

Per le lezioni teoriche, per la direzione
dei gruppi di studio e dei seminari, per la
guida del tirocinio e lo svolgimento delle
altre attivitd previste dai piani di studio, ci
si avvale di docenti universitari, di perso-
nale direttivo e insegnante di istituti e scuole
di istruzione secondaria ed artistica e di
esperti delle materie comprese nei piani stessi.

Il corpo docente dei singoli corsi, nella
prima riunione, designa, nel proprio seno,
un coordinatore responsabile e formula, sen-
tito il parere di una rappresentanza dei par-
tecipanti, le proposte relative al piano di
studio e di attivita, tenuto conto di quanto
disposto al terzo comma del precedente arii-
colo 1 e degli eventuali obblighi di servizio
del partecipanti.

La Commissione VI del Senato lo ha cosi
modificato:

« Per le lezioni teoriche, per la direzione
dei gruppi di studio e dei seminari, per la
guida del tirocinio e lo svolgimenio delle
altre allivitd previste dai piani di studio re-
lativi ai corsi di cui alla presente legge, st
provvede con docenti universitari, con perso-
nale direttivo ed insegnante di istituti e
scuole di istruzione secondaria ed artistica,
nonché con esperti delle materie comprese
nei piani stessi.

Il corpo docente dei singoli corsi nella
prima riunione designa nel proprio seno un
coordinatore responsabile e formula le pro-
poste relative all’attuazione del piano di stu-
dio e di ailivita, tenuto conto di quanto & di-
sposto dal precedente articolo 1 e dal primo
comma del successivo articolo 3. I parteci-
panti ai corsi possono collaborare all’orga-
nizzazione dei corsi stessi proponendo forme
seminariali per lo svolgimento delle lezioni e
per lo scambio delle reciproche esperienze ».

Pongo in votazione l’articolo 2 nel testo
approvato dalla VI Commissione del Senato.

(E approvalo).

La nostra Commissione aveva approvato
I’articolo 3 nel seguente testo:

ART. 3.

Per l'organizzazione e il funzionamento
dei corsi di cui al precedente articolo 1, & co-
stituito presso il Ministero della pubblica

istruzione un Comitalo presieduto dal Mini-
stro, o, per sua delega, da un Sottosegretario
di Stato e composto:

di un direttore generale designato dal
Ministro secondo il settore di competenza;

di tre docenli universitari designati
dalla prima sezione del Consiglio superiore
della pubblica istruzione e che non siano
membri della sezione medesima;

di otto tra presidi e professori di scuole
secondarie statali designati dalla seconda se-
zione del Consiglio superiore, ira estranei
alla sezione medesima, in maniera da garan-
tire la maggiore rappresentativitd possibile
dei diversi ordini e gradi di scuola nonché
dei diversi gruppi di discipline per le quali
Sl organizzano i corsi;

di tre docenti degli istituti di istruzione
arlistica designati dalle competenti sezioni
del Consiglio superiore delle antichita e belle
arti, tra estranei alle sezioni medesime, in
modo da garantire la prevalente rappresen-
tativita dei diversi gruppi di discipline arti-
stiche;

di cingue rappresentanti dei sindacati
della scuola,- scelti dal Ministro fra i sinda-
cati piu rappresentalivi sulla base di una
terna di docenii fornita dalle stesse organiz-
zazioni sindacali.

Il Comitato stabilisce i principi ed i eri-
teri generali per l’organizzazione e I’atlua-
zione dei corsi e ne approva il piano istitu-
tivo annuale.

La VI Commissione del Senato lo ha cosi
modificato:

« I1 Ministro della pubblica istruzione, con
proprio decreto, sentitlo un comitalo di quin-
dici esperti, determina, per ciascuna classe o
soltoclasse di abilitazione, i relalivi piani di
studio; fissa i principi ed i criteri generali
per l'organizzazione e 1’attuazione dei corsi,
che sono di regola nazionali, interregionali e
regionali, e ne approva il piano istitutivo
annuale; stabilisce le modalitd di svolgimen-
to delle prove finali.

Il comitato di cui al precedente comma &
composlo di:

cinque’ membri designati dalla prima
sezione del Consiglio superiore della pubbli-
ca istruzione, non appartenenti alla sezione;

cinque membri designati, dalla seconda
sezione del Consiglio stesso, tra estranei a
detta sezione, in maniera da garantire la
maggiore possibile rappresentativity dei di-
versi ordini e gradi di scuole;

due membri designati dalle competenti
sezioni del Consiglio superiore delle anti-
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chitd e belle arti tra estranei alle sezioni
stesse;

tre membri, scelti dal Minislro della
pubblica istruzione su designazione sinda-
cale ».

Pongo in votazione 1’arlicolo 3 nel teslo
approvato dalla VI Commissione del Senato.

(E approvalo).

La nostra Commissione aveva approvalo
I'articolo 4 nel seguenie testo:

ART. 4.

E costituita, in ogni sede di capoluogo di
regione; una Commmissione regionale presie-
duta da un provveditore agli studi della re-
gione nominato dal Ministro della pubblica
istruzione e composta dai provveditori agli
studi delle province della regione o da loro
rappresentanli; da lre ispettori centrali e da
tre docenti universitari nominali dal Mini-
stro della pubblica istruzione; da dieci tra
presidi e professori di scuole di istruzione se-
condaria della regione e da due capi di isti-
tuto o docenti di istituti di istruzione artisti-
ca della regione nominati dal Ministro su de-
signazione del Comitato centrale di cui allo
articolo 3; dall’assessore regionale all’istru-
zione; da cinque rappresentanti dei sindacati
degli insegnanti scelti dal Ministro fra i sin-
dacati piu rappresentativi sulla base di una
terna di docenti fornita dalle slesse organiz-
zazioni sindacali.

La Commissione regionale, sulla base dei
criteri generali fissati dal Comitato centrale:

a) formula il piano istitulivo annuale
dei corsi per la régione, specificandone 1'ar-
ticolazione territoriale in relazione alle esi-
genze di decentramento;

b) nomina il personale docente;

¢) approva i piani di studio e di -alti-
vitd formulali dal corpo docente di ciascun
COrso.

I compiti di segreteria della Commissione
saranno assolti dal personale degli uffici sco-
lastici regionali o interregionali o, in man-
canza, dal personale dell’ufficio scolastico
provinciale del capoluogo di regione.

Per le province autonome di Trento e
Bolzano, in luogo della Commissione di cul
al primo comma, sono costituite Commissioni
provinciali aventi sede nei rispeltivi capo-
luoghi.

La VI Commissione del Senato lo ha cosi
modificato:

« In ogni sede di capoluogo di regione &
coslituita una commissione regionale,- presie-

duta dal sovrintendente preposto all’ufficio
scolastiico regionale o interregionale, e com-
posta:

di due ispettori centrali nominati dal
Ministro della pubblica istruzione;

di due docenti universitari nominati
dal sovrintendente su designazione delle Uni-
versitd della regione e, in difetto, dell’Uni-
versitd piu vicina;

di cinque fra presidi ‘e profesosri di ruo-
lo di scuole e istituti di istruzione seconda-
ria della regione, e di un capo di istituto o
docente di ruolo di istituto di istruzione arti-
stica della regione, nominati dal sovrinten-
dente;

dell’assessore regionale all’istruzione;

di tre membri, scelti dal sovrintendente
su designazione sindacale.

La commissione viene integrata, per ogni
provincia, con il provveditore agli studi com-
petente.

Essa, sulla base degli indirizzi generali
di cui all’articolo 3:

a) formula il piano istitutivo annuale
dei corsi per la regione, specificandone 1’ar-
ticolazione territoriale in relazione alle esi-
genze di decentramento;

b) nomina il personale docente;

¢) approva le proposte per l'attuazione
dei piani di studio e di attivita formulate dal
corpo docente di ciascun corso. Queste si in-
tendono approvate qualora decorrano inutil-
mente quindici giorni dalla data in cui sono
ricevute.

I compiti di segreteria della Commissione
saranno assolli dal personale degli uffici sco-
lastici regionali o interregionali o, in man-
canza, dal personale dell’ufficio scolastico
provinciale del capoluogo di regione.

Per le province autonome di Trento e
Bolzano, in luogo della Commissione di cui
al primo comma, sono costituite GCommissioni
provinciali aventi sede nei rispetlivi capo-
luoghi ».

Pongo in votazione l'articolo 4 nel testo
approvato dalla VI Commissione del Senato.

(E approvato).

La nostra Commissione aveva approvato
I’arlicolo 5 nel seguente testo:

ART. 5.

Gli insegnaniti non di ruolo con incarico
a tempo indeterminato, compresi quelli no-
minati per l'anno scolastico 1971-72, nonché
1 maestri di ruolo e non di ruolo con inca-
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rico triennale, se in possesso di titolo di stu-
dio valido ai sensi e per gli effetti di cui al-
I'ultimo comma del precedente articolo 1,
sono ammessi a frequentare, ai fini del con-
seguimento dell’abilitazione all’insegnamento
un corso di durata non inferiore a 4 mesi.

I criteri per 1’organizzazione di tali corsi,
le direttive generali per la formulazione dei
relativi piani di studio e le modalitd di svol-
gimento della prova finale sono stabiliti te-
nuto conto del disposto del terzo comma del-
P’articolo 1, con ordinanza del Ministro della
pubblica istruzione, sentito il Comitato di
cui all’articolo 3.

Gli insegnanii non di ruolo non abilitati
con incarico a tempo indeterminalo compresi
qguelli nominati per 1’anno scolastico 1971-72,
se in possesso di litolo di studio valido per
il conseguimento dell’abilitazione all’insegna-
mento ai sensi del decreto del Presidente del-
la Repubblica 29 aprile 1957, n. 972, e del
decreto del Presidente della Repubblica 21
novembre 1966, n. 1298, e successive modifi-
cazioni ed integrazioni, ma non compreso tra
quelli che saranno stabiliti con il decreto mi-
nisleriale di cui al settimo comma dell’arti-
colo 1 della presente legge, sono ammessi a
frequentare un corso di approfondimento
culturale specifico sulla materia o sulle ma-
terie insegnate. Tale corso di durata non in-
feriore a 4 mesi si conclude con un giudizio
di ammissibilitd al corso per il consegui-
mento dell’abilitazione all’insegnamento di
cul al primo comma del presente articolo.

I criteri per l’organizzazione di lali corsi,
i relativi piani di studio e le modalitd di svol-
gimento dell’accertamento finale sono stabi-
liti con ordinanza del Ministro della pubbli-
ca istruzione, sentito il Comitato di cui al-
P’articolo 3.

La VI Commissione del Senalo lo ha cosi
modificato:

« Gli insegnanti di ruolo e non di ruolo
con incarico a tempo indeterminato, compre-
st quelli nominati per I’anno scolastico 1973-
1974, nonché i maestri di ruolo e non di ruo-
lo con incarico triennale, gli insegnanti tec-
nico-pratici, gli insegnanli di arte applicata
e gli assistenti dei licei artistici, se in pos-
sesso di titolo di studio valido ai sensi e per
gli effetti di cui al settimo comma del prece-
dente articolo 1, o di titolo di studio valido
per il conseguimento dell’abilitazione all’in-
segnamento ai sensi dei decreti del Presiden-
te della Repubblica 29 aprile 1957, n. 972, e
21 novembre 1966, n. 1298, e successive mo-
dificazioni ed integrazioni, sono ammessi a

frequentare, ai fini del conseguimento della
abilitazione all’insegnamento della disciplina
o del gruppo di discipline cui il titolo di stu-
dio posseduto pud dare accesso, un corso spe-
ciale, con orario continuativo della durata di
un mese da tenersi al termine delle lezioni
nelle scuole primarie e secondarie e di alme-
no altre cinquanto ore distribuite nel corso
dell’anno scolastico.

I criteri per l'organizzazione e l’attuazio-
ne di tali corsi, le diretlive generali per la for-
mulazione dei relativi piani di studio, le mo-
dalitd di svolgimento della prova finale, sono
stabiliti tenuto conto di quanto disposto dai
commi secondo, terzo, quarto, quinto e sesto
dell’articolo 1 e dal primo comma dell’artico-
lo 3, con ordinanza del Ministro della pub-
blica istruzione, sentito il comitato di cui al-
’articolo 3.

Valutato il numero degli aspiranti, della
ordinanza prevede altresi, sulla base dell’an-
zianitd di servizio dei medesimi, le modalita
per una eventuale distribuzione delle iscri-
zioni anche nei corsi successivi a quelli del
primo anno di attuazione.

Il ‘corso istituito con decreto ministeriale
del 29 dicembre 1970 per la regione Trentino-
Alto Adige, iniziato presso la provincia di
Trento, & considerato valdio ai sensi dell’ar-
ticolo 1 della presente legge. Il Ministro della
pubblica istruzione stabilisce con proprio de-
creto, tenuto conto del carattere sperimentale
di detto corso e delle finalitd della presente
legge, le norme sul termine del corso stesso
e sulle modalita delle prove di esame ».

Pongo in votazione I’arlicolo 5 nel teslo
approvato dalla VI Commissione del Senato.

(E approvato).

La nostra Commissione aveva approvato
I’articolo 6 nel seguente testo:

ART. 6.

Il personale diretlivo e insegnante della
scuola secondaria e artistica incaricato del-
I'organizzazione dei corsi, nel limite di cin-
que unitd per ogni provincia, € dispensato
dagli obblighi di servizio. A dello personale
¢ corrisposto, in aggiunta al normale tratta-
mento economico, per ogni giornata di atti-
vitd svolta, un compenso pari ad un sessan-
tesimo dello stipendio iniziale corrispondente
al parametro in godimento.

Al personale incaricato delle lezioni teori-
che, della direzione dei gruppi di studio e
dei seminari, e della guida del tirocinio, &
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corrisposto, in aggiunta al normale iratta-
mento economico, per ogni giornata di effet-
tiva attivitd svolta, un compenso pari ad un

trentesimo dello stipendio iniziale corrispon-
dente al paramelro in godimento. Per coloro
che non siano dipendenti della pubblica am-
ministrazione tale compenso & rapportato allo
stipendio iniziale del parametro 397.

Il personale di cui al primo comma che
sia incaricato anche delle attivilh di cui al se-
condo comma ha diritto, per ogni giornata di
effettiva attivita svolta, al solo compenso pre-
visto nello stesso secondo comma.

La VI Commissione del Senato lo ha
cosi modificato:

« Al personale incaricato delle lezioni teo-
riche dei corsi di cui alla presente legge, non-
ché della direzione dei relativi gruppi di stu-
dio e dei seminari e della guida del tiroci-
nio, & attribuito, in aggiunta al normale trat-
tamento economico, per ogni giornata di ef-
fettiva attivita svolta, un compenso pari ad
un trentesimo dello slipendio iniziale corri-
spondente al parametro in godimento. Per co-
loro che non siano dipendenti della pubblica
amministrazione tale compenso & rapportato

allo stipendio iniziale del parametro 397 ».

Pongo in votazione D’articolo 6 nel testo
approvalo dalla VI Commissione del Senato.

(E approvato).

La nostra Commissione aveva approvato
I’articolo 7 nel seguente testo:

ART. 7.

Coloro che alla data del 30 settembre 1972
abbiano prestato, dopo il conseguimento del
titolo di studio, servizio di insegnamento non
di ruolo, negli istituti e scuole slatali di istru-
zione secondaria, arlistica e professionale, per
almeno 2 anni con qualifica non inferiore a
« buono », sono inclusi, purché in possesso
di abilitazione, in graduatorie nazionali per-
manenti da utilizzare ai fini dell’immissione
in ruolo, dopo che siano esaurite le corri-
spondenti graduatorie compilate agli stessi
fini ai sensi di precedenti leggi.

Saranno compilate distints graduatorie
per ciascuna delle classi di concorso quali ri-
sulteranno per effetto del decreto ministeriale
di cui al precedente articolo 1.

Gli insegnanti elementari di ruolo da al-
meno due anni che siano in possesso di laurea
e di abilitazione nonché gli insegnanti delle
scuole secondarie di ruolo da almeno due
anni, che siano in possesso della prescritta

abilitazione, sono inclusi a domanda nelle
graduatorie di cui al precedente comma per
le classi di concorso corrispondenti all’abili-
tazione di cui sono in possesso.

Le graduatorie di cui ai precedenti commi
sono compilate secondo i criteri di valutazio-
ne di cui all’articolo 2, secondo comma, e al-
I’articolo 4 della legge 25 luglio 1966, n. 603.

A partire dall’anno scolastico 1972-73, il
70 per cento del numero totale delle cattedre
e dei posli orario vacanti all’inizio di ciascun
anno scolastico, disponibili dopo !’esauri-
mento delle graduatorie indicate nell’articolo
3 del decreto-legge 19 giugno 1970, n. 366,
convertito nella legge 26 luglio 1970, n. 571,
& riservato per l'immissione in ruolo di co-
loro che risulleranno inclusi nelle graduato-
rie formate ai sensi dei commi precedenti.

Ogni anno, successivamente al 30 settem-
bre, in ciascuna graduatoria vengono ag-
giunti, dopo l'ultimo iscritto e con gli stessi
criteri di valutazione dei titoli previsti dal
primo e dal terzo comma.

Con gli stessi criteri, con le stesse moda-
litd e agli stessi fini di cui ai precedenti com-
mi saranno compilate graduatorie nazionali
permanenti per gli insegnanti tecnico-pratici
negli istituti tecnici e professionali, per gli
insegnanti di arte applicata negli istituti
d’arte e per ghi assistenti nei licei artistici, in
servizio con nomina a tempo indeterminato,
che abbiano compiuto o compiano nelle scuo-
le statali due anni di servizio con gqualifica
non inferiore a « buono » e siano in possesso
del titolo di studio richiesto per la parteci-
pazione al normali concorsi.

Per I'immissione in ruolo ai sensi del pre-
sente articolo, si prescinde dal limite massi-
mo di ety previsto per ’ammissione ai con-
corsi a caltedre.

Alla coperlura delle cattedre e dei posti
per la restante aliquota del 30 per cento si
provvede medianie concorso annuale per ti-
toli ed esami.

A partire dal 1° otlobre 1975 I’aliquola
delle cattedre vacanti all’inizo di eciascun
anno scolastico da destinare ai normali con-
corsi per titoli ed esami viene elevata al 50
per cento. In conseguenza sara ridotta [’ali-
quota riservata all’assorbimento in ruolo di
coloro che siano iscrilti nelle graduatorie
compilate ai sensi del presente articolo.

Entro tre mesi dalla pubblicazione del de-
creto di cui al settimo comma dell’ariicolo 1
della presente legge, con decrelo del Mini-
stro della pubblica istruzione, sentile le com-
pelenti sezioni dei Consigli superiori, saran-
no stabilite le prove d’esame ed i relativi pro-
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grammi per le nuove classi di concorso isti-
tuite ai sensi dell’articolo 1 e saranno ag-
giornati i programmi d’esame per le classi
gia esistenti.

La VI Commissione del Senato lo ha cosi
modificato:

« Coloro che all’entrata in vigore della
presente legge abbiano prestato, dopo il con-
seguimento del titolo di studio, servizio di in-
segnamento non di ruolo negli istituti e scuo-
le statali di istruzione secondaria, artistica e
professionale, per ameno due anni con qua-
lifica non inferiore a « buono », sono inclusi,
purché in possesso di abilitazione, in gradua-
torie nazionali permanenti da utilizzare ai
fini dell’immissione in ruolo dopo che siano
esaurite le corrispondenti graduatorie compi-
late agli stessi fini ai sensi di precedenti
leggi.

Gli insegnanii elementari e gli insegnanti
tecnico-pratici di ruolo da almeno due anni
che siano in possesso di abilitazione e del pre-
seritto titolo di studio nonché gli insegnanti
delle scuole secondarie di ruolo da almeno
due anni, che si trovino nelle condizioni di
cui al primo comma del presente articolo e
che siano in possesso della prescritta abilita-
zione, sono inclusi a domanda nelle graduato-
rie di cui al precedente comma per le classi
di concorso corrispondenti all’abilitazione di
cui Sono in possesso.

Le graduatorie di cui ai precedenti commi
sono compilate secondo i criteri di valulazione
di cui all’articolo 2, secondo comma, e all'ar-
ticolo 4 della legge 25 luglio 1966, n. 603.

A partire dall’anno scolastico successivo
alla data di entrata in vigore della presente
legge, il settanla per cento del numero totale
delle cailedre e dei posti orario vacanti al-
I’inizio di ciascun anno scolastico, dispon:-
bili dopo 1’esaurimento delle graduatorie in-
dicate dall’articolo 3 del decreto-legge 19 giu-
gno 1970, n. 366, convertito in legge, con mo-
dificazioni, dalla legge 26 luglio 1970, n. 571,
¢ riservato per !’immissione in ruolo di co-
loro che risulteranno inclusi nelle graduato-
rie formale al sensi dei commi precedenti.

Il cinquanta per cento delle cattedre e dei
posti orario vacanli all’inizio di ciascun anno
scolastico, negli isliluti professionali, negli
istituti d’arte e nei licei artistici, da conferire
al sensi del precedenle comma, é riservato
agli insegnanti incaricati, in possesso degli
altri requisiti, che siano in servizio rispettiva-
mente nelle suddette scuole alla data di en-
trata in vigore della presente legge.

Dopo la conclusione dei primi corsi effet-
tuali in base agli articoli 1 e 5 della presenle
legge, saranno compilate, con gli stessi crite-
ri, con le stesse modalitd e agli stessi fini di
cui ai precedenti commi, gradualorie distinte
per classe di abilitazione nelle quali saranno
iscritli coloro che avranno conseguito il titolo
di abilitazione oppure, essendone gia in pos-
sesso, abbiano maturato 1 requisiti di servizio
di cui al primo comma del presente articolo.
T.e graduatorie compilate in base al presente
comma non potranno essere utilizzate ai fini
dell’immissione in ruolo, se non dopo I’esau-
rimento delle corrispondenti graduatorie com-
pilate in base al comma primo del presente
articolo.

Ogni anno, successivamente al 30 settem-
bre coloro che avranno conseguilo comunque
il titolo di abilitazione e maturalo i requisiti
di servizio nell’anno immediatamente prece-
denie verranno iscritii in apposite gradualorie
che non potranno essere utilizzale ai fini del-
Pimmissione in ruolo se non dopo l’esauri-
mento delle corrispondenti graduatorie com-
pilate nell’anno precedente.

Con gli stessi criteri, con le stesse moda-
litd e agli stessi fini di cui ai precedenti com-
mi saranno compilate graduatorie nazionali
permanenii per gli insegnanti tecnico-pratici
negli istituti tecnici e professionali, compresi
quelli dipendenti dallo Slato in servizio pres-
so gli istituti tecnici commerciali e per geo-
metri, per gli insegnanti di arte applicala ne-
gli istituti d’arte e per gli assistenti nei licei
artistiei, in servizio con nomina a tempo inde-
terminato, che abbiano compiuto o compiano
nelle scuole statali due anni di servizio con
gualifica non inferiore a « buono » e siano in
pussesso del titolo di studio richiesto per la
partecipazione ai normali concorsi.

Il cinquanta per cento dei posti vacanti
all'inizio di ciascun anno scolastico, negli isti-
tuti professionali, negli istituti d'arte e nei
licei artistici, da conferire ai sensi del quarto
comma del presente articolo, & riservato agli
insegnanti tecnico-pratici negli istituti profes-
sionali, agli insegnanti d’arte applicata negli
istituti d’arte e agli assistenti nei licei arti-
stici in servizio nei corrispondenti istituti alla
data di entrata in vigore della presente legge,
in possesso degli altri requisiti di cui al pre-
“cedente comma del presente articolo.

Per I'immissione in ruolo ai sensi del pre-
sente articolo, si prescinde dal limite massi-
mo di etd previsto per 'ammissione ai con-
corsi a cattedre.

Alla copertura delle cattedre e dei posti
compresi nell’aliquota del trenla per cento,
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non riservata, a norma del quarto comma del
presente articolo, alle immissioni in ruolo ivi
considerate, si provvede mediante concorso
annuale per tiloli ed esami.

A partire dal 1° oltobre 1975 'aliquola del-
le catledre vacanti all’inizio di ciascun anno
scolastico da destinare ai normali concorsi
per tiloli ed esami viene elevata al 50 per
cenlo. In conseguenza sara ridotta I'aliquota
riservata all’assorbimento in ruolo di coloro
che siano iscritti nelle graduatorie compilate
ai sensi del presente articolo.

Fino al 30 seitembre 1974, ai concorsi per
titoli ed esami previsti dai precedenti commi
polranno partecipare anche gli insegnanti non
abilitati, forniti del prescritto titolo di studio,
al duplice fine del conseguimento dell’abili-
tazione all’insegnamento e della catledra.

Entro tre mesi dalla pubblicazione del de-
crelo di cui al settimo comma dell’articolo 1
della presente legge, con decreto del Ministro
della pubblica istruzione, sentite le compe-
tenti sezioni dei Consigli superiori, saranno
stabilite le prove d’esame ed 1 relativi pro-
grammi per le nuove classi di concorso isti-
tuile ai sensit dell’articolo 1 e saranno ag-
giornafli 1 programmi d’esame per le classi
gid esistenti ».

Pongo in- votazione 1’articolo 7 nel testo
approvato dalla VI Commissione del Senalo.

(E approvato).

La nostra Commissione aveva approvalo
I'articolo 8 nel seguente testo:

ART. 8.

Le norme di-cui al precedente articolo 5
si applicano anche gli insegnanti degli isti-
tutl professionali, incaricati ai sensi della
legge 15 febbraio 1963, n. 354, nonché agli
insegnanti incaricati degli istituli d’arte e dei
licei artistici, in servizio alla data di entrata
in vigore della presente legge.

Gli insegnanti di cui al precedente com-
ma, che siano in possesso di titolo di studio
non compreso fra quelli che saranno previsti,
per le singole classi di abilitazione, dal de-
creto minisleriale di cui al settimo comma
del precedente articolo 1, ma di grado pari
ad essi, saranno ammessi a frequentare pre-
liminarmente 11 corso previsto dal terzo com-
ma dell’articolo 5.

Allo stesso corso saranno ammessi anche
coloro che, in possesso di un titolo di studio
di grado immedialamente inferiore, abbiano
prestato, con nomina del consiglio di ammi-
nistrazione, il corrispondente insegnamento

rispettivamente negli istituti professionali,
negli istituti d’arte e nei licei artistici, per

almeno 5 anni con qualifica non inferiore a
« buono ».

La VI Commissione del Senalo lo ha cosi
modificato:

« Al corso di cui al precedenle articolo 5
sono ammessi anche gli insegnanti degli isli-
tuti professionali, incaricati ai sensi della
legge 15 febbraio 1963, n. 354, nonché gli in-
segnanti incaricati degli istituti d’arte e dei
licet artistici, in servizio alla-data di entrata
in vigore della presente legge, anche se in
possesso di titolo di studio non compreso fra
quelli che saranno previsti, per le singole
classi di abilitazione, dal decreto minisieriale
di cui al seltimo comma del precedenie arti-
colo 1, ma di grado pari ad essi, nonché gli
insegnanti incaricati di materie tecnico-pro-
fessionali negli istituti professionali, in pos-
sesso di un titolo di studio di grado imme-
diatamente inferiore a quello richiesto, sem-
preché alla data di inizio del corso abbiano
prestato il corrispondente insegnamento, per
almeno cinque anni, con qualifica non infe-
riore a '’ buono ', in seguito a nomina con- ..
ferita ai sensi della richiamata legge 15 feb-
braio 1963, n. 354, e in base a graduatorie
formate con i criteri di cui ai commi primo,
secondo e quarto -dell’articolo 1 della stessa

legge ».

Pongo in volazione 1’articolo 8 nel lesto
approvato dalla VI Commissione del Senato.

(E approvato).

La nostra Commissione aveva approvato
I’articolo 9 nel seguente testo:

ART. 9.

Per l'insegnamento delle materie artistico-
professionali negli istituti d’arte e nei licet
artistici e tecnico-professionali negli istituti
professionali, per le quali non possono essere
previsti nel decreto ministeriale di cui al set-
timo comma del precedente articolo 1 speci-
fici litoli di studio, 'ammissione al corso per
il conseguimento” dell’abilitazione avviene
previo accertamento dei titoli artislici e pro-
fessionali da parte della Commissione di cui
all’articolo 4 della presente legge.

Gli insegnanti di cui al precedenle com-
ma, in servizio quali incaricati alla data di
entrata in vigore della presente legge, sono
ammessi a frequentare, ai fini del consegui-
mento dell’abilitazione, il corso di cui al pri-
mo comma del precedente articolo 5.
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La VI Commissione del Senato lo ha cosi
modificato:

« Per 'insegnamento delle materie arti-
stico-professionali negli istituti d’arte e nei
licei artistici e tecnico-professionali negli isti-
tuti professionali, per le quali non possono
essere previsti nel decreto ministeriale di cut
al settimo comma del precedenie articolo 1
specifict titoli @i studio, l'ammissione al
corso per il conseguimento dell’abilitazione
avviene previo accertamenlo dei tiloli artistici
e professionali da parte della Commissione
di cui all’articolo 4 della presente legge ».

Pongo in volazione l'articolo 9 nel testo
approvato dalla VI Commissione del Senato.

(E approvalo).

La nostra Commissione aveva approvato
P’articolo 10 nel seguente tiesto:

ART. 10.

Per gli anni scolastici dal 1972-73 al 1974-
1975, le catledre e i posti orario negli istituti
professionali, negli istituti d’arie e nei licei
arlistici, da conferire ai sensi del quinto com-
ma del precedente arlicolo 7, sono riservati
agli insegnanti che, fermi restando gli altri
requisili previsti, prestano servizio quali in-
caricali nei corrispondenti istituti alla data
di enlrata in vigore della presente legge.

Per gli stessi anni scolastici e alle mede-
sime condizioni, i posti da conferire ai sensi
del seltimo comma del precedente articolo 7
sono riservati agli insegnanti teenico-pratici
negli istituti professionali, agli insegnanti
d’arte applicata negli istituti d’arte e agli
assistenti nei licei artistici in servizio nei cor-
rispondenti istituti alla data di entrata in vi-
gore della presente legge.

Nella prima applicazione della presente
legge, ai fini dell’iscrizione nella graduatoria
di cui al settimo comma del precedente arti-
colo 7, nei confronti del personale in servizio
alla data di entrata in vigore della presente
legge, si considera equivalente al titolo va-
lido di studio il servizio prestato per almeno
5 anni, con qualifica non inferiore a « buono »,
nell’insegnamento pratico anche in difetto,
laddove prevista. della dichiarazione di equi-
pollenza di cui all’articolo 6 del decreto legi-
slativo 7 maggio 1948, n. 1277, e all’articolo 5
del decreto legislativo 7 maggio 1948, n. 1278.

La VI Commissione del Senalo lo ha cosl
modificato:

« Nella prima applicazione della presente
legge, ai fini dell’iscrizione nella graduatoria

di cui all’oitavo comma dell’articolo 7, nei
confronti degli insegnanti tecnico-pratici ne-
gli istituti professionali, degli insegnanti di
arte applicata negli istituti d’arte e degli as-
sistenti nei licei artistici in servizio nei corri-
spondenti istituti alla data di entrata in vigo-
re della presenle legge, si considera equiva-
lente al titolo valido di studio il servizio pre-
stato per non meno di cinque anni con qua-
lifica non inferiore a *’ buono ’, purché con
il possesso, almeno, laddove prevista, della
dichiarazione di equipollenza di cui all’arti-
colo 6 del decreto legislativo 7 maggio 1948,
n. 1277, ratificato con legge 11 dicembre 1952,
n. 2528 ».

Pongo in votazione I’articolo 10 nel testo
approvato dalla VI Commissione del Senato.

(E approvalo).

L’articolo 11 non & stato modificato.
La Commissione VI del Senato ha ag-
giunto il seguente ariicolo:

ART. 12.

L’articolo 11 della legge 9 marzo 1967,
n. 150, va interpretato nel senso che hanno
diritto a fruire dei benefici da esso previsti
coloro i quali, trovandosi nelle prescritte con-
dizioni di servizio, hanno conseguito 1’abili-
tazione all’insegnamento nella scuola media
in una delle sessioni di esami indette enlro
un triennio dalla data di enirala in vigore
della legge stessa.

Lo pongo in votazione.
(E approvalo).

La nostra Commissione aveva approvato
I'attuale articolo 13 (ex 12) nel seguente
testo:

ART. 13.

Il diploma conseguito a seguito dei corsi
di specializzazione promossi dall’istituto sta-
lale Augusto Romagnoli ai sensi della legge
30 dicembre 1960, n. 1734, ha valore di abili-
tazione limitatamente all’insegnamenio nella
scuola media statale dell’obbligo per alunni
ciechi.

Il programma dei corsi, fatta salva la spe-
cifica finalitd degli stessi, dovrd essere uni-
formato a quanto disposto nei commi secondo
e terzo dell’articolo 1 della presente legge
nonché ai principi ed ai crileri stabiliti dal
Comitato di cui all’articolo 3.

Per ammissione ai corsi valgono le nor-
me generali stabilile dalla presente legge.
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L’istituto statale Augusto Romagnoli &
autorizzato a promuovere, enlro un anno
dall’entrata in vigore della presente legge,
un corso speciale riservato ad insegnanti che
prestano servizio nella scuola media statale
dell’obbligo per alunni ciechi senza essere
provvisti della prescrilta abililazione.

Gli insegnanti che alla data del 30 set-
tembre 1972 abbiano prestato, dopo il conse-
guimento del prescritto titolo di studio, ser-
vizio di insegnamento non di ruolo negli isti-
tuti e scuole statali di istruzione secondaria
e artistica per alunni ciechi, per almeno due
anni e con qualifica non inferiore a buono,
sono inelusi, purché in possesso di abilita-
zione, in apposite graduatorie nazionali per-
manenti da utilizzare ai fini dell’immissione
in ruolo dopo che siano esaurite le corrispon-
denti graduatorie compilate agli stessi fini ai
sensi di precedenti leggi.

Gli insegnanti elementari di ruolo da alme-
no due anni nelle scuole elementari statali per
alunni ciechi, che siano in possesso di laurea
e di abilitazione, sono inclusi a domanda nel-
le graduatorie di cui al comma precedente
per le classi di concorso corrispondenti alla
abilitazione- di cui sono in possesso.

Per la compilazione di deite graduatorie
si applicano le norme stabilite all’articolo 7
della presente legge.

Tulti i posti disponibili nelle scuole me-
die statali per alunni ciechi sono conferiti
agli insegnanti iscritti nelle graduatorie di
cui al precedente articolo.

Le norme conlenute nel decreto-legge
19 giugno 1970, n. 366, convertito, con modi-
ficazioni, nella legge 26 luglio 1970, n. 571,
concernenti la istituzione delle caltedre, si
intendono estese anche alle scuole medie sta-
tali per alunni ciechi.

Gli insegnanti di lingua straniera, educa-
zione arlistica ed educazione fisica sono te-
nuti a completare l’orario con attivitd inte-
grative parascolastiche ai sensi del decreto-
legge di cui al comma precedente.

" I’insegnamento dell’educazione artistica e
dell’educazione fisica sono riservati a perso-
nale vedente.

La VI Commissione del Senato lo ha cosi
modificato:

« Il diploma conseguito a seguito dei corsi
di specializzazione promossi dall’istituto sta-
tale Augusto Romagnoli ai sensi della legge
30 dicembre 1960, n. 1734, ha valore di abili-
tazione limitatamente all’insegnamento nella
scuola media -statale dell’obbligo per alunni
ciechi,

Il programma dei corsi, fatla salva la spe-
cifica finalita degli stessi, dovrd essere uni-
formato a quanto disposto nei commi secon-
do e terzo dell’articolo 1 della presente legge
nonché ai principi ed ai criteri stabiliti dal
Comitato di cui all’articolo 3.

Per 'ammissione ai corsi valgono le nor-
me generali stabilite dalla presente legge.

L’istituto statale Augusto Romagnoli &
autorizzato a promuovere, entro un anno dal-
I’entrata in vigore della presente legge, un
corso speciale riservato ad insegnanti che
prestano servizio nella scuola media statale
dell’obbligo per alunni ciechi senza essere
provvisti della prescritta abilitazione.

Gli insegnanti che alla data del 30 set-
tembre 1972 abbiano prestato, dopo il conse-
guimenlo del prescritto titolo di sludio, ser-
vizio di insegnamento non di ruolo negli isti-
tuti e scuole statali di istruzione secondaria
e artistica per alunni ciechi, per almeno due
anni e con qualifica non inferiore a buono,

sono inclusi, purché in possesso di abilita-

zione, in apposite graduatorie nazionali per-
manenli da utilizzare ai fini dell’immissione
in ruolo dopo che siano esaurite le corrispon-
denti graduatorie compilate agli stessi fini ai
sensi di precedenti leggi.

Gli insegnanti elemeniari di ruolo da al-
meno due anni nelle scuole elementari sta-
tali per alunni ciechi, che siano in possesso
di abilitazione e del prescritlo titolo di stu-
dio, sono inclusi a domanda nelle graduato-
rie di cui al comma precedente per le classi
di concorso corrispondenti all’abilitazione di
cul sono in possesso.

Per la compilazione e I'utilizzazione di
dette gradualorie st applicano le norme sta-
bilite dall’articolo 7 della presenle legge.

Tutti 1 posti disponibili nelle scuole me-
die statali per alunni ciechi sono conferiti
agli insegnanti iscritti nelle graduatorie di
cui al presente articolo.

Le norme contenute nel decreto-legge
19 giugno 1970, n. 366, convertito, con modi-
ficazioni, nella legge 26 luglio 1970, n. 571,
concernenti la istituzione delle caltedre, si
inlendono estese anche alle scuole medie sla-
tali per alunni ciechi.

Gli insegnanti di lingua straniera, educa-
zione artistica ed educazione fisica sono te-
nuti a completare l'orario con altivita inte-
grative parascolastiche ai sensi del- decreto-
legge di cui al comma precedente.

L’insegnamento dell’educazione artistica e
quello dell’educazione fisica sono riservati a
personale vedenie »,
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Pongo in votazione questo articolo nel
testo pervenuto dal Senalto.

(E approvalo).

La Commissione VI del Senato ha ag-
giunto i due seguenti articoli 14 e 15, che,
non essendo stati presentati emendamenti,
porrd direttamente in votazione dopo averne
dato lettura:

ART. 14.

Le disposizioni di cui al precedente arli-
colo si applicano anche nei confronti degl
istituli professionali di Stato preposti all’as-
solvimento dell’obbligo di istruzione profes-
sionale dei ciechi a norma dell’articolo 32
del regio decreto 29 agosto 1941, n. 1449.

L’attestato conseguito nei corsi di forma-
zione per insegnanti ed insegnanti teenico-
pratici di cui ai decreti 1° giugno 1970,
n. 4399, e n. 1400, nonché il diploma di abi-
litazione all’'insegnamento ai ciechi di cui
agli articoli 25 e 28 del citato decreto n. 1449
e all’articolo 5 della legge 14 dicembre 1955,
n. 1293, hanno valore di abilitazione all’in-
segnamento presso istituti professionali di
Stato per ciechi e ad insegnamenti tecnici,
pratici e grafici in ogni altra scuola per mi-
norati della vista.

L’immissione in ruolo degli insegnanii
incaricati avra luogo, secondo apposite gra-
duatorie nazionali permanenti, a norma di
quanto stabilito dal precedente articolo.

(E approvalo).

ART. 15.

I1 diploma di specializzazione otteriuto a
conclusione dei corsi di formazione organiz-
zati dall’istituto professionale di Stato per
I'industria e 1’artigianato « Antonio Magarot-
to » per sordomuti, previsti dagli ariicoli 3 e
1, rispettivamente, del decreto del Presidente
della Repubblica 22 giugno 1960, n. 1996, e
della legge 2 aprile 1968, n. 472, ha valore
di abilitazione limitatamente all’insegnamen-
to nella scuola secondaria per sordomuti.

Per quanto riguarda il programma dei
corsi promossi dal suddetto istituto, ’ammis-
sione, la promozione di corsi speciali riser-
vati agli insegnanti in servizio nonché 1'uti-
lizzazione dei posti disponibili e il completa-
mento dell’orario, si applicano le norme pre-
viste dal precedente articolo 13.

Per gli insegnanti delle scuole secondarie
per sordomuti saranno redaile graduatorie
nazionali distinte per la scuola media statale

dell’obbligo e per gli istituti professionali di
Stato per sordomuti.

La nostra Commissione aveva approvato
I’attuale articolo 16 (ex 13) nel seguente
testo:

ART. 16.

I corsi previsti all’articolo 5 saranno ef-
fettuati limitatamente ai ire anni successivi
alla data di entrata in vigore della presente
legge.

Per gli insegnanli non di ruolo di educa-
zione fisica con incarico a tempo indetermi-
nato che, a norma della legge 19 ottobre 1970,
n. 832, conseguiranno il prescritto titolo di
studio, saranno organizzati, per un triennio
a partire dall’anno scolastico 1974-75, corsi
abilitanti analoghi a quelli coniemplati al
primo comma dell’articolo 5.

La Commissione VI del Senato lo ha cosi
modificato:

« Per gli insegnanii non di ruolo di edu-
cazione fisica con incarico a tempo indeter-
minato che, a norma della legge 19 ottobre
1970, n. 832, conseguiranno il prescritto ti-
tolo di studio, saranno organizzati, per un
triennio a partire dall’anno scolastico 1973-
1974, corsi abilitanti analoghi a quelli con-
templati dall’articolo 5.

A titolo di sanatoria, sono considerali va-
lidi ai fini di quanto disposto dalla presente
legge i diplomi conseguili, ai sensi della
legge 30 dicembre 1960, n. 1727, in seguilo
alla frequenza ai corsi tenuti dagli istituti
superiori di educazione fisica, statali o pa-
reggiati, anche se siano stati conferiti ad in-
segnanti che, in possesso di diploma rilascia-
to da istituto d’arte, siano privi del prescritlo
titolo di scuola secondaria superiore ».

Pongo in votazione questo articolo nel
testo pervenutoci dal Senato.

(E approvalo).

La nostra Commissione aveva approvalo
I’ex articolo 14 nel seguente teslo:

« I1 Comitato centrale di cui all’articolo 3
indica annualmente i modi e i tempi per 1’at-
tuazione da parte delle Commissioni regio-
nali di cui all’articolo 4 di speciali corsi ri-
servati agli insegnanti di ruolo che intendono
conseguire una abilitazione all’insegnamento
diversa da quella di cui sono gia in pos-
Sesso ».

La VI Commissione del Senalo lo ha sop-
presso. Pongo in votazione il mantenimento
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dell’articolo 14 approvato dalla nosira Gom-
missione.

(E respinio).

La nostra Commissione aveva approvato
I’attuale articolo 17 (ex 15) nel seguenle
testo:

ARrt. 17.

Il personale non di ruolo di segreteria,
tecnico e ausiliario, di categorie corrispon-
denti alle carriere di concetto, esecutiva ed
ausiliaria delle scuole e degli istituti d’istru-
zione secondaria e arlistica statali, in pos-
sesso del titolo di studio e degli altri requisiti
prescritli, viene assunto, nel limite dei posti
disponibili nella qualifica iniziale di ciasecun
ruolo, sulla base di gradualorie provineiali
compilate nei modi stabiliti con ordinanza
del Ministro della pubblica isiruzione, in
analogia a quanto previsto, per il personale
insegnante, dagli articoli 3 e 11 della legge
13 giugno 1969, n. 282.

Contro i provvedimenti adottati in appli-
cazione delle norme di cui al precedente com-
ma, & ammesso ricorso, entro 30 giorni, alla
Commissione di cui all’articolo 11 della pre-
detta legge 13 giugno 1969, n. 282, la quale,
per la decisione dei ricorsi predetti, & inte-
grata con due rappresentanti del personale
non insegnante in servizio in scuole o istitubi
d’istruzione secondaria e artistica statali, no-
minati dal provvedilore agli studi. La Com-
missione decide con provvedimento definilivo.

Gli impiegati non di ruolo delle categorie
indicate nel primo comma del presente arti-
colo, che abbiano compiuio o compiano un
periodo di lodevole servizio di almeno tre
anni, ridotto ad un anno per gli ex combat-
tenti e categorie equiparate, sono collocati,
a domanda, nei corrispondenti ruoli ordinari
ed assegnati alla qualifica iniziale delle ri-
spettive carriere in base a graduatorie ad
esaurimento.

La VI Commissione del Senato lo ha cosi
modificato:

« Al personale non di ruolo di segreteria,
tecnico e ausiliario, di calegorie corrispon-
denti alle carriere di concetto, eseculiva ed
ausiliaria delle'scuole e degli istituti di istru-
zione secondaria e artistica statali, in posses-
so del titolo di studio e degli altri requisiti
prescritti, I’incarico viene conferito nel limite
dei posti disponibili nella qualifica iniziale
di ciascun ruolo, sulla base di graduatorie
provinciali compilale nei modi stabiliti con

ordinanza del Ministro della pubblica istru-
zione, in analogia a quanto previsto, per il
personale insegnante, dagli arlicoli 3 e 11
della legge 13 giugno 1969, n. 282. A tal fine,
la commissione provinciale di cui all’arlico-
lo 3 della citata legge n. 282 del 1969 viene
integrala con tre rappresentanti del perso-
nale non insegnanie, nominati secondo le mo-
dalita previste dal medesimo ariicolo. Tali
rappresentanti dovranno curare, insieme con
il funzionario del Provveditorato a cio dele-
gato, tutte le operazioni relalive alle assun-
zioni del personale non insegnanle.

Contro i provvedimenti adottati .in appli-
cazione delle norme di cui al precedente com-
ma, & ammesso ricorso, entro 30 giorni, alla
commissione di cui all’articolo 11 della pre-
detta legge 13 giugno 1969, n. 282, la quale,
per la decisione dei ricorsi predetti, & inte-
grata con due rappresentanti del personale
non insegnante in servizio in scuole o istituti
d’istruzione secondaria e arlistica statali, no-
minati dal provveditore agli studi, su desi-
gnazione delle organizzazioni sindacali na-
zionali di calegoria. La Commissione decide
con provvedimento definitivo.

Salvo quanto stabilito dall’articolo 25 del-
la legge 28 otlobre 1970, n. 775, gli impiegati
non di ruolo di categorie corrispondenti alle
carriere esecutive ed ausiliarie assunli a nor-
ma del primo comma del presente articolo
che abbiano compiuto o compiano un perio-
do di lodevole servizio di almeno tre anni,
ridotto ad un anno per gli ‘ex combatienti e
categorie equiparate, sono collocati, a domari-
da, nei corrispondenti ruoli ordinari ed asse-
gnatt alla qualifica iniziale della rispettiva
carriera in base a gradualorie ad esauri-
mento. :

Il Ministro della pubblica istruzione con
propria ordinanza fissa i tempi, i modi e i
titoli valutabili per I'iscrizione nelle predette
graduatorie ».

Pongo in votazione questo articolo nel
testo del Senato.

(E approvalo).

La nostra Commissione aveva approvato
I’attuale articolo 18 (ex 16) nel seguente
lesto:

ART. 18.

Nella prima applicazione della presente
legge, il personale di ruolo delle carriere ese-
cutiva ed ausiliaria, compreso quello di edu-
cazione fisica, delle scuole e istituti d’istru-
zione secondaria e artistica statali, che abbia
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svolto per almeno due anni le mansioni pro-
prie, rispettivamente, delle carriere di con-
cetto ed esecutiva, & inquadrato, nel limile
dei posti disponibili e previo superamento di
un esame-colloquio sui servizi di istituto,
nella qualifica iniziale della carriera di cui
ha esercitato le mansioni.

La VI Commissione del Senato lo ha cosi
modificato:

« Nella prima applicazione della presentie
legge, il personale di ruolo delle carriere ese-
cutiva ed ausiliaria, compreso quello di edu-
cazione fisica, delle scuole e istituti d’istru-
zione secondaria e arlistica statali, che abbia
svolto per almeno due anni le mansioni pro-
prie, rispettivamente, delle carriere di con-
cetlo ed esecutiva, ¢ inquadralo, previo su-
peramento di un esame-colloquio sui servizi
di istitulo, nella qualifica iniziale della car-
riera. di cui ha esercilato le mansioni »,

Pongo in votazione questo articolo nel
testo del Senato.

(E approvato).

La VI Commissione del Senato ha ag-
giunto il seguente arlicolo 19 che, non essen-
do stati presentali emendamenti, porrd diret-
lamenie in votazione dopo averne dato let-
tura:

ART. 19.

I1 personale di cui all’articolo precedenle
& inquadrato, con graduatoria ad esauri-
mento e previo superamento di un esame-
colloquio sui servizi di istituto, purché for-
nito del titolo di studio prescritto, nella qua-
lifica iniziale della carriera di cui ha eserci-
tato le mansioni.

(E approvalo).

La nostra Commissione aveva approvato
I’attuale s articolo 20 (ex 17) nel seguente
testo:

ART. 20.

Nella provincia di Bolzano e nelle regioni
ove sono istituite scuole di istruzione secon-
daria con lingua di insegnamento diversa da
quella italiana, ferme restando le norme di
cui ai precedenti articoli, per il consegui-
mento del titolo di abilitazione per 1'inse-
gnamento nelle scuole di istruzione seconda-
ria con lingua di insegnamento diversa da
quella italiana si osservano le disposizioni
che seguono.

Nelle suddette regioni e nella provincia di
Bolzano vengono costituite apposite Commis-
sioni speciali che svolgono i compiti di cul
all’articolo 4.

I corsi si svolgeranno nella lingua mater-
na dei candidati e, per gli aspiranti al titolo
di insegnamento nelle scuole delle localitd
ladine in provincia di Bolzano, nella lingua
d’insegnamento. Le Commissioni speciali po-
tranno avvalersi della collaborazione delle
universita italiane, che a tal fine polranno
utilizzare 1'opera di docenti di universitd
straniere.

Le norme relative alla composizione delle
suddette Commissioni speciali saranno det-
tate con decreto del Ministro della pubblica
istruzione, che a tal fine terrad conlo dei eri-
teri di cui -all’articolo 4, in relazione alle
parlicolari esigenze scolastiche locali.

Ai corsi di abilitazione all’insegnamento
nelle scuole secondarie con lingua d’insegna-
mento tedesca in provincia di Bolzano sono
ammessi anche coloro che siano in possesso
di uno dei corrispondenti titoli accademici
auslriaci ritenuti equivalenti ai titoli accade-
mici italiani di cui al decreto del Ministro
della pubblica istruzione del 4 seliembre 1956
pubblicato nella Gazzetta ufficiale n. 232 del
14 settembre 1956 e successive modificazioni
e integrazioni.

Nella prima applicazione della presente
legge, ai corsi per il conseguimento del titolo
di abilitazione poiranno essere ammessi co-
loro che, avendo prestato cinque anni di ser-
vizio lodevole nelle rispettive scuole di istru-
zione secondaria con insegnamento di lingua
diversa da quella italiana, siano in possesso
del titolo di studio conseguito all’estero, di-
chiarato equipollente dal Ministro della pub-
blica istruzione, sentito il Consiglio superiore
della pubblica istruzione.

Per coloro che, ai sensi dei precedenti
commi, abbiano presentalo la domanda di ri-
conoscimento o di dichiarazione di egquipol-
lenza, ai fini dell’inclusione nei ruoli & vali-
do il servizio nelle scuole di istruzione secon-
daria con lingua di insegnamento diversa da
quella italiana prestato dopo la data di pre-
sentazione della suddetta domanda, anche se
tale riconoscimento o dichiarazione sia avve-
nuto o avvenga in data posteriore.

Per gli adempimenti nelle scuole con lin-
gua di insegnamento diversa da quella ita-
liana, i concorsi per titoli ed esami di cui al
nono comma dell’arlicolo 7 saranno banditi
con apposito decreto contemporaneamenie ai
concorsi nazionali.
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La VI Commissione del Senato lo ha cosi
modificalo:

« Il litolo di abilitazione all’insegnamento
nelle scuole di istruzione secondaria con lin-
gua di insegnamento diversa da quella ita-
liana si consegue mediante la frequenza di
appositi corsi per i quali, ferme restando le
norme di cui ai precedenti articoli, si osser-
vano le disposizioni contenute nel presente
articolo.

I corsi di cui al primo comma si svolgono
nella lingua di insegnamento di tali scuole,
salvo quelli per l’insegnamento della lingua
e letteratura italiana, che sono inlegrati da
lezioni ed esercitazioni nella lingua di inse-
gnamento.

Nelle regioni dove sono istituili scuole ed
istituti di istruzione secondaria con lingua
di insegnamento diversa da quella ilaliana e
nella provincia di Bolzano, vengono -costi-
tuite commissioni speciali con le funzioni,
per i corsi di cui al primo comma del pre-
senle articolo, indicate dall’articolo 4.

Tali commissioni speciali possono ser-
virsi della collaborazione di universitiy ita-
liane, le quali polranno, ai fini conside-
rati, avvalersi anche di docenti di univer-
sitd straniere.

Le norme relative alla composizione delle
suddette Commissioni speciali saranno det-
tale con decrelo del Ministro della pubblica
istruzione, che a tal fine terra conto dei cri-
teri di eui all’articolo 4, in relazione alle par-
ticolari esigenze scolastiche locali.

Ai corsi di abilitazione all’insegnamento
nelle scuole secondarie con lingua d’insegna-
mento tedesca in provincia di Bolzano sono
ammessi anche coloro che siano in possesso
di uno dei corrispondenti titoli accademici
auslriaci ritenuti equivalenti ai titoli accade-
mici ilaliani di cui al decreto del Ministro
della pubblica istruzione del 4 settembre 1956
pubblicato nella Gazzetta ufficiale n. 232 del
14 sellembre 1956 e successive modificazioni
e integrazioni.

Nella prima applicazione della presente
legge, ai corsi per il conseguimento del ti-
lolo di abililazione potranno essere ammessi
anche coloro che, avendo preslato due anni
di servizio con qualifica non inferiore a
"’ buono ' nelle rispettive scuole di istruzio-
ne secondaria con insegnamenlto di lingua
diversa da quella italiana, siano in possesso
del titolo di studio conseguito all’estero, di-
chiarato equipollente dal Ministro della pub-
blica istruzione, sentito il Consiglio supe-
riore della pubblica istruzione,

Ai fini dell’immissione nei ruoli ai sensi
del precedente articolo 7 & valido il servizio
prestato dopo la dala del rilascio del relativo
titolo di studio estero, anche se la dichiara-
zione di equipollenza sia avvenuta o0 avvenga
in data posteriore.

Le graduatorie permanenti di cui all’ar-
ticolo 7 della presente legge, per l'immissio-
ne nei ruoli delle scuole con lingua di inse-
gnamento diversa da quella italiana, saranno
compilate su base regionale e, per la provin-
cia di Bolzano, su base provinciale, rispetti-
vamente dal provveditore agli studi del capo-
luogo di regione e da quello competente per
la provincia di Bolzano.

La validita dei titoli di abilitazione conse-
guiti at sensi del presente articolo potrad es-
sere eslesa alle scuole con lingua di insegna-
mento ilaliana e viceversa, previo accerta-
mento della rispettiva conoscenza linguistica,
da effettuarsi in un colloquio le cui- modalita
saranno stabilite con decreto emanato dal Mi-
nistro della pubblica istruzione contempora-
neamente al decreto di cui all’ultimo comma
dell’articolo 7, sempreché I'insegnante sia in
possesso degli altri requisiti e titoli normal-
menie prescritti.

Le abilitazioni all’insegnamento consegui-
te, da cittadini di lingua malerna tedesca, ai
sensi del regolamento approvato con decreto
del Presidente della Repubblica 29 aprile
1957, n. 972, fino alla data del 15 giugno 1964
e quelle conseguite in concorsi a caltedre ed
esami di abilitazione indetti anteriormente
all’entrata in vigore del medesimo decreto
del Presidente della Repubblica n. 972 del
1957, sono valide per l'insegnamento nelle
scuole con lingua tedesca della provincia di
Bolzano.

Per gli insegnanti di stenografia e dattilo-
grafia negli istituti tecnici e professionali di
Stato con lingua di insegnamento tedesca e
delle locality delle Valli ladine che abbiano
prestato servizio ininterrotto per almeno die-
¢i anni scolastici nel periodo dal 1949-50 al
1970-71 negli istituti di istruzione tecnica e
professionale, ovvero nelle ex scuole e corsi
secondari di avviamento professionale e nelle
ex scuole tecniche, la carriera sara fatta de-
correre, una volla raggiunto il grado di ordi-
nario, agli effetti giuridici ed economici, dal-
l'inizio del servizio preslato con titolo di siu-
dio valido per I’ammissione all’esame di abi-
litazione ».

Pongo in votazione questo articolo nel
testo pervenutoci dal Senato.

(E approvato).
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L’ultimo articolo del provvedimento non
& stato modificato.

Passiamo agli ordini del giorno. Gli ono-
revoli Meuecci, Rausa, Buzzi, Bardotti, Gior-
dano, Racchetti, Badaloni Maria, Elkan, Cal-
vetti e Berté hanno presentato il seguente
ordine del giorno:

« La VIII Commissione (Istruzione) della
Camera dei deputati

impegna il Governo

a stabilire, in fase di ordinanza applicativa
dell’articolo 5 della proposta di legge n. 49-B,
le modalitd di svolgimento della prova finale,
ispirandosi ai motivi informatori emersi an-
che durante questa discussione, che altribui-
vano a detta prova prevalentemente un ca-
rattere di accertamento delle attitudini didal-
tiche ».

MEUCCI. L’ordine del giorno da noi pre-
sentato vuole impegnare il Governo, tenendo
presente l'articolo 5 della proposta di legge
n. 49-B, relativo a quei professori che inse-
gnano gid da diversi anni, a tenere presente,
nella fase di ordinanza applicativa, i criteri
di accertamento finora seguiti.

PRESIDENTE. Gli onorevoli Raicich e
Sanna hanno presentato il seguente ordine
del giorno:

« La VIII Commissione (Istruzione) della
Camera dei deputali,

visto il testo dell’articolo 8 della propo-
sta di legge: ' Norme per il conseguimenlo
dell’abilitazione all’insegnamenlo nelle scuo-
ie secondarie e per I'immissione nei ruoli del
personale insegnante '’ che da la possibilitd
di frequentare 1 corsi previsti dall’ariicolo 5
agli insegnanti di materie tecnico-professio-
nali negli istituti professionali purché '’ ab-
biano prestato il corrispondente insegnamen-
to per almeno cinque anni in seguito a no-
mina conferita ai sensi della richiamata legge
15 febbraio 1963, n. 354 *°,

impegna il Governo

ad interpretare questa norma nel senso che
vengano riconosciuti nel computo dei cinque
anni prescritti anche gli anni di insegnamen-
to presiati con incarico a tempo indetermi-
nato ai sensi della legge 13 giugno 1969,
n. 282 ».

SANNA. L’ordine del giorno da noi pre-
sentato ha lo scopo di sanare una grave in-
giustizia che ¢ stata commessa dal Senato nel

modificare la proposta di legge approvata
dalla nostra Commissione.

L’articolo 5 prescrive infatti che sono am-
messi a frequentare i corsi gli insegnanti di
ruolo e non di ruolo con incarico a tempo in-
determinato, mentre, all’articolo 8, che esten-
de la possibilita di frequentare tali corsi an-
che ad altre categorie di insegnanti, & stata
apportata una modifica che esclude da tale
beneficio alcuni professori per i quali la no-
mina a tempo indeterminato non esisle pil.
L’articolo 8, nel testo approvato dalla nostra
Commissione, introduceva invece due catego-
rie di insegnanti: quelli degli istituti profes-
sionali, incaricati ai sensi della legge n. 354,
nonché gli incaricati degli istituli d’arte e
dei licel artistici in servizio alla data di en-
trata in vigore della presenle legge e quelli
che abbiano presialo, con nomina del consi-
glio di amministrazione, il corrispondente in-
segnamento rispettivamente negli istituti pro-
fessionali, negli istituli d’arte e nei licei arti-
slici, per almeno 5 anni. B evidente che in
qguest’ultima categoria sono compresi anche
coloro con nomina a iempo indeterminato.

Il Senato, invece, ha rigidamente slabi-
lilo che l'ammissione & prevista solo per gli
insegnanti incaricati ai sensi della legge
13 febbraio 1963, n. 354.

Ne consegue percid che coloro i quali
hanno oftenuto la nomina in base alla legge
n. 282 e coloro che hanno completalo i cin-
que anni in parte ai sensi della legge n. 354
e in parle ai sensi della legge n. 282 vengono
esclusi.

Proprio a questo proposito ho ricevuto
una lettera da un insegnante che, avendo
chiesto il riconoscimento di cinque anni di
servizio, se 1o & visto rifiutare dal preside
dell’istitulo con 1’argomentazione che di que-
sti cinque anni, quattro erano stati compiuti
in base alla legge n. 354 ed uno in base alla
legge n. 282.

Prego pertanto l’onorevole Sottosegretario
di voler accogliere guesto ordine del giorno,
al fine di sanare un’evidente ingiustizia nei
confronti di alcuni professori.

PRESIDENTE. Gli onorevoli Rausa,
Meucci, Bardotti, Spitella, Berté, Elkan,
Buzzi, Caiazza e Calvetti hanno preseniaio
it seguenle ordine del giorno:

« La VIII Commissione (Istruzione) della
Camera dei deputati
impegna il Governo,

per quanto riguarda l’ordinanza applicativa
degli articoli 5, 7, 8, 9 e 10 della proposta di
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legge n. 49-B, a prevedere norme idonee &
evitare che i licei artistici, gli istituti d’arte
e gli istituti professionali vengano privati
delle esperienze didattiche conseguite nelle
discipline che li caratterizzano e dell’opera
degli insegnanti specializzati che sono in
allesa di sistemazione ».

RAUSA. Il mio ordine del giorno & di
tutta evidenza, e non ha bisogno di essere
illustrato. Esso tende a ricordare lo spirito
nel quale fu formulato il primo iesto origi-
nariamente approvato da questa Gommissio-
ne per quanto riguarda la posizione e la per-
manenza degli insegnanti specializzati dei
licei artistici, degli istituti d’arte e degli isti-
tuti professionali. L’opera di questi inse-
gnanti & pressoché insostituibile: senza di
essi questo particolare tipo di scuola sarebbe
depauperata di preziose esperienze didaitiche
e, al limite, potrebbe venire a mancare alla
funzione che & chiamata a svolgere. '

Per questi motivi chiedo che il Governo,
con una sua ordinanza, si adoperi per ripri-
stinare il senso di quel testo che & stato poi
modificato.

TEDESCHI. Tralascio le considerazioni
che si potrebbero fare in merito al valore de-
gli ordini del giorno, anche di quelli che
chiedono un impegno del Governo.

" Devo perd dire che davvero non riesco a
capire come si possa sperare che il Governo,
con una ordinanza, agisca in maniera diver-
sa da quanto & chiarissimamente disposto in
un preciso articolo di legge. Queste ordinan-
ze, tra ’allro, sono di solito affidate a funzio-
nari, alcuni dei quali ignorano persino la
grammatica italiana; mi pare quind:i strano
che queste persone possano spiegare la legge.

Questo ordine del giorno, quindi, mi pare
piuttosto un’ipocrisia. I1 testo originaria-
mente approvato dalla Camera & stato poi
modificato dal Senato: questo, evidentemen-
te, non & accaduto per caso; il Governo in
quella sede si & probabilmenie espresso a fa-
vore delle modifiche che sono state appor-
tate alla legge. Davvero non capisco che si-
gnificato abbia chiedere che il Governo si
impegni, in definitiva, a disattendere quanto
é stabililo dalla legge.

PRESIDENTE. Qual & il parere del Go-
verno sughi ordini del giorno che sono slati
presentati ?

ROSATI, Sottosegretario di Stalo per la
pubblica istruzione. Ritengo che il Governo

possa accogliere 'ordine del giorno Meucci,
impegnandosi in linea di massima, con piena
lealld nei confronti della Commissione.

Per quanto riguarda gli altri due ordini
del giorno, con minore preoccupazione per
quello dei colleghi Raicich e Sanna, con
preoccupazione maggiore per quello dei col-
leghi Rausa ed altri, posso dire che il Go-
verno pud accoglierli nei limiti consentiti da
una interpretazione delle norme che non sia
in contrasto, naturalmente, con il dettato
della legge che sta per essere votata. E evi-
dente che il Governo non pud impegnarsi che
in questa misura; non potrei dire altro, pro-
prio per il rapporto di correttezza che esisle
tra di noi: ecredo che nessuno dei membri
di questa Commissione possa rimproverarmi
di aver mai assunto un mpegno che non ero
in grado di mantenere.

Dichiaro percio di acceltarli come raceco-
mandazione.

PRESIDENTE. Dopo le dichiarazioni del
rappresentanle del Governo, i presentatori si
dichiarano soddisfatti, o insistono per la vo-
tazione dei loro ordini del giorno ?

MEUCCI. Non insisto, signor Presidente.
RAICICH. Mi dichiaro soddisfatto.
RAUSA. Anch’io, signor Presidente.

PRESIDENTE. 1l provvedimento sard su-
bilo votato a scrulinio segreto.

Votazione segreta.

PRESIDENTE. Indico la votazione a scru-
tinio segreto della proposta di legge esami-
nata nella seduta odierna.

(Segue la votazione).

Comunico il risullato della volazione:

Proposta di legge Foderaro ed altri; Pit-
zalis; Gavaliere; Bronzuto ed altri; Romanato
ed -altri; Reale Giuseppe e Meucci; Alessi;
Pisoni ed altri; Riccio; Laforgia ed altri;
Bronzuto ed aliri; Giordano ed altri; Tantalo
ed aliri; Azimonti ed aliri; Pavone ed altri;
Moro Dino ed altri; Bronzuto ed altri; D’An-
tonio; Racchetti e Rognoni; Alessi; Menicac-
ci; Giomo e Bonea; Giomo ed altri; senatori
Spigaroli e Codignola: « Norme per il con-
seguimento dell’abilitazione all’insegnamento
nelle scuole secondarie e per l'immissione
nei ruoli del personale insegnante e non in-
segnante » (Approvata, in wun testo wunificalo,
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dalla VIII Commissione permanente della
Camera e modificata dal Senato) (49, 83, 410,
660, 733, 752, 971, 1068, 1096, 1276, 1293,
1380, 1404, 1415, 1431, 1453, 1600, 1601, 1932,
2462, 2172, 2351, 2386, 2716-B):

Presenti e votanti . . . . 29
Maggioranza . . . . . . 15
Voti favorevoli . . . . 20
Voti contrari . . . . 9

(La Commissione approva).

Avverto che, a seguito dell’approvazione
della proposta di legge Foderaro ed allri, &
assorbita la proposta di legge senatori Spiga-
roli ed altri n. 3101.

Hanno preso parte alla volazione:

Badaloni Maria, Bardotti, Bernardi, Berté,
Bini, Buzzi, Caiazza, Calvetti, Canestri, Dal-

I’Armellina, Elkan, Giannantoni, Giomo,
Giordano, Granala, Levi Arian Giorgina,
Mengozzi, Meucei, Nannini, Pascariello, Pa-
trini, Racchetti, Raicich, Rausa, Rognoni,
Romanato, Sanna, Spitella e Tedeschi.

La seduta termina alle 13,30.

IL CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dott. GIORGIO SPADOLINI

L'ESTENSORE DEL PROCESSO VERBALE
Dott. ANTONIO MACCANICO

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO



