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Discussione delle proposte di legge Levi
Arian Giorgina ed altri: Modifiche alle
norme della legge 25 luglio 1966, n. 574,
concernente i concorsi magistrali e I’as-
sunzione in ruolo degli insegnanti ele-
mentari (255); Ianniello ed altri: Im-
missione nei ruoli della scuola primaria
degli insegnanti idonei al concorso spe-
ciale bandito con ordinanza ministeriale
in data 10 settembre 1966, n. 8199/337
giusta legge n. 574 del 27 luglio 1966
(401); Levi Arian Giorgina ed altri: Di-
sposizioni concernenti il numero degli
alunni per classe nelle scuole statali
(447); Menicacci e Nicosia: Occupazione
maestri idonei concorso speciale riser-
vato (462); lozzelli: Modifica all’artico-
lo 6 della legge 25 luglio 1966, n. 574,
concernente nuove norme relative ai con-
corsi magistrali ed all’assunzione in ruo-
lo degli insegnanti elementari (629);
Nannini ed altri: Norme integrative de-
gli articoli 8 e 9 della legge 25 luglio
1966, n. 574, concernente modifiche alle
norme relative ai concorsi magistrali ed
all’assunzione in ruolo degli insegnanti
elementari (659); Borghi ed altri: Mo-
difiche alla legge 25 luglio 1966, n. 574,
concernente i concorsi magistrali e ’as-
sunzione in ruolo degli insegnanti ele-
mentari (1014); Lobianco ed altri: Nor-
me per la sistemazione di insegnanti ele-
mentari fuori ruolo di nomina triennale
(1578); Mancini Vincenzo ed altri: Mo-
difiche alla legge 25 luglio 1966, n. 574,
riguardante i concorsi magistrali e le

assunzioni in ruolo, nonché alle norme

sul conferimento degli incarichi e sup-
plenze nelle scuole elementari (1745);
Franchi ed altri: Modifiche alla legge
25 luglio 1966, n. 574, riguardante i con-
corsi magistrali e I’assunzione in ruolo
degli insegnanti elementari (1894); Gi-
. raudi ed altri: Sistemazione in ruolo dei
maestri elementari mutilati ed invalidi
di guerra, idonei all’insegnamento (2618).

PRESIDENTE. 1’ordine del giorno reca
la discussione delle proposte di legge: Levi
Arian Giorgina, Bronzuto, Raicich, Mattalia,
Scionti, Natta, Tedeschi, Granata, Loperfido,
Natoli, Giannantoni, Pascariello, Giudicean-
drea: « Modifiche alle norme della legge 25
luglio 1966, n. 574, concernente 1 concorsi
magistrali e la assunzione in ruolo degli in-
segnanti elementari »; Ianniello, Allocca, Pi-
sicchio: « Immissione nei ruoli della scuola

primaria degli insegnanti idonei- al concorso
speciale bandito con ordinanza ministeriale
in data 10 seltembre 1966, n. 8199/337 giusta
legge 27 luglio 1966, n. 574 »; Levi Arian
Giorgina, Raicich, Scionti, Bronzuto, Sanna,
Natta, Malttalia, Granata, Giudiceandrea, Pa-
scariello, Tedeschi, Canestri, Natoli, Loper-
fido, Giannantoni, Maulini: « Disposizioni
concernenti il numero degli alunni per clas-
se nelle scuole statali »; Menicacci e Nicosia:
« Occupazione maestri dichiarati idonei con
concorso speciale riservato »; Tozzelli: « Mo-
difica all’articolo 6 della legge 25 luglio 1966,
n. 574, concernente nuove norme relative ai
concorsi magistrali e all’assunzione in ruolo
degli insegnanti elementari »; Nannini e
Sgarlata: « Norme integrative degli articoli
8 e 9 della legge 25 luglio 1966, n. 574, con-
cernente modifiche alle norme relative ai
concorsi- magistrali ed all’assunzione in ruolo
degli insegnanti elementari »; Borghi, Bada-
loni Maria, Rampa, Racchetti, Reale Giu-
seppe, Romanato, Berté, Fabbri, Palrini, Pi-
soni, Calvetti, Dall’Armellina: « Modifiche
alla legge 25 luglio 1966, n. 574, concernente
i concorsi magistrali e 1'assunzione in ruolo
degli insegnanti elementari »; Lobianco, Pi-
sicchio, Cristofori, Andreoni, Laforgia, Squic-
ciarini, Urso, Palmitessa, Molé, Mazzarrino,
Tantalo, Merenda, Stella, Baldi, Schiavon,
Sangalli, Traversa, Prearo, Pavone, Boffardi
Ines, Vaghi: « Norme per la sistemazione di
insegnanti elementari fuori ruolo di nomina
triennale »; Mancini Vincenzo, Bianchi For-
tunato, Fiorot, Anselmi Tina, Allocca, Belci,
Boffardi Ines, Sisto: « Modifiche alla legge
25 luglio 1966, n. 574 riguardante i concorsi
magistrali e le assunzioni in ruolo, nonché
alle norme sul conferimento degli incarichi
e supplenze nelle scuole elementari »; Fran-
chi, Pazzaglia, Menicacci, Nicosia: « Modifi-
che alla legge 25 luglio 1966, n. 574, riguar-
dante i concorsi magistrali e ’assunzione in
ruolo degli insegnanti elementari »; Giraudi,
Mancini Vincenzo, Maggioni, Miotti Carli
Amalia, Nannini: « Sistemazione in ruolo
dei maestri elementari mutilati e invalidi di
guerra, idonei all’insegnamento ».

Prima di dare la parola al relatore, ono-
revole Bardotti, do lettura del parere espres-
so su questo provvedimento, nel testo unifi-
cato, it data 17 giugno 1971, dalla Commis-
sione Bilancio:

La Commissione delibera di esprimere
parere favorevole sul testo unificato delle
proposte di legge concernente I’immissione
in ruolo degli insegnanti elementari, elabo-
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rato e trasmesso dalla competente. Commis-
sione di merito in data 10 febbraio 1971 ad
eccezione dell’articolo 11 del predetio testo
unificato. 11 parere favorevole & subordinato
alla condizione che la maggiore spesa impli-
cata dal provvedimento risulti contenuta, per
I’anno finanziario in corso, in lire 3.750 mi-
lioni (comprensiva anche degli oneri conse-
guenti alla eventuale estensione delle provvi-
denze sulla non licenziabilita, contemplate
dall’articolo 8, anche agli insegnanti delle
scuole malerne), da imputare a riduzione

della postazione di 80 miliardi iscritta sul

fondo " globale 1971 e destinata al finanzia-
mento del piano di sviluppo della scuola. Di
conseguenza, la Commissione ritiene di do-
ver segnalare alla competente Commissione
di merito la necessitd di inserire il seguente
-articolo aggiuntivo: ‘

« All’onere derivante dall’attuazione della
presente legge, valutato in lire 3.750 milioni
per l'anno finanziario 1971, si provvede con
corrispondente riduzione del capitolo n. 3523
dello stato di previsione del Ministero del
tesoro per l’anno finanziario medesimo.

I1 Ministro del tesoro é autorizzato a
provvedere, con propri decreti, alle occor-
renti variazioni di bilancio ».

La Commissione delibera,,invece, a mag-
gioranza, di esprimere parere contrario sul-
I’articolo 11 del predetto testo unificato — re-
lativo all’esodo volontario degli insegnanti
elementari che contano almeno 60 anni di
eld — sia perché tale disposizione implica una
rilevante maggiore spesa (in misura non de-
terminata ma certamente non contenibile
entro il limite dell’onere di 3.750 milioni) a
fronte della quale non risulta congrua la in-
dicazione di copertura-a riduzione del fondo
globale testé prospettata dalla Commissione
bilancio, sia perché il principio potrebbe es-
sere successivamente invocato da altre con-
simili categorie di dipendenti statali.

L’onorevole Bardotti ha facoltd di svol-
gere la relazione.

BARDOTTI, Relatore. Anziché fare un
esame generale, ritengo necessario illustrare
subito in modo particolare gli articoli di que-
slo testo, che ormai appare anche un po’ in-
vecchiato perché ha un anno di vita; succes-
sivamenle all’ultima redazione, sono interve-
nuti anche alcuni ripensamenti che non in-
taccano la sostanza del provvedimento, ma
riguardano un suo miglioramento, di carat-
tere piun formale che sosltanziale. Le stesse
organizzazioni sindacali degli insegnanti
hanno formulato dei suggerimenti.

Nella illustrazione ‘dei singoli articoli mi
atterrd a questo metodo; metto in evidenza,
articolo per articolo, gli scopi che la legge
si propone, ed illustro anche questi sugge-
rimenti che non sono ancora tradotti in veri
e propri emendamenti, ma sono soltanto
delle indicazioni che mi riservo, al momento
opportuno, di tradurre in emendamenti.

Il testo sottoposto al nostro esame contie-
ne gia una novitd, costituita dal primo arti-
colo, che non era contenuto nel testo che ,
avevamo redatto precedentemente (questo &
il quarto testo!). Con questo articolo 1 ab-
biamo voluto introdurre, proprio all’inizio
del provvedimento, una norma che per noi
riveste una certa importanza dato che intro-
duce un principio che si muove nella dire-
zione di una riforma veramente moderna
delle strutture scolastiche. Si cerca, insom-
ma, attraverso questo articolo, di superare —
diciamo - il modello del rapporto educativo
tradizionale, che ‘oggi si esaurisce ancora nel
rapporto fra maestro e classe. Si tende, in-
somma, ad adottare un tipo di rapporto- che
possa essere articolato: da una parte ci sono
degli operatori educativi e dall’altra gli alun-
ni. Si tenta, in fondo, di superare anche il
concetto del docente unico nella scuola ele-
mentare e alla introduzione di un gruppo di
educatori (operatori). Si tenta, quindi, anche
di superare il concetto di classe come grup-
po, e quindi ad articolare il rapporto educa-
tivo in una forma che mira al raggiungi-
mento di tre obiettivi, e cioé:

1) si pensa che questo tipo di rapporto,
pitt mobile, possa consentire un intervento
piu individualizzato e, col superamento del
concetto del metodo-lezione, si crede che
questa mobilitd dei gruppi fornisca alla
scuola una ricchezza di esperienze che in- -~
dubbiamente potrad essere feconda; )

2).pensiamo che questo tipo di rapporto
possa consentire anche una maggiore qualifi-
cazione del personale insegnante, e quindi
una sua utilizzazione piu funzionale. Non &
pin il tempo del maestro «tultofare» che
insegna tutto:” dal canto alla ginnastica; che
cioé non insegna praticamente né canto né
ginnastica perché queste atlivild esigono una
preparazione particolare;

3) ¢’¢ un lerzo obiettivo, cioé la tenden-
za a muoversi verso la scuola a pieno tempo;
cioé la tendenza al superamento dell’attuale
strutlura scolastica che oggi si arlicola come
scuola pia doposcuola. Noi pensiamo invece
che scuola e doposcuola debbano trasfor-
marsi in una scuola che includa due tempi
in un solo organismo-scuola nel quale si in-
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‘tegrano il tempo dell’assimilazioné culturale
ed il tempo della risposta creativa.

La prima conseguenza dell’introduzione
di questo articolo 1 nel provvedimento, &
‘quella di un maggior impiego del personale.
In sostanza abbiamo voluto — consci dell’im-
portanza di questoe provvedimento - rove-
sciare un po’ certi criteri che tradizional-
mente sono stati seguiti nei confronti della
situazione scolastica, badando soprattutto
agli insegnanii. Adesso abbiamo fatto cosi:
cominciamo a delineare il tipo di scuola in
(apporto alle esigenze moderne; e questo
tipo, come conseguenza, porterd ad una mag-
giore assunzione e qualificazione degli inse-
gnanti. ‘

"Qualcuno considerera la formulazione del-
I’articolo 1 insufficiente ad assicurare la fun-
zione di questa scuola, perché il personale
qualificato oggi non basta; e indubbiamente
si pone questo problema. Il problema si pud
risolvere: noi possiamo gia pensare ad una
forma di qualificazione provvisoria, in attesa
di un tipo di qualificazione che potrd avve-
nire definitivamente quando affronteremo il
problema generale della preparazione del
personale docente. Come si puo ottenere que-
sta preparazione provvisoria del personale ?
Qui dovremo prevedere corsi di qualificazio-
ne che potrebbero essere anche modellati un
po’ sulla misura di quei corsi che abbiamo
previsto, per l'abilitazione all’insegnamento
nella scuola secondaria, con la legge appro-
vata di recente. Una struttura di questo ge-
nere potrebbe essere anche prevista per la
‘scuola elementare.

Alcuni hanno suggerito un piccolo emen-
damento — che & gia stato formulato — a que-
slo articolo 1, nel senso di soslituire, all’ini-
zio del terzo comma, le parole: « A partire
dall’anno scolastico 1971-72 il Ministro della
‘pubblica istruzione é& autorizzato ad istituire
-annualmente... » con le parole: «... & auto-
rizzato ad istituire all’inizio di ogni anno
scolastico... » e questo indica come sia pos-
sibile rivedere il testo inizialmente proposto.

'E veniamo all’articolo 2 che ha la fina-
litd di consentire, a quanti hanno prestato
un lungo servizio nelle scuole, la partecipa-
zione al concorso in deroga alle norme sui
limiti di etd. Noi sappiamo come & nato que-
sto articolo: deriva dalla esigenza di consen-
tire ‘ad un certo gruppo di insegnanti, qua-
lificali « ottimi », che non sono mai riusciti,
per vari motivi, a superare un concorso ma-
gistrale, ma che hanno insegnato per molti
‘anni, di poter ancora parlecipare al concorso
-a prescindere dai limiti di eti.

Ora ci domandiamo perché questo perso-
nale non ha vinto dei concorsi. Rispondere
a tale interrogativo & difficile, comunque cre-
do si possa dar loro la possibilitd di cimen-
tarsi senza paura della scadenza, tanto piu
che si tralta di persone che, avendo gid inse-
gnato, possiedono i titoli per superare la
prova. Per quanto mi riguarda, sono contra-
rio ad ogni forma di ingresso che non passi
attraverso il normale canale del concorso;
infatti, pur non rappresentando il concorso
la strada migliore, nell’atlesa di trovare un
mezzo di reclutamento diverso e piti idoneo,
ritengo che la soluzione piu logica sia pro-
prio quella.

Qualcuno potrd obiettare che gli inse-
gnanti si troveranno di fronte allo stesso tipo
di concorso di quello che non sono riusciti
a superare; ebbene, a questo proposito vorrei
avanzare un suggerimento che penso il Go-
verno polrd accogliere, essendo possibile
provvedere ad una modifica dell’attuale com-
posizione delle Commissioni di concorso ma:
gistrale. Per quanto riguarda infatti le com-
missioni di concorso magistrale, una modifi-
ca ¢ stata apportata alla strutlura prevista
dal vecchio regolamento del 1928, lasciando

Ja legge del 1952 al Ministro la facolld di

disciplinare anno per anno la composizione
della commissione, in .sede di emanazione-
dell’ordinanza che delermina il concorso.
Infatti in sostanza 1a legge del 1952 altro non
dice se non che la Commissione giudicatrice
del concorso & nominata dal provveditore
agli studi e composta di 5 membri, .compreso
11 Presidente.

Stando cosi le cose, il mio suggerimento
si riferisce al fatto che, in armonia con la
legge del 1952, potrebbe essere modificata la
composizione della Commissione, assegnando
in essa un posto preminente ai rappresen-
tanti della scuola elementare che accoglierd
gli insegnanti.

Ritengo infatii che il maestro che si pre-
senta al concorso, pitt che da insegnanli pro-
venienti da altri ordini scolastici, debba es-
sere giudicato dal personale dirigente ed in-
segnante della scuola destinata ad accoglier-
lo. Mentre il regolamento del 1928 aveva con-
figurato un determinato tipo di Commissione
rispondente al principio di una verifica di
caraltere culturale, la nostra intenzione &
oggi piu che altro quella di scoprire la capa-
citd professionale degli insegnanti, ed a que-
sto principio dobbiamo ispirarci stabilendo
la composizione della Commissione esamina-
trice.
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Allora io penso ad una modifica della
commissione esaminatrice in questo senso:
potrebbe essere presieduta da un ispettore
scolastico o direttore didattico e composta da
un direttore e un insegnante, oppure da due
insegnanti, e con due docenti che potrebbero
verificare anche la presenza delle componenti
culturali che sono pure necessarie. Io penso
che se il Ministero entrasse nell’ordine di
idee (e lo pud fare perché la legge glielo con-
sente) di modificare cosi la composizione
della Commissione esaminatrice, affidandone
la presidenza al personale docenté della

'scuola elementare, si ‘eliminerebbe anche la

preoccupazione che possono avere i maéstri
nel presentarsi a .questi esami. B, il mio,

-un suggerimento che penso possa essere
‘valutato.

Sempre all’articolo 2, ci sono alcuni sug-

gerimenti, anche qui di carattere pit formale

che sostanziale. Ad esempio, I’articolo 2 dice
che possono parlecipare al concorso, indipen-
dentemente dai limiti di eld, «i candidati
non appartenenti ai ruoli magistrali », ece.
Viene suggerito di sopprimere la frase « non
appartenenti ai ruoli magistrali »; penso che
possiamo togliere questo permine perché, al-
trimenti potrebbe anche essere interpretato
nel senso che al concorso sarebbero ammessi
soltanto i «non gdi ruolo ».

Viene suggerito anche di eliminare !’in-
ciso di cui alla terzultima riga: «...dei
quali almeno due in scuole elementari sta-
tali... » e cid perché la legge 26 luglio 1970,
n. 576 ha reso equipollenti, ai fini dello svi-
luppo di carriera, gli stessi servizi non di

ruolo indicati nel primo comma (servizi in’

scuole popolari, sussidiarie e sussidiate); e a
questo punto non resta che prendere atto di
questa legge. ) )

Ad esempio le scuole sussidiarie, che sono
state istituite con legge regionale del 1947,
svolgono funzione integrativa; ed i maestri
che, per effetio della legge regionale 12 apri-
le 1967, n. 45 (che sopprime dette scuole

‘quando non raggiungano un numero minimo

di 15 alunni) hanno perduto 1'insegnamento,

sono trattenuti in servizio a tempo indeter-

minato. Essi comunque non hanno mai pre-
stato servizio in scuole di Stato, in quanto
avevano la sicurezza della continuitd dell’in-
carico, e ad essi si consente di partecipare al
concorso, eliminando la dizione: «... dei
quali almeno due in scuole elementari sta-
tali... ». Ce ne sono alcuni, di questi maestri,
che hanno 20 anni di servizio: sarebbe in-
giusto non consentire loro di parteciparvi.

GRANATA. Ma allora rendiamo possibile
la partecipazione anche agli insegnanti delle
scuole parificate.

BARDOTTI, Relatore. Non parlo di scuo-
le parificate, ma delle sussidiate e sussidia-
rie, cioé delle scuole pubbliche, per le quali
la legge citata, numero 576, rende equiva-
lente a quello delle scuole statali il servizio
prestato, ai fini della carriera.

LEVI ARIAN GIORGINA. Ma la legge
che ha citato il relatore parla solo delle scuole
sussidiarie.

BARDOTTI, Relatore. No, anche delle
sussidiate.

C’¢ poi un altro suggerimento, che ci
viene direttamente dal Ministero degli affari
esteri, il quale ha scritto una lettera nella
quale si prega di includere, fra coloro che
avrebbero diritto di fruire delle norme di
questa legge, anche gli insegnanti che hanno
prestato servizio nelle organizzazioni scola-
stiche all’estero, dopo essere stati assunti con
decreto ministeriale; e mi pare che se le faci-
litazioni sono previste per gli altri, non pos-
siamo escludere questi insegnanti. II Mini-
stero degli esteri chiede soltanto che possano
partecipare al concorso, in deroga ai limiti
di etd, coloro che hanno insegnato in istitu-
zioni scolastiche italiane all’estero, e credo
che non ci possano essere motivi validi che
vietino l’estensione della facilitazione a que-
sta categoria.

L’articolo 3, in sostanza, riproduce in
modo prevalente ’articolo 2 della legge 25
luglio 1966, n. 574, ma si propone, con le
modifiche apportate, di affrontare, in parti-
colare, due problemi.

Anzitutto & necessario cercare di elimi-
nare le difficolta originate dalla dizione del-
I'ultimo comma dell’articolo 2 della legge
n. 574, laddove si parla dell’impiego -degli
insegnanti delle scuole speciali. Le difficolta
sono sorte innanzi tutto per la ritrosia degli
insegnanti a lavorare in quel tipo di scuola,
ritrosia dovuta per lo piu al previsto impe-
gno di restarvi per cinque anni. Da tutto cio
é derivato un avvicendamento continuo di
supplenti che ha danneggiato moltissimo la
scuola.

Stando cosi le cose, abbiamo pensato ad
una diversa formulazione dell’articolo, tale
da consentire la creazione di graduatorie dif-
ferenziate. Pertanto 1’insegnante che desidera
essere destinato ad una scuola speciale, dovra
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farne esplicita richiesta, ed allora sard col-
locato nella graduatoria particolare.

C’¢ poi un altro problema, che & stato
anche oggetto di recenti polemiche: gli otto-
decimisti. A tale proposito bisogna dire che
la norma della legge n. 574 & stata applicata

nel passato in maniera restrittiva, nel senso -

che mentre essa prevede la riserva del 10 per
cento da destinare a coloro che hanno 8 de-
cimi, nel previsto 10 per cento ’amministra-
zione ha fino ad oggi incluso anche i vinei-
tori del concorso. Questo ¢ tanto errato, che
il Consiglio di Stato ha accolto il ricorso di
un candidato, e la graduatoria di una prova
¢ stata annullata. Pertanto, onde evitare
qualsiasi dubbio interpretativo, cerchiamo di
dare alla norma una dizione il pit possibile
precisa. .

Con I'articolo 4 si & pensato di diseipli-
nare in modo piu chiaro e completo i tempi
ed i modi di attuazione di due operazioni
previsie dalla legge n. 574. Mi riferisco allo
aggiornamento della graduatoria ed alla can-
cellazione,

L’articolo 3 della legge n. 574 reca infalii,
a nostro avviso, una contraddizione, dicendo
che «gli iscritti in una graduatoria provin-
ciale sono cancellati da essa qualora otten-
gano la nomina in altra provincia ». Se un
insegnante vince il concorso nella provincia
in cul il concorso si & svolto ed & iscritti in
quella graduatoria, non dovrebbe venirne
cancellato, perché la cancellazione avviene in
caso di nomina in altra provincia. Da questa
dizione sono derivate numerose difficoltd di
interpretazione (di aleune mi sono occupato
personalmente l’'anno scorso presso il mio
provveditorato).

Prendiamo ad esempio il caso di un mae-
stro pronto ad entrare in ruolo perché rien-
tra nel previsto 50 per cento, e che vince il
concorso, per cui anche per questo motivo
ha diritto ad entrare in ruolo; in base alla
lettera della norma in questione, non viene
cancellato dalla graduatoria permanente,
perlanto egli, forte del duplice diritto, chie-
de di essere immesso con il punteggio mag-
giore. Onde evitare in futuro simili difficolta,
si & pensato ad una dizione pia precisa,
senza specificare se i candidati nominati in
ruolo lo sono in una provincia o in un’altra.

Quando si aggiorna la graduatoria? E
bene che i tempi siano fissati in maniera cro-
nologicamente precisa: prima di tuilto si
provvede alla nomina dei vincitori del con-
corso, poi si aggiorna la graduatoria, infine
si provvede alle nomine in ruolo della gra-
duatoria permanente.

Per quanto riguarda la cancellazione, ab-
biamo proposto 1’eliminazione del limite del
decennio di permanenza previsto dalla legge
n. 574, affinché l'insegnante non debba vi-
vere sotto questo incubo, anche se lontano
nel tempo. Questo lo abbiamo proposto anche
per uniformitd con gli altri ordini scolastici,
che ormai da tempo hanno introdotto le gra-
duatorie ad esaurimento.

L’articolo 5 affronta tre problemi. Innan-
zitulto esso prevede il meccanismo di assun-
zione in ruolo dalla graduatoria provinciale
permanente. La legge n. 574 ha stabililo un
duplice canale d’immissione in ruolo: o di-
rettamente dal concorso (ogni due anni), o
dalla graduatoria permanente ogni anno.
Essa prevede inoltre di assegnare a tale con-
tingente la meta dei posti. La proposta dei
sindacati, su cui dovremo esprimerei, & di
elevare la percentuale di posti da destinarsi
annualmente alle nomine in ruolo dalla gra-
duatoria permanente al 60 per cento, agevo-
lando in tal modo la sistemazione degli inse-
gnanti idonei.

La molivazione & questa: con questa ele-
vazione si potrebbe realizzare un equilibrio
sostanziale tra i due contingenti, perché in
effetti la legge n. 574 sottrae a questi movi-
menti di graduatorie i posti che sono dispo-
nibili nei comuni capoluoghi di provincia.
Quindi gli jidonei nelle graduatorie perma-
nenti, in effetti non godono del 50 per cento.
Portando il contingente al 60 per cento, si
otterrebbe invece un equilibrio.

Personalmente, lascerei le cose come stan-
no, cioé al 50 per cento, anche ‘perché credo
che, adottando una diversa proporzione fra
1 due contingenti, viene alterato in maniera
troppo accenluata lo spirito della legge n. 574
che mira sostanzialmente — bisogna ricordar-
lo — a favorire l'ingresso dei giovani, e asse-
gna ai titoli di cultura un ruolo maggiore.
Comunque io ho citato il problema, e la
Commissione dovra esprimere il suo parere.

Un secondo problema & quello della ri-
serva, prevista, di posti per padri di fami-
glia. C’¢ un comma dell’articolo 5 - che &
stato introdotto — e col quale si pensa di ri-
servare il 10 per cento dei posti attualmente
disponibili a coloro che sono capi famiglia.
La norma si propone di agevolare 1’'ingresso
in ruole ad un gruppo di insegnanti che si
trovano in condizioni maggiormente disa-
giate dovendo provvedere alla famiglia.

GRANATA. Questo 10 per cento sarebbe
in pit del 50 per cento ?
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BARDOTTI, Relatore. No, entra nella
quota: & il 10 per cento di quel 50 per
cento. .

11 terzo problema sollevato dall’articolo 5
¢ quello relativo al trasferimento degli idonei
da una provincia all’altra. Sappiamo qual’é la
situazione: 1 ruoli sono provinciali, e cosi
pure le graduatorie, ed il passaggio da una
all’altra non é possibile. Fu previsto, come
eccezione, solo nella prima applicazione della
legge, quando si consenti di chiedere 1'iscri-
zione nella graduatoria della provincia nella
quale il candidalo era residente da almeno
un anno. Ora perd 1 passaggi sono vietati.
Credo che questo sia un problema da esami-
nare attentamente, perché tale divieto con-
trasta con il principio della consentita mobi-
lith del personale e dei lavoratori in genere,
i quali devono avere la possibilitd di muoversi
quando lo impongano motivi familiari. L’at-
tuale legge propone un correttivo alla rigi-
ditd delle norme in vigore, prevedendo due
casi diversi: quello in cui la richiesta di tra-
sferimento avviene per una provincia con
graduatoria esaurita, ed & totalmente libera;
e il passaggio limitato in provincie dove 1'in-
segnante risiede da almeno tre mesi. I sinda-
catl vorrebbero che fosse consentito in questo
caso il passaggio per una limitala percen-
tuale dei posti (un quarto), fissata per evitare
sensibili alterazioni alle situazioni provinciali
gid esistenti, in analogia a quanto disposto
dalla legge 574 per i trasferimenti da provin-
cia a provineia. Comunque io mi sono limi-
tato ad illustrare le prospettive e i suggeri-
menti ricevuti. Sul testo definitivo dell’arti-
colo deciderd la Commissione.

L’articolo 6 affronta i problemi relativi agli
incarichi assegnati agli insegnanti non di
ruolo. Ora, in ossequio ad una tendenza in
alto ad armonizzare la legislazione che regola
la vita dei diversi ordini scolastici, rendendo
omogenee soprattutto le' norme relative al-
I'impiego del personale docente, in analogia
a quanto disposto per le scuole secondarie, si
introduce, con questo articolo, 1'istituto del-
I'incarico a tempo indeterminato anche nella
scuola elementare. Dovremmo tener conto an-
che di un suggerimento che viene dal ministro
(non dalla Commissione bilancio) di esten-
dere l'incarico anche a coloro che prestano
servizio nelle attivith integrative e insegna-
menti speciali. T sindacati, dal canto loro,
propongono la trasformazione in incarico a
tempo indeterminato anche delle supplenze
annuali. Con un comma aggiuntivo si preci-
sano anche le modalitd di impiego di questi
incaricati, allorquando la loro sede viene con-

ferita ad un vincitore di concorso, oppure as-
segnata per trasferimento. "

Per quanto riguarda la disciplina del con-
ferimento c¢’¢ una proposta che viene dal Mi-
nistero degli affari esteri, & che io sottopongo
alla Commissione, di prevedere 1'impiego de-
gli insegnanii provenienti dalle scuole al-
I’estero e che vengono rimpatriati non su loro
richiesta. Si propone la loro utilizzazione, con
precedenza sugli altri, dopo 1'utilizzazione dei
soprannumerari. Un insegnante non di ruolo
che presta servizio all’estero, una volta rim-
patriato non ha possibilita di impiego perché
non & incluso nelle gradualorie provinciali
nazionali degli aspiranti ad incarichi e sup-
plenze.

ROSATI, Sotlosegretario di Stato per la
pubblica istruzione. La possibilitd di incarico
deve essere lasciata a chi & nella graduatoria.
Gli insegnanti all’estero devono aver lo stesso
trattamento di quelli in Italia, mentre non ca-
pisco perché, cosi, gli insegnanti che prestano
il loro servizio in Italia debbano essere con-
siderati inferiori a quelli che hanno inse-
gnato all’estero. Siccome questa & una priorita
a tempo indeterminato, non ne vedo la ra-
gione. E poi all'estero & piu facile avere 1l
posto che non in Italia: ¢i sono anche le no-
mine per decreto ministeriale. Comunque &
una questione da approfondire.

BARDOTTI, Relatore. Noi dovremmo pre-
vedere, per lo meno, che questi insegnanti,
quando perdono il posto all’estero, possano es-
sere inclusi nelle graduatorie.

ROSATI, Softosegretario di Stato per la

_pubblica istruzione. Semmai ¢ un argomento

specifico che si pud discutere in sede di ap-
provazione dell’articolo ed eventuali emenda-
menti.

BARDOTTI, Relatore. I sindacati suggeri-
scono ancora dei commi aggiuntivi. Gol pri-
mo essi si precisano anche le modalita di im-
piego di questi incaricati a tempo indetermi-
nato (come & noto essi propongono la trasfor-
mazione in incarico a tempo "indeterminato
non soltanto degli incarichi triennali, ma an-
che delle supplenze annuali) allorquando la
loro sede venga conferita o ad un vincitore
di concorso, oppure assegnata per trasferi-
mento. In questi casi-l'insegnante potrebbe
essere impiegato in altre attivitd, ma sempre
nella stessa provincia.

L’articolo 7 accenna agli organi che sono
preposti al conferimento degli incarichi. Oggi
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sono ancora in vigore le norme della legge
31 gennaio 1953, n. 41, che prevede la costi-
tuzione di lre commissioni presso i Provvedi-
torati, che sono composte da un funzionario,
un Ispettore o direttore e un maestro. Attual-
mente queste commissioni si limitano ad esa-
minare le domande e i documenti, e formu-
lano le graduatorie.

Con la legge in esame, si fa un passo avan-
ti, affidando ad un organo collegiale un com-
pito pit importante, una funzione delibe-
rante, cioé formula le proposte di nomina. In-
fatti il primo comma dell’articolo 7 stabilisce
che per il conferimento degli incarichi & co-
stituita ogni anno, presso il Provveditorato
agli studi, una commissione con il compito di
esaminare le domande e i documenti degli
aspiranti, di compilare ed aggiornare le gra-
duatorie, nonché di formulare le relative pro-
poste di nomina.

L’articolo affronta poi il problema della
composizione della commissione. A tale pro-
posito, si suggerisce di portare da 1 a 3 il
numero degli insegnanti.

L’articolo 8 st propone di applicare 1'isti-
tuto della non licenziabilitd, introdotto per la
scuola secondaria dalla legge 26 luglio 1970,
n. 574. In primo luogo gli aventi diritto sono
indubbiamente gli insegnanti che hanno ot-
tenuto 1l'incarico a tempo indeterminato. Si
prevede ancora, sempre in armonia con la
legge n. 571, la riassunzione degli insegnanti
che non si trovassero in servizio all’entrata
in vigore della legge, ma abbiano prestato ser-
vizio almeno per tre anni, di cui due nell’ul-
timo quinquennio. Ora questo non consenti-
rebbe la riassunzione di quel certo gruppo di
persone che hanno prestato servizio per molti
anni' prima del 1966, cioé prima dell’entrata
in vigore della legge n. 574, e che poi non
sono piu riuscite ad ottenere 1'incarico essendo
subentrati gli insegnanti idonei della gradua-
toria permanente. Pertanto alcuni sindacati
suggeriscono il requisito di un solo anno di
servizio nell’ultimo quinquennio; comunque
il problema rimane aperto.

Altri propongono dei commi aggiuntivi det-
tati dalla esigenza di precisare la posizione
degli insegnanti con nomine a tempo indeter-
minato ai fini retributivi e previdenziali,
completando il disposto della legge n. 831 e
successivi provvedimenti legislativi. Si pro-
pone inoltre 1’estensione delle norme suddette
anche ai maestri delle scuole speciali. Penso
che a questo punto potrebbe essere inserito
P’emendamento proposto dalla Commissione
bilancio, relativo all’estensione dell'istituto

della non licenziabilita anche agli insegnanli
della scuola materna.

Con l'articolo 9 si intende modificare 1'ar-
ticolo 5 della legge n. 574, prevedendo un di-
verso meccanismo per l’aggiornamento delle
gradualorie. La legge suddeita prevedeva
I’aggiornamento in base a due requisiti: ai

. concorsi superati, oppure ai titoli di cultura

superiore acquisiti nel biennio dopo aver so-
stenuto il concorso. E nostra intenzione man-
tenere validi questi due requisiti, integrandoli
con la valutazione anche del servizio prestato
posteriormente al concorso. Si lratta pertanto
di un correttivo mirante a dare rilievo al
servizio prestalo dall'insegnante.

Con Iarticolo 10 si propone la soppres-
sione di alcuni articoli del vecchio regola-
mento del 1928, che disciplinano I'istituzione
di scuole elementari. L’articolo 100 fa obbligo
all’amministrazione di istituire scuole dove
gli alunni siano in numero non inferiore a 15.
Dove gli alunni non raggiungono questo nu-
mero, ancora oggi si provvede con le scuole
sussidiate. Si traita pertanto di sopprimere
tanto questo articolo, quanto ’articolo 65 del
testo unico ed il conseguente articolo 102 del
regolamento generale, che ancora parla del
numero massimo di 60 alunni. E ridicolo che,
anche se non applicato, un simile articolo sia
ancora in vigore, tanto che, per eccesso di
pignoleria, se ne potrebbe anche chiedere la
applicazione. Con l’articolo 10 si fa obbligo
all’amministrazione di provvedere all’istitu-
zione di scuole nei luoghi in cui vi siano al-
meno 5 fanciulli; in questo modo speriamo
anche di aver decretalo la morte indolore
(senza nemmeno nominarla) della scuola sus-
sidiata, che dovrebbe naturalmente estin-
guersi. Sempre con 1’articolo 10 si prevede
che il numero massimo di ragazzi da affidare
ad un solo insegnante non possa essere supe-
riore a 25, ed infine si prevede 1'abrogazione
anche dell’articolo 329. Esso stabilisce che,
quando manca un titolare della scuola la
classe venga affidata ad un altro titolare in
orario alternato. Noi iniendiamo invece per-
mettere al direttore didattico di affidare la
classe, in caso di assenza del titolare, ad un
insegnante non di ruolo.

Lrarticolo 11 cade per il parere espresso
dalla Commissione bilancio. Con esso si pre-
vedeva, per gli insegnanti di ruolo che con-
tano almeno 60 anni di etd, la possibilita di
chiedere il collocamento a riposo; al secondo
comma si stabiliva invece il modo in cui avreb-
be dovuto svolgersi, nella prima applicazione
della legge, ’aggiornamento della graduatoria
permanente.



Camera dei Depulati

— 1033 —

Commyissioni in sede legislativa

V LEGISLATURA — OTTAVA COMMISSIONE — SEDUTA DEL 23 GIUGNO 1971

Era un articolo presentato nel testo pre-
cedente e che qui ¢ rimasto fuori, probabil-
mente nel coordinamento, e che possiamo ora
inserire dandogli il numero 11 con una for-

mulazione di questo tipo: « Le disposizioni.

contenute nella legge 25 luglio 1966, n. 574,
modificate dalla presente legge; sono estese,
in quanto applicabili, agli insegnanti dei ruoli
magistrali- speciali ». Si tratta degli insegnanti
dei ruoli delle scuole elementari funzionanti
presso le carceri e gli stabilimenti peniten-
ziari; di quelli delle scuole per ciechi e sordo-
muti, eccetera. Per quanto possibile, propo-
niamo l'applicazione delle norme di questa
legge anche a questi insegnanti di ruoli magi-
strali speciali. Data anche l'identitd delle nor-
me di stalo giuridico che regolano tutto il
personale docente di tulte le scuole elemen-
tari, non c'é ragione di perpetuare delle dif-
ferenze. ’
Infine vi & D'articolo 13 che prevede un
primo aggiornamento in deroga alla periodi-

citd prevista dall’articolo 9; cio® in deroga a

quanto prescritto dall’'articolo 9 (il quale pre-
vede che l'aggiornamento avvenga dopo ogni
concorso, ciog¢ pralicamente ogni due anni).
Nella prima applicazione di questa legge si
propone un aggiornamento della graduatoria
permanente entro il 30 settembre 1971, cioé
prima dell’inizio del prossimo anno scolastico.

Dopo questo articolo ~ che sarebbe il 12
— & necessario mettere, come articolo 13, il
testo proposto dalla Commissione bilancio
come copertura, come indicato nel parere della
Commissione stessa.

E con questo avrei concluso la mia illu-
strazione, un po’ disorganica ma che ri-
tengo sufficientemente completa. Ora, la pro-
cedura la decidera il Presidente.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discus-
sione sulle linee generali.

SANNA. Signor Presidente. Il collega Bar-
dotti ha fatlo un’ampia relazione di dettaglio
sul provvedimento; e penso che non si adirerd
se non lo seguo su questa strada, riservandomi
di entrare nel merito dei singoli articoli quan-
do passeremo al loro esame.

Desidero semplicemente esprimere un giu-
dizio di sintesi sul provvedimento che abbia-
mo dinanzi a noi, e verificarne la reale obiet-
Livitd relativamente agli scopi che la legge si
propone. Questo provvedimento & molio at-
teso, e non c’é nessuno di noi, componenti di
questa Gommissione, che non abbia ricevuto
sollecitazioni in senso affermativo, positive,
per l'approvazione del provvedimenito che

stiamo discutendo. E questo, secondo . me,
perché si & ingenerata la pericolosa illusione
che il provvedimento possa effettivamente ri-
solvere i gravi problemi che vuole affrontare.

~ Debbo dire, signor Presidente che penso
che forse, il collega Bardotti avrebbe fatto
molto meglio (anche se ha fatto bene ad illu-.
strare la legge) se avesse collocato la legge
stessa nella cornice in cui deve operare fe~’
nendo presenti i motivi che hanno spinto vari
colleghi a presentare delle proposte di legge
in ordine a questo argomento. Noi abbiamo,
ciog, il grosso — enorme - problema degli
idonei, che in Italia ormai superano diverse
decine di migliaia (sono oltre 50 mila) e ad
ogni concorso questa categoria si riforma, si
amplia; e questo perché si ¢ consolidata ormai
questa situazione per la quale la scuola as-
sorbe pochissimi dei diplomati degli Istituti
magistrali, sicché si riproduce € aumenta con-
tinuamente la disoccupazione a livello di di-
plomati della scuola magistrale.

Oltre tutto € bene non sottovalutare certe
affermazioni che sono ¢ontenute nel nuovo
progetto di piano della scuola, e cidé che noi
andiamo .verso un decentramento delle leve
scolastiche della scuola elementare; e che pro-
prio a partire dall’anno prossimo & prevedi-
bile una contrazione di iscrizioni nella scuola
elementare che comportera, nel sistema at-
tuale, necessariamente anche un contenimento
degli organici. ‘

Ora, lo scopo della proposta presentata sa-
rebbe quello di agevolare il passaggio a ruolo
di molti idonei e dare la sicurezza, ai mede-
simi, del posto di lavoro. Ormai c¢’¢ tanta
gente che ha fatto molti concorsi; e possiamo
dire che ormai il passaggio a ruolo nella
scuola elementare sta diventando una specie.
di lotteria: si fanno uno, due, tre concorsi
e pur essendo idonei non si riesce mai ad
entrare nei vincitori. E non bisogna dimenti-
care che fino ad una certa etd & possibile sob-
barcarsi la fatica di un concorso, ma Poi,
anche se idonei, le probabilitdh di vincere un:
concorso diminuiscono. Ed il limite ‘di .opera-
tivith di questa legge & in funzione del nu-
mero dei posti messi a disposizione; e se le
cose dovessero restare come oggi, si andrébbe
non dico verso un contenimento degli orga-
nici, ma certo ad una stabilizzazione degli or-
ganici atfuali. ‘

Ora, nel comitato ristretto, abbiamo cer-
cato tutti di cooperare per vedere di trarre
da questa legge due situazioni fondamentali:

1) di agire in direzione di una trasforma-

zione qualitativa della scuola elementare che
consentisse una apertura a nuove prospettive
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di lavoro e di occupazione per gli insegnanti,
anche perché noi siamo del parere che non si
pud affrontare il problema degli insegnanii
in Italia se non con la trasformazione delle
scuole a tempo pieno e sistemando la que-
stione del numero massimo di alunni per
classe.

C’era anche 1’altra proposta (ma purtroppo
la Commissione bilancio ha respinto 1'articolo
che la conteneva) mirante ad uno snellimento
del corpo insegnanle, snellimento che si sa-
rebbe verificato agevolando I’andata in pen-
sione di coloro che hanno raggiunlo il sessan-
tesimo anno d’eta.

Per quanto riguarda il tempo pieno, devo
dire che I’articolo 1 non iniroduce certo tale
concetto, ma piuttosto quello di attivitd inte-
grativa della scuola, o meglio della trasforma-
zione dell’attuale doposcuola. Anche in questo
€aso, perod, rimaniamo sempre nel fortuito e
nell’occasionale, perché & chiaro che, oggi, in
alcune scuole le nuove attivitd potranno essere
realizzate, ma in altre no.

Naturalmente ¢ d’obbligo fare qui riferi-

mento anche ai contenuti, stabilendo una cor--

relazione tra i contenuti didattici effeltivi dei
nuovi corsi. La definizione di attivitd integra-
tivey ricreative, di insegnamenti speciali, sem-
bra essere un po’ vaga, pertanto noi ritenia-
mo che su questo punto sarebbe hene appro-
fondire la discussione, soprattutto perché,
cosi come oggi essi si presentano, in defini-
tiva potrebbero anche portare ad una frantu-
mazione dell’atlivita didattica nell’insegna-
mento elementare. Intendo dire che, pur es-
sendo convinto dell’opportunita’di arrivare ad
avere diversi insegnanti, ritengo anche che
essi non debbano gestire le diverse attivita
per conto loro, ma essere uniti da momenti di
convergenza e di comunitd, in quanto aspetti
del medesimo problema educativo.

Noi ¢i preoccupiamo di arrivare ad un coor-
dinamento effettivo, pertanto insistiamo sulla
unita e continuitd dell’insegnamento, il che
certo non implica che l'insegnanie sia uno
solo, tutt’altro, gli insegnanti devono essere
pia d’uno, ma lavorare per un unico e pre-
ciso scopo. La continuitd e la stabilitd dei do-
centi per la formazione dei ragazzi, sopratiutto
nella scuola elementare, rivestono un’impor-
tanza enorme. Parlo per esperienza personale,
perché quello dei miei due figli che alle ele-
mentari ha avuto sempre lo stesso maestro,
0ggi alle scuole superiori rende meglio del
fratello.

Per quanto riguarda il numero di 25 alunni
per classe, siamo perfetiamente d'accordo,
perdo non basta accogliere a parole un prin-

cipio, importante & soprattutto metterlo in
pratica.

ROSATI, Sottosegretario di Stato per la
pubblica istruzione. B gid slato calcolato
I'onere proprio per poter rendere immediala
I’'applicazione del prineipio.

SANNA. Non siamo in sede di riforma.
pertanto non & il caso di approfondire cerli
argomenti, perd unanimi sono le pressioni
perché le classi speciali e differenziali vengano
abolite.

Per quanto riguarda 1’unicitd o meno delle
gradualorie, io sarei per la prima ipotesi, ma
anche di questo parleremo in seguito. Co-
munque lo stanziamento previsto & assai mo-
desto, e su questo richiamo la vostra atten-
zione, come anche sulla questione della non
licenziability. Indubbiamente la non licenzia-
bilitd rappresenta un provvedimento giusto,
gid adottato nella scuola media, perd in effetti
quanti maestri potranno trarne beneficio ? Tre-
qualtro mila al massimo.

E sul problema degli otlo-decimisti ¢’é tutto
da rivedere. Il problema infatti susecita in
mezzo agli insegnanti veramente una rivolta:
tanto pin che in molte province si assiste alla
tendenza ad inflazionare i risultati dei con-
corsi. Certi gruppi mettono gli otto-decimisti
insieme ad altri che non hanno raggiunto que-
sta condizione particolare, suscitando note-
voli perplessita. Naturalmente dobbiamo
estendere anche il principio della non licen-
ziabilith " agli insegnanli della scuola ma-
terna.

LEVI ARJAN GIORGINA. Onorevoli col-
leghi, signor Presidente, la legge n. 574 fu
approvata cinque anni or sono, esattamente
il 25 luglio. Segui la legge n. 1213 che rappre-
senta un ulteriore limitato tentativo di repe-
rire nuovi posti per i maestri elementari pres-
so enti ed uffici pubblici. Oggi abbiamo al-
I'esame questo testo unificato che & un in-
sieme di elementi ricavati da ben undici pro-
poste di legge e rappresenta un nuovo sforzo
- in misura molto ridotta — di trovare nuovi
posti per i maestri elementari e particolar-
mente per 1 maestri idonei. L’onorevole rela-
tore ha giustamente sottolineato come il testo
unificato — presentato un anno fa - sia gia
invecchialo: riconosce che anche la proposta
di legge n. 255 presentata dal nostro gruppo
- & ormai invecchiala.

Questo teslo unmificato, che apporta mo-
difiche alla legge 574, & nato sull’onda di una
serie di gravi proteste, di agitazioni, di
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« grida di dolore » provenienti da insegnanti
di ogni parle del paese. Cortei, scioperi, ma-
nifestazioni hanno avuto luogo dovunque e
particolarmente nell’ltalia meridionale, dove
c’é persino stato un caso di suicidio, per ren-
dere pubblica una condizione ormai divenuta
intollerabile. Nella categoria dei maestri fuori
ruolo la delusione ha ormai raggiunto mo-
menti di disperazione, perché i problemi non
solo sono rimasti quelli gia gravi di venti anni
fa, ma si sono addirittura aggravati.

A distanza di cinque anni dalla legge 574
e dopo la legge n. 1213 noi abbiamo oggi, con
questa proposta unificata, ancora una volta
una semplice leggina. L’onorevole Bardotti ha
gid dichiarato che con essa si cerca di soddi-
sfare una minima parte delle esigenze dei
maestri fuori ruolo, disoccupati o semioccu-
pati, e di aprire una breccia nella struttura
esislente, frenando almeno in parte le delu-
sioni. La struttura esistente & quella che tutti
sanno: il meccanismo attuale del concorso
magistrale, ¢ non solo magisirale. non fun-
ziona piu.

Di questo abbiamo gia trattato anche du-
rante la discussione di altre proposte di legge:
€ un meccanismo arcaico, attraverso il quale
si appesantisce la gid arruffata e complicata
maleria. Oggi non ¢ un caso che molti onore-
voli colleghi siano assenti dalla Commissione:
questo avviene non solo perché molti di essi
sono occupalli in altre attivitd, ma anche e
soprattutio perché non riescono pilt a racca-
pezzarsi in questa intricata materia di idonei,
promossi, anziani, capifamiglia, eccetera. Gia
con la legge n. 574 avevamo creato una frat-
tura fra i maestri idonei, che viene oggi isti-
tuzionalizzata, consolidata a causa soprattulto
del rimescolamento delle graduatorie che si
effettua dopo ogni concorso. La legge 574 pre-
tendeva di soddisfare le richieste, giuste dei
maestri idonei. Ma oggi, siamo costretti a ri-
conoscerne i gravi limiti, che solo polranno
essere liberati, non da una ulteriore leggina,
bensi dalla riforma globale e generale della
scuola e di conseguenza del modo di recluta-
menio del personale insegnante. Altrimenh
aumenteranno soltanto le ingiustizie, che por-
teranno a nuovi rancori e dissidi all’interno
stesso della categoria. Tutto questo avviene
per carenze legislative e per la mancata ri-
forma della scuola dell’obbligo in senso mo-
derno, cosi come da ogni parte si auspica e
che deve essere attuata dal nuovo piano della
scuola. Per arraffare un posto. magari un mez-
~ 70 posto, 1 maestri elementari sono costretti
a opporsi gli uni agli altri: gli anziani contro
i giovani, gli inidonei conlro gli idonei, i co-

niugati contro i celibi, i maschi contro le fem-
mine (questo succedera, ad esempio, in conse-
guenza dell’articolo sulla riserva di posti per
i capi famiglia, che saranno prevalentemente
maschi), gli otto-decimisti che hanno ricorso
al consiglio di Stato contro quelli che non
hanno ricorso; i maestri dipendenti dal Patro-
nato scolastico coniro i maestri dipendenti
dallo Stato e viceversa.

Esaminiamo le cifre fornite al comitato ri-
stretto circa un anno fa - e che quindi sono

. gid invecchiate - e che riguardano i con-

corsi del 1968. Allora i partecipanti furono
191.083; all’'ultimo concorso superarono i due-
cento mila. I posti assegnati furono 14 mila,
e 3.800 per le gradualorie provinciali. Quindi
con quel concorso si arrivo alla sistemazione
di circa 17.800 maestri. Oggi quanti sono i
maestri iscrilti nelle gradualorie provinciali ?
Pare si aggirino sui 5060 mila. Sottolineo
che, secondo dati ricavati dal nuovo piano
della scuola, i posti in organico della scuola
elementare sono in totale 196.483, ossia infe-
riori al numero dei concorrenti ad un solo
concorsp magistrale.

Queste sole cifre sono sufficientemente elo-
quenti per dimostrare la esiguitd, la poverla,
del testo unificato al nostro esame. E una si-
fuazione gravissima che non si pud risolvere
con questa modesta proposta di legge.

L’onorevole Bardotti, in una riunione del
comitalo ristretto, aveva richiamato 1'atten-
zione sulla eventualitd dell’'impiego di maestri
di ruolo in altre atiivita in conseguenza del
calo della popolazione scolastica, che, per gh
anni prossimi, & previsto da-4 milioni e 933
mila a 4 milioni e 731 mila unita.

ROSATI, Sottosegretario di Stalo per la
pubblica istruzione. La sua valutazione, ono-
revole Levi, mi sembra assai superficiale in
quanto non tiene conto almeno di un elemen-
to: del fatio cioé che alla riduzione del nu-
mero degli alunni dovremmo riparare attra-
verso l'introduzione della scuola a tempo
pieno e integrale. ’

LEVI ARJAN GIORGINA. Onorevole sotto-
segretario, le vorrei far presente che occor-
rono ben altre realizzazioni di quelle previsie
da questa proposta di legge per raggiungere
questo obiettivo. Per trovare oggi nuovi posti
per i maestri elementari I’'onorevole Bardotti,
dichiarava che occorre sviluppare qualitativa-
mente la scuola, per consentire uno sviluppo
quantitalivo del personale docente e non do-
cente. Ossia, occorre giungere alla riforma
della scuola dell’obbligo, non continuare a
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disculere solo su provvedimenti limitati e par-
ticolari. B necessario un rinnovamento del si-
stema di formazione dei maestri elementari
che sia a livello .universitario, paralizzando
quella che il nuovo piano della scuola defi-
nisce una « distorsione macroscopica », cioé
la iscrizione abnorme rilevata negli istitutt
magistrali. B necessario istituire la scuola a
tempo pieno, che il testo unificato invece
preannunzia in modo troppo evasivo all’arti-
colo 1, introducendo éguipes di docenti che
dovrebbero aumentare all’incirca del doppio
dell’attuale corpo insegnante della scuola ele-
mentare. Con la realizzazione della scuola a
tempo pieno - richiesta ormai non solo pit
dai pedagogisti e dagli esperti, ma anche dalle
famiglie e dai lavoratori — si realizzerebbe
quello che il piano chiama « salto qualita-
tivo ». E per questo che all’articolo 1 il nostro
gruppo propone di aggiungere la definizione
dei contenuti e delle finalitd delle attivitd in-
tegrative ed insegnamenti speciali. Deve
inoltre essere modificato il sistema di reclula-
mento del personale insegnante, in modo da
superare i tradizionali concorsi provinciali -
che offrono una scarsa garanzia di omoge-
neith di valulazione e sono impostati su cri-
teri nozionistici e conservatori. Molte lettere
di candidati all’ultimo concorso magistrale
pubblicate recentemente su quotidiani denun-
ciano che talora non si sono ammessi agli
esami orali coloro che hanno affrontalo criti-
camente e polemicamente gli aspetli della pe-
dagogia moderna, o hanno scelto come testi
per 'esame libri come L’erba wvoglio o altri
non graditi alla commissione. Anche 'onore-
vole Sanna ha dichiarato di rilenere indispen-
sabile la ricerca di una nuova forma di reclu-
tamento che polrebbe consislere in un liroci-
nio serio, seguito magari da un esame finale
sulle esperienze condoite ed altraverso corsi
di aggiornamento.

Il problema del reclulamento si collega
inoltre ad altre prospettive di riforma, cui
solo accenno, come 1’anticipo della scuola del-
I’obbligo, a cinque anni, lo sviluppo della
scuola materna su tutto il territorio nazionale.

I1 testo unificato contiene alcune proposte
positive, quali: I'introduzione delle atliviia
integrative; la riduzione del numero degli
alunni per classe che recepisce la nostra pro-
posla n. 447; la soppressione dei limiti di eta
per certe categorie di candidali; la riserva del
dieci per cento dei posti ai capi famiglia; la
introduzione del principio dell’incarico a tem-
po indeterminato e della non licenziabilita.
Su questi punti positivi abbiamo tuttavia al-
cune riserve da fare.

Occorre innanzitutto definire che cosa esat-
tamenle si intende per attivita ricreative ed
integrative nonché per insegnamenti speciali
(gia la legge n. 1213 parlava di altivitd inte-
grative) e quali sono le loro finalita, che do-
vranno realizzare la scuola a tempo pieno,
eliminando i due momenti oggi presenti: la
scuola tradizionale ed il doposcuola.

L’articolo 1 inoltre non indica quanti nuovi
posti di tali attivitd verranno creati. Facendo
un calcolo approssimativo, se tutto lo stanzia-
mento approvato dalla Commissione Bilancio
venisse utilizzato solo per i nuovi posti, dato
che un maestro di ruolo costa due milioni
circa all’anno, si creerebbero al massimo setle
mila nuovi posti. Ma, dato che lo stanziamen-
to deve coprire anche allre spese previste dal
testo, il numero dei nuovi posti sard al mas-
simo cinque-sei mila. Gli insegnanti del Pa-
tronato scolastico che D’attuale proposta di
legge non prende in considerazione, sono in
allarme perché temono che le attivild integra-
tive 1i cacceranno fuori dalla scuola e richie-
dono che vengano riconosciuti i loro anni di
servizio nel doposcuola. Noi sosteniamo che
il patronato scolastico per il suo vecchio carat-
tere assistenziale, deve scomparire ed essere
soslituito dalla realizzazione generalizzata
della scuola integrata o a tempo pieno.

Per quanto riguarda il numero massimo
degli alunni per classe, la nosira proposta di
legge n. 447, indicava venticinque unitd. Ne-
gli ultimi due anni, pero, i maestri elementari,
nelle loro iniziative sindacali, culturali e po-
litiche, hanno proposto che il numero mas-
simo sia venti. Inolire il testo tace sul numero
massimo di alunni nelle classi differenziali e
speciali, per le quali la nostra proposta di
legge indicava quindici unitd per le differen-
ziali é dodici per le classi speciali. Secondo
gli esperti, queste unitd sarebbero gia ecces-
sive. Tralascio, perché esulerebbe dal tema,
la questione della necessity di eliminare le
classi differenziali, che oggi hanno la funzio-
ne di relegare in classi-ghetlo i figli degli
operai, del sottoproletariato e degli immigrati
nei grandi cenlri del nord Italia, ghetti dove
gli alunni non solo non vengono assolutamen-
te recuperati, ma anzi sono stimolati ad una
maggiore insofferenza e ribellione contro la
scuola istituzionale.

All’articolo b, la riserva del 10 per cento
dei posti rischia di diventare una riserva a
favore dei maschi — come gia ho deilo —; per-
cid proporremo di emendare con le parole:
« quote maggiorate per aggiunta di famiglia »,
quali sono le quote che percepisce quel capo
famiglia — sia uomo che donna - nel cui nu-
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cleo familiare non c’¢ alcun altro componente
che percepisca pitt di 30 mila lire mensili.
Ci rammarichiamo che la Commissione
Bilancio abbia respinto 1’articolo 11 sullo scor-
rimento della pensione, con una motivazione
che non pare convincente, quando dice: « ...
sia perché i] principio potrebbe essere succes-
sivamente invocato da altre consimili catego-
rie di dipendenti statali ». B inesatto che =i
creerebbe un caso di precedenza, perché i di-
pendenti delle Poste e telecomunicazioni e
delle ferrovie dello Stato godono gia, da al-
cuni -anni, di tale-diritto al pensionamento
anticipato. '

Prima di concludere, ritengo doveroso pro-

testare per 1'ingiustizia perpetrata nei con-
fronti degli ottodecimisti, che sono stati esclu-
si dai ruoli per una interpretazione restrittiva,
contraria allo spirito della legge n. 574, della
ordinanza " ministeriale del 6 giugno 1969,
n. 202, contro la quale alcuni maestri hanno
fatlo ricorso al Consiglio di Stato, e che chie-
diamo venga revocata. '

In conclusione, ei troviamo dinanzi una
legge per la quale si applica la politica della
lesina, mentre la scuola — come oggi si suole
ripetere — sta per scoppiare per molteplici
cause sociali e politiche che hanno esasperalo
l'insofferenza verso ’arretratezza dei suoi pro-
grammi e le carenze della formazione e del

reclutamento degli insegnanti. Le premesse .

per il nuovo Piano della scuola quasi tacciono
sulla scuola elementare, come se 1 tutio pro-
cedesse per il meglio e non esistesse neppure
questo grosso problema dei maestri fuori ruo-
lo o disoccupali. Noi discuteremo questo testo
unificato, con il proposito di perfezionarlo.con
emendamenti, sebbene — ripeto — resterd pur
sempre una « leggina » che si aggiungera alla
574, alla 1213 e a tante altre leggine, insoddi-
sfacenti, fino a che non si realizzera la scuola
a lempo pieno, nell’interesse non tanto degli
insegnanti, quanto sopratiutto dei fanciulli.
Le proposte per il nuovo Piano della scuola,
che ormai dobbiamo tener presenti nella di-
scussione delle varie proposte di legge, con-
tengono molte enunciazioni allettanti, dalle
quali il contenuto del testo unificato che ab-

biamo all’esame ¢ molto lontano. Le basi della

programmazione scolaslica enunciate dalle
proposte per il nuovo Piano sono: 1) garan-
tire lo sviluppo fisiologico della scuola italia-
na (e per sviluppo fisiologico dobbiamo inten-
dere non solo I'edilizia, ma anche il comples-
so degli insegnanti, mentre la proposta di leg-
ge in esame non garantisce queslo sviluppo);
2) che di tale sviluppo possano fruire i gio-
vani di classi sociali che sono state finora

escluse della scuola non elementare (ma direi
anche dalla scuola elementare, perché sappia-
mo purtroppo che esiste una evasione almeno
dalle ultime classi della scuola elementare;
3) garantire una sostanziale, progressiva inno-
vazione nei processi formativi attuati su di
una seria base sperimentale. Se attueremo an-
che solo questi tre punti contenuti nel nuovo
Piano della scuola, risolveremo anche il pro-
blema di un reclutamento moderno e organi-
-co degli insegnanti elementari, quale & atteso
da anni dalla categoria.

GIOMO. 11 testo in esame, come & stato -

chiaramente detto dal relatore, non intende
innovare il sistema del reclutamento, né ri-
solvere il grave problema della disoccupazio-
ne magistrale, ma si limita unicamente a mi-
gliorare le norme esistenti cercando di con-
sentire un piu rapido scorrimento delle gra-
duatorie permanenti ai ruoli organici. Alcune
norme prevedono altresi di consentire anche
la soluzione del problema degli idonei del
concorso riservato effettuato in base all’arti-
colo 8 della legge 25 luglio 1966, n. 574. Alire
norme, infine, riguardano le attivitd integra-
tive ricreative nella scuola elementare e la
non licenziabilitd per gli insegnanti elemen-
tari. .
Dopo circa un anno dall’inizio della discus-
sione in CGommissione, relativarnente al grup-
po di proposte di legge presentaltte al riguar-
do, si & finalmente pervenuti alla elaborazione
di un testo che oggi viene discusso in sede de-
liberante.

Allorché venne discussa alla.Camera, nel
1966, la gia citata legge n. 574, noi liberali
non mancammo di esprimere la nostra ferma
opposizione a tale provvedimento, nel quale
gli elementi negativi prevalevano su quelli
positivi. Il fatto che oggi ¢i troviamo qui a
discutere di norme il cui scopo & quello di
modificare e di migliorare detta legge, & una
prova inconfutabile della bontd delle nostre
tesi.

Nel corso della discussione, poi, avanzam-
mo due pregiudiziali: una di carattere giuri-
dico-costituzionale e un’altra di cratlere poli-
tico. La prima, relativa alla dubbia costituzio-
nalitad della norma chee istitutiva la graduato-
ria decennale degli idonei, perché riteneva-
mo che questa norma configurasse — e confi-
gura — l'istituto dell’idoneitd ai pubblici con-
corsi in modo diverso dalla generale discipli-
na che vige in tutti gli altri rami della pub-
blica amministrazione, con effetli discrimina-
tori sul principio di eguaglianza dei cittadini
che parlecipano ai concorsi stessi. La secon-
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da pregiudiziale riguardava la modeslia degli
scopi della legge, la quale non interveniva in
un momento qualsiasi della vita politica e sco-
lastica italiana, ma proprio nella immediata
vigilia della presentazione, da parte del Go-
verno, di una serie di processi organici sui
nostri ordinamenti scolastici.

In quella occasione non mancammo di ri-
levare come la preseniazione di quel progetito
di legge in discussione, coslituisse la prova
della mancanza di una effettiva volonta rinno-
vatrice. D’altra parte rilevammo come nella
relazione della Commissione di indagine per
la scuola si prevedesse un meccanismo diverso
da quello previsto dalla legge, e cioe della
graduatoria decennale degli idonei. E poiché
il Governo avrebbe dovulo presentare, secon-
do le intenzioni dell’allora ministro della pub-
blica istruzione, un provvedimento nel senso
indicato da detta Commissione, non si capiva
perché disporre un meccanismo che avrebbe
dovulo vivere solo per pochi anni. Purtroppo,
come iutte le cose che nel nostro Paese hanno,
all’inizio, un carattere provvisorio per poi
diventare a carattere permanente, anche que-
sta legge pensiamo che, con tulti i suoi di-
fetti, durerd a lungo pur con le modifiche che
oggi si intendono apportare, e che a nostro
avviso non servono @a risolvere il problema.

Il provvedimento in esame ha il prevalen-

te, se non addirittura l'unico fine di realiz- |

zare una gigantesca operazione di sistemazio-
ne dei maestri elementari non di ruolo. Com'2
ben noto attualmente esislono in Italia circa
300 mila maestri disoccupati o sottoccupati o
maleoccupati. Con questo provvedimento si
vorrebbe cercare, se non d’eliminare, almeno
di ridurre le dimensioni di questa cosi pro-
fonda e purulenta piaga. Punto focale del
provvedimento & infaiti 1'articolo 6 il quale
prevede l’assunzione con incarico a tempo in-
determinato dei maestri non di ruolo per i
posti ai quali non siano assegnali insegnanii
di ruolo.

Perché V'operazione possa compiersi, si &
ritenuto necessario liberare il maggior nume-
ro possibile di posti attualmenie occupali dai
maestri di ruolo. Ed ecco la trovata risibile, se
non si dovessero considerare i risvolli dram-
matici della cosa, di affidare lo svolgimento
delle attivitd integrative e ricreative della
scuola elementare nonché degli insegnamenti
speciali della stessa scuola, per un certo nu-
mero di ore settimanali, ad insegnanti ele-
mentari di ruolo.

It facile rendersi conto, anche se non ¢ al-

trettanto facile calcolarne con precisione il

numero esatlo, che mollissimi insegnanti di

ruolo, ai quali soltanto spetta di diritto il con-
ferimento dei predetti incarichi, lasceranno
liberi i loro posti, nei quali sono destinati ad
immetlersi gli insegnanti elementari non di
ruolo sistemati con la ormai consueta for-
mula del tempo indeterminalo.

Se lo scopo dell’operazione &, come si &
accennalo, quello di sistemare il maggior nu-
mero di insegnanli elementari non di ruolo,
lo strumento di cui ci si avvale ¢ la creazione
di attivith parascolastiche e d’insegnamenti
speciali da svolgere in ore aggiuntive a quelle
costiluenti il normale orario scolastico. Or-
bene se noi dimostrassimo, come c¢i proponia-
mo di fare, che si tratta di uno strumento fal-
so, di un chiavistello, la logica e la giustizia
imporrebbero di annullare l'intera opera-
zione.

Si tratta, senz'ombra di dubbio, di un chia-
vistello per le seguenti ragioni: a) non si sa
bene che cosa siano le « attivitd integrative e
ricreative e gli insegnamenti speciali di cui
all’articolo 1, tanto & vero che con un’inge-
nuith disarmante (che non poirebbe che far
sorridere, se non rifletlere se la inveterata
abitudine alla superficialita ed alla demago-
gia) si avverte la necessitd, nel terzo comma
dello stesso articolo 1, di dire che il ministro
della pubblica istruzione deve stabilire per
ogni singola provincia il piano delle attivita
e degli insegnamenti che lo stesso ministro al
momento mostra di ignorare sia nel generale
che nel particolare.

b) Gli aulori del provvedimento non sono
slati neppure sfiorati dal sospetto della pra-
tica impossibilitad di svolgere le attivitd e gli
insegnamenti speciali di cui sopra, in una
situazione edilizia caratterizzata specialmente
nelle grandi e medie citth, dai doppi e dai
tripli turni. E qui delle due I'una: o si fa
quella scuola normale, anche a ritmo ridotto,
che finora si € fatta, o si fanno le attivitd in-
tegrative e gli insegnamenti speciali.

E poiché & da prevedere che, per un resi-
duo di buon senso e per la pressione delle
famiglie, non si polra non fare la scuola nor-
male, i piani ministeriali concernenti le a!--
tivith parascolastiche e gli insegnamenti pre-
detti resteranno puramente platonici e gli in-
segnanti elementari di ruolo incaricati di tali
attivita quasi cerlamente non polranno essere
utilizzati. Gosi continueranno a percepire lo
stipendio senza fare nulla (indipendeniemen-
te dalla loro volonta) ma la loro emarginazio-
ne avrd permesso agli insegnanti non di ruolo
di oltenere la sistemazione a tempo indeter-
minato. Ne consegue che in fondo I’insegnan-
te non di ruolo che va ad occupare il posin
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di un insegnante di ruolo costa due stipendi,
quello che gli spetta e quello che spetta — an-
che se & emarginato — al maestro di ruolo.

¢) A parte la situazione edilizia, che tutti
sanno gravissima e drammatica in lante parti
d'Italia, esiste da lempo il problema di rivi-
talizzare la nostra scuola elemeniare quanto
mai povera di contenuti culturali ed educativi
dopo i famosi programmi del 1955. Ma una
scuola elementare cosi povera di risultati, af-
flitta ancora dal triste fenomeno delle ripe-
tenze e degli abbandoni prematuri, pud per-
metlersi 1l lusso di dedicare ad attivitda inte-

grative e ricreative un certo numero di ore.

" inevitabilmente sottratie alla normale attivitd
scolastica ?

d) Cumulando gli orari per gli insegna-

menti normali e quelli per le attivita ricrea-
tive ed integrative si pone anche il problema
di un diverso orario di entrata e di uscita dei
ragazzi dalla scuola dovendosi prevedere che
tali attivitd richiederanno o un prolungamen-
to o uno spezzettamento dell’orario. Le con-
seguenze, per quanto riguarda le refezioni, i
mezzi di trasporto, la successione dei turni,
sono fin troppo evidenti per essere qui sotto-
lineate.

Il provvedimento estende agli insegnanti
elementari listituto della non licenziabilita
disposto per i docenti delle scuole secondarie
con il decreto-legge 19 giugno 1970, n. 366,
convertito nella legge 26 luglio 1970, n. 571.

Anche questo disegno di legge riflette le
storture della politica dei governi di eenlro-
sinistra. Anziché affrontare i problemi essen-
ziali della ristrutturazione della scuola in tutti
i suoi ordini e gradi, sia sotto il profilo dei
contenuti culturali ed educativi, sia sotto il
profilo materiale, si preferisce la soluzione dei
soliti pannicelli caldi che costituiscono si e
no un rimedio temporaneo, ma che a medio e
a lungo termine aggravano il problema ren-
dendone ancora piu difficile la soluzione. Ed
in effetti questo problema riuscira solo in par-
te a sistemare ];iin'gente massa dei maestri
disoccupati. -

Attualmente i maestri di ruolo sono circa
190 mila. Ammesso anche che tutti gli inse-
gnanti di ruolo siano destinati ad attivitd pa-
rascolastiche ed agli insegnamenti speciali, ri-
marrd sempre al di fuori della sistemazione
un notevole numero di maestri non di ruolo.
Né appare chiaro i1 meccanismo dell’affida-
mento degli incarichi a tempo indeterminato
di cui tratta l'arlicolo 6. Non si comprende
come si possano conciliare le norme dell’ordi-
nanza attuale e 1’obbligo ad atienersi all’or-

dine di merito delle rispettive graduatorie con
le proposte delle commissioni. Le commissio-
ni dovrebbero soltanto redigere degli elenchi
di insegnanti cui conferire I’incarico in base
a quanto disposto dalle ordinanze ed il prov-
veditore procedere alle nomine secondo l'or-
dine di collocazione dei maestri negli elenchi
stessi.

‘Concludendo, dubitiamo fortemente, come
abbiamo gid detto, che il provvedimenio nos-
sa ridurre le dimensioni del fenomeno della
disoccupazione magisirale nelle proporzioni
desiderale, fenomeno che & destinato ad ac-
crescersi di anno in anno se non si taglia il
male alla radice, ossia se non si attua un
nuovo sistema per la formazione ed il reclu-
tamento degli insegnanti elementari. All’ori-
gine del fenomeno del continuo incremento
della classe magistrale e della forte percen-
tuale di disoccupazione da essa registrata c’e,
come tutti sanno, la brevitd e la facilita degli
studi magistrali: se, come noi tante volte ab-
biamo proposto, si prevedesse la preparazione
dei maestri a livello universitario, come oggi
avviene mnei piu civili paesi del mondo, 1l
numero degli insegnanti elementari sfornati
ogni anno dagli islituti magistrati si ridur-
rebbe di mollo. Giova ricordare che noi soste-
nemmo che una delle poche norme da salvare
della legge ponte riguardava quella sull’au-
mento a cinque anni del corso di studi degli
istituti magistrali, nella quale norma noi iden-
tificavamo il primo ed indispensabile passo
per un nuovo sistema di formazione degli in-
segnanti elementari. )

Solo dopo Y'attuazione di questo nuovo si-
stema si dovrebbe e si potrebbe pensare ad
un graduale riassorbimento della massa dei
maestri disoccupati, riassorbimento che do-
vrebbe aver luogo solo in parle nella scuola,

‘menitre per la rimanente parte dovrebbe av-

venire presso altre amministrazioni dello Sta-
to o presso enti pubblici econ provvedimenti
diretti a favorire I’avviamento dei maestri non
di ruolo verso impieghi ecivili diversi dalla
scuola. Sole agendo in tal modo, e ciog co-
minciando a sostiluire I’attuale sistema con
un nuovo sistema destinato a ridurre il nu-
mero dei maestri e ad elevarne di molto il

“ livello culturale e professionale, si potrebbe

poi 0 con i provvedimenti cui si & appena ac-
cennato, o, con altri provvedimenti, riassor-.
bire la massa degli insegnanti elementari.
Noi abbiamo anche proposto la soppressio-
ne dei concorsi magistrali e ’afidamento alle
facolta di pedagogia dell’universita del com-
pito, non solo di formare i maesiri, ma di in-
dicare i nomi di quelli meritevoli di essere im-
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messi nei ruoli senza dover passare attraverso
la trafila di concorsi cosi discutibili e discussi.

Per quanto riguarda 1'articolo 1, non si sa
bene cosa si voglia intendere con la frase « at-
tivitd integrative e ricrealive della scuola ele-
mentare nonché insegnamenti speciali ». Oc-
corre chiedere ed ottenere su questo punto im-
mediati chiarimenti non essendo lecito rin-
viare ad un secondo momento la determina-
zione del piano delle. attivitd e degli inse-
gnamenti predetti, la quale ¢ affidata esclusi-
vamente al potere esecutivo. Quanto meno si
dovrebbe prevedere non il parere obbligato-
rio, ma quello vincolante della III sezione del
Consiglio superiore. Bisognerebbe poi cono-
scere come avverrd il raggruppamento delle
venticinque ore e la loro distribuzione per le
singole classi. E cid, occorrerebbe precisare,
sin d’ora, nella legge in modo da limitare la
discrezionalitd dell’esecutivo. Per quanto at-
tiene all’articolo 2, pur rendendoci conto della
opportunitad di far partecipare al concorso an-
che i maestri che abbiano superato i prescrit-
ti limiti di etd, purché nelle condizioni pre-
viste dallo siesso articolo, ¢i sembra esagerato
non prevedere nessun limite massimo, sicché,
in ipotesi, un sessantaquatrenne potrebbe pre-
sentarsi al concorso per poi andarsene 1’anno
successivo. Bisognerebbe almeno prevedere
un limite massimo aggirantesi sui 50-55 anni,
anche per assicurare alla scuola la presenza
di personale docente ancora in idonee condi-
zioni di salute. All’articolo 3 poi sarebbe op-
portuno cogliere l’occasione della presenta-
zione del presente progetto, per modificare la
norma attuale circa la distribuzione dei pun-
teggi. Sarebbe infatti opportuno prevedere
una diversa distribuzione dei medesimi, asse-
gnandone uno maggiore ai titoli di cultura,

pilt obieltivamente valutabili; ed un punteg-

gio minore se non minimo ai titoli di servizio,
meno obiettivamente valutabili. Sarebbe an-
che inolire opportuno per non dire necessario,
elevare al 30 per cento il contingente dei po-
sti da destinare a coloro che abbiano riportato
nelle prove d’esame una media non inferiore
agli otto decimi.

Per quanto riguarda l'articolo 2 al secon-
do comma ci sembra di scorgere una contrad-
dizione tra questo e I'articolo 1, perché men-
tre 1'articolo 1 affida esclusivamente gli inse-
gnamenti speciali agli insegnanti elementari
di ruolo, il secondo comma dell’articolo 6 vre-
vede che le materie speciali possano essere af-
fidate anche agli insegnanti non di ruolo. -Si
& gid accennato alla non facile comprensione
della. procedura di nomina degli insegnanti
non di ruolo nella valutazione del rapporto tra

la normazione dell’ordinanza ministeriale,
proposte della commissione e conferimento
degli incarichi da parte del provveditore. Al-
’articolo 7, comma primo, ¢'é poi addirittura
una conferma dei dubbi da noi espressi a pro-
posito del terzo comma dell’articolo 6, poiché
si insiste sulle proposte di nomina da parle
della commissione. Molto oscuro & poi anche
I'ultimo comma dell’articolo 7, non essendo
chiaro a chi esso intenda riferirsi.

Sembra poi molto grave 'articolo 8, quan-
do al primo comma stabilisce il passaggio in
ruolo di tutti gli insegnanii con nomina a
tempo indelerminalo senza precisare che tale
passaggio & sempre subordinato alla vittoria
in un regolare concorso. Mollo grave ci sem-
bra del pari anche la norma della nomina a
tempo indeterminato degli insegnanti con sup-
plenza annuale, perché essa praticamente &
una norma punitiva nei confronti dei gio-
vani che non troveranno pitt posto. Al secon-
do comma si ha addirittura un aggravamento
rispetto al primo comma poiché esso prevede
lo stesso beneficio del primo comma anche per
gli insegnanti che non abbiano conseguito la
nomina nell’anno scolastico 1970-74 sia pure
per cause a loro non imputabili. Le stesse os-
servazioni valgono poi per il terzo comma.

Per tutte queste ragioni il voto del nostro
gruppo sard contrario.

PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo di
parlare dichiaro chiusa la discussione sulle
linee generali.

BARDOTTI, Relatore. Penso che si possa
rinunciare alla replica in quantlo se volessimo
iniziare Dl’analisi degli interventi indubbia-
mente occorrerebbe molto tempo. Del resto
mi pare che ci sia attorno a questo provvedi-
mento per lo meno una certa unita di cnn-
vincimenti. Siamo tuiti d'accordo, tutti con-
vinti, che questo provvedimento non rappre-
senta certamentle uno strumento per risolvere
tutti i problemi della scuola elementare e del
personale insegnante. Il collega onorevole Gio-
mo dianzi dichiarava appunto che questo
provvedimento vuole mettere in moto una gi-
gantesca operazione di assunzione in ruclo ed
anche lui lo considerava lo strumento adatto
per risolvere e soddisfare questo scopo. Fran-
camente non & questa la nostra intenzione.
Tutte le proposte presentate ed unificate si
prefiggevano piuttosto lo scopo di sanare ta-
lune situazioni piu clamorose e retlificare il
meccanismo di passaggio in ruolo degli inse-
gnanti che stagnavano nelle parti basse della
graduatoria.
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Il limite di questo provvedimento ci ¢ stato
imposto dalla precisa indicazione della spesa,
che non pud essere a questo punto oltrepas-
sata. L’indicazione fornita dal Ministero del
bilancio dei limili" di spesa ci impone anche
di rinunciare a quegli emendamenti che im-
porrebbero il ritorno del provvedimento alla
Commissione Bilancio.

Proprio stamani facevo a proposito di que-
sto testo una riflessione: esso ¢ ormai rimasto
lroppo tempo in atlesa davanti a dei semafori
rossi, oggi che ¢’¢ finalmente il semaforo ver-
de io penso vada colta 1’occasione per appro-
varlo immediatamente senza insabbiarlo di
nuovo.

Ci sono & vero dei limiti: quelli finanziari
soprattutto che ci impongono di ridurre al
minimo la spesa. Ma ¢i sono anche dei limiti
che noi stessi ¢i siamo imposti quando non
abbiamo inteso rinnovare l'intero sistema del
reclutamento del personale insegnante della
scuola. Abbiamo piuttosto pensato ad una ri-
strutturazione della scuola elementare, intro-
ducendo alcune norme che agevolassero il pro-
cesso successivo di ristrutturazione. Le cifre
ricordate anche dalla collega onorevole Levi
fanno arrivare a cinque-sei mila gli insegnanti
che potranno essere destinati a queste attivita,
certamente un numero molto modesto di fron-
te alla domanda esistente nel campo magistra-
le. Lo strumento che mettiamo in opera oggi
non ha la pretesa di risolvere tutti i problemi
dell’occupazione magistrale, ma vuole soltanto
agévolare il successivo provvedimento di rifor-
ma. Vorrei sottolineare questa tesi: si tratta
di una legge limitata, che possiamo anche de-
finire una leggina, anche se di una leggina che
vuole in parte rettificare il meccanismo intro-
dotto dalla n. 574 e che vuole aprire una
finestra attraverso la quale sia possibile faci-
litare il lavoro a venire. Quando all’articolo 1
abbiamo introdotto questo principio era a que-
sto che pensavamo.

Mi riservo poi nel corso dell’esame degli
articoli di parlare dei singoli problemi -che
sono emersi nella discussione nel convineci-
mento che il provvedimento - pur con tutti
1 giudizi limitativi che sono emersi — possa
trovare la sostanziale concordanza degli ono-
revoli colleghi e possa essere rapidamente por-
tato all’approvazione.

ROSATI, Sottosegretario di Stato per la
pubblica istruzione. Cercherd rapidamente di
dire le ragioni dell’adesione del Governo al
testo unificato che & stato predisposto dal co-
mitato ristretto. Vorrei prendere le mosse da
alcune considerazioni e da alcuni rilievi nega-

tivi che sono stati mossi alla validitd del testo
da parte di alcuni onorevoli colleghi. Rilievi
durissimi anche se formalmente garbati sono
stati quelli del collega onorevole Giomo, rilie-
vi pit gentili ma nella sostanza severi quelli
dell’onorevole Levi.

In fondo questo testo unificato & il frutto
di una serie di iniziative parlamentari che
portano la firma degli onorevoli di tutti i
gruppi presenti in questa assemblea, e ritengo
quindi possa avere recepito la sostanza di tutte
queste iniziative, venendo da esse semmai in-
tegrato e non mutilato. Quando si sono presen-
tate le proposte da parte di ognuno, si inten-
deva raggiungere obiettivi che oggi sono con-
tenuti nel testo unificato ed aliri che andassero
al di 1. Nessuno contesta 1'esigenza di affron-
tare anche i problemi che sono stali qui sol-
levati e che attengono soprattutto ai nuovi cri-
teri di formazione del personale docente nel-
I’ambito della scuola elementare per una nuo-
va qualificazione superiore. Questa tesi non
& superata, tanto che, proprio qualche giorno
fa in questa stessa Commissione, abbiamo ap-
provato alcuni emendamenti, di iniziativa
della maggioranza, relativi a testi sullo stato
giuridico, confermando almeno nella prospet-
tiva il principio della formazione degli inse-
gnanti a livello universitario. Per chi come
me ha avuto - per ragioni non solo oggetti-
ve — l'opportunitd di partecipare, anche se
solo parzialmente, ad una tavola rotonda in-
detta dall’Associazione professionale che rap-
presenta in maniera piu significativa il corpo
docente della scuola elementare, ad una tavola
rotonda che.aveva per titolo un corso univer-
sitario completo per la formazione del mae-
stro, & rimasto positivamente colpito dalla sen-
sibilita che all’interno della classe docente esi-
ste attorno all’esigenza di questo tipo di for-
mazione. Vorrei prima di tutto esprimere il
mio rammarico che a quella tavola rotonda,
anche se per motivi tecnici, non fossero pre-
senti, anche solo simbolicamente, i rappresen-
tanti delle forze politiche e delle organizza-
zioni sindacali di ispirazione ideologica di-
versa da quelli che avevano promosso la ta-
vola rotonda.

Alcune retlifiche sul significato e l'inter-

-pretazione che il Governo da del testo uni-

ficato. Mi @ parso che le critiche pil aspre, ed
i rilievi che sono stati avanzati dicano che
questo provvedimento di una risposta- asso-
lutamente inadeguala al problema della disoc-
cupazione magistrale. L’onorevole Levi ha
parlato della situazione, dei gridi di dolore
che si levano dal mezzogiorno dove in questo -
settore la situazione & peggiorata rispetto a
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quella di venti anni fa. Se dovessimo assu-
mere questo argomento a livello nazionale
dovremmo dire che il problema non & solo per
i maestri elementari, ma che si (ratta dell’in-
tero problema della disoccupazione intellet-
tuale che investe tutti i settori ed in maniera
specifica il mezzogiorno. Ma & su questo che
dobbiamo fare una spregiudicata riflessione
in termini reali, senza scambiarci delle accu-
se, che ci consenta di rimuovere i condiziona-
menti di carattere sociale — che hanno un ri-
flesso di carattere negativo sull’intero svilup-
po della vita sociale — arrivando ad una solu-
zione generalizzata.

Vorrei sotiolineare che la fondamentale
adesione del Governo al testo unificato non
nasce tanto dal fatto che il testo offre nuove
ulteriori opportunitd di occupazioni prevalen-
temente con l'introduzione del principio della
scuola a tempo pieno.

Questo mi pare sia 1'elemento caratieristi-
€0; e non a caso il primo articolo — primo com-
ma - del ltesto unificalo, fa riferimento a
questa prospetiiva. Perd devo precisare al col-
lega Sanna che nessuno ha tenuto a dividere
il momento della lezione da quello dell’atti-
vitd inlegratrice; ¢ implicito, anzi, che i due
momenti, anche se svolti con personale diver-
so, si integrano sostanzialmente nella forma-
zione di un processo informativo unitario;
tanto che, se parliamo di scuola integrale — e
non di scuola e di doposcuola, possiamo an-
che dire che questo e il significalo pin au-
tentico del provvedimento che andiamo ad
approvare.

E che, per la introduzione di questa pri-
ma norma qualificante del provvedimento, si
verifichi, per riflesso, anche la possibilitd di
una piu larga occupazione magistrale. Pero
nessuno vuole insinuare che questa legge, con
la occupazione di 7 mila nuove unita, voglia
essere una risposta alla disoccupazione magi-
strale; ma quando parliamo di provvedimenti
per la scuola intendiamo provvedimenti che
valgano a qualificarla verso i suoi destinatari
primi, che sono gli allievi; non provvedimenti
che servano ad introdurre un tipo di lavoro
nella scuola che serva a dare esclusivamente
una risposta alla disoccupazione.

Detto questo, credo di aver, sia pure sinte-
ticamente, replicato alle accuse rivolte a que-
sto provvedimento: di scarsa vitalitd, che sa-
rebbero valide se il provvedimento avesse la
finalita di reperire occasioni di occupazione.
La finalitd prima del provvedimento ¢ invece
quella della introduzione della scuola integra-
le, oltre alla riduzione del numero di alunni
per classe; il che ci portera a moltiplicare le

classi offrendo anche un’ulteriore occasione di
occupazione. Cosi, riducendo il numero degli
alunni ed infroducendo il principio della scuo-
la integrale a tempo pieno, pia completa e
qualificante diventa 1'attivitad della scuola ele-
menlare.

Queste credo siano le norme essenziali che
contraddistinguono il provvedimento al quale
il Governo ha dato il suo consenso. Che con
queste norme si introducano delle correzioni,
solo parziali, dei criteri di selezione e di im-
missione nei ruoli rispetto all’ultima legge
(la 574) ritengo sia uno degli aspetli positivi;
ed a questo punto, proprio confutando le mo-
tivazioni di critica del collega Giomo, che sono
esattamente all’opposto di quelle della collega
Levi Arian devo rilevare che in fondo la legge
25 luglio 1966, n. 574, ha introdolio un caral-
tere di novitd sulla strada del quale si sono
mosse nuove iniziative a livello della scuola
secondaria superiore. Vorrei rimanere fedele a
questi dati essenziali e dire che il Governo si
ripromette di presentare alcuni emendamentli,
in gran parte puramente formali, per conclu-
dere riconfermando 1’adesione al testo da
parte del Governo rivolgendo alla Commissio-
ne due raccomandazioni. L.a prima & una ri-
sposta allo stesso relatore: ed e che solo en-
tro certi limiti, stando alle finalitd del prov-
vedimento, che noi possiamo dire che il prov-
vedimento & invecchiato, perché rischiamo -
cosi dicendo - di aprire la strada ad una serie
di emendamenti che non & che il Governo vo-
glia rifiutare, ma che sappliamo per esperien-
za, per il tempo di discussione e approvazio-
ne che richiedono, possono sempre qualificar-
si a loro volta invecchiati.

La seconda & che introducendo emenda-
menti che tendano ad alterare, o comunque
ampliare il peso dei provvedimenti, si provo-
cherebbe fatalmente un andirivieni del prov-
vedimento stesso fra Camera e Senato che fru-
strerebbe gli stessi scopi che il provvedimento
si prefigge.

Quindi la prima preghiera che vorrei ri-
volgere ai colleghi, ¢ che si attengano al mi-
nimo quanto ad emendamenti - cosa che del
resto fard il Governo — e che essi siano unica-
mente di nalura iecnica.

Vorrei inollre sottoporre ai colleghi una
problematica che dovrebbe essere risolta fra
oggi e mercoledi, quando passeremo all'esa-
me degli articoli. La Commissione Bilancio ci
ha fatlo osservazioni per quanto riguarda « la
eventuale estensione agli insegnanti della
scuola materna delle norme contenute in que-
sto testo». Vi ¢& stata una dichiarazione di
adesione per l'estensione, e da parte del re-
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latore e dei colleghi intervenuti, almeno da
parte dei colleghi Sanna e Levi Arian. In
fondo il Governo & favorevole, ma deve ri-
chiamare la vostra attenzione sui problemi di
natura pratica che questa disposizione pone.
La legge istitutiva della scuola materna, quan-
do fa riferimento all’immissione in ruolo, par-
la anzitutto dei requisiti e titoli di studio per
1 quali si pud accedere all’insegnamento, e
prevede il diploma di scuola magistrale ed il
diploma dell’istituté magistrale.

Perd come condizione I'articolo 9 pone il
possesso dell’abilitazione tant’é¢ che il con-
corso pud essere per l'immissione in ruolo e
non per il conseguimento dell’abilitazione. Il
testo cosi come formulato dal comitato ri-
stretto, pone all’articolo 6 il principio del-
I'incarico a tempo indeterminato e al terzo
comma dice che l'incarico a iempo indeter-
minato viene affidalo dal provveditore agli
studi. A chi? Agli insegnanti non di ruolo
iscritti nella graduatoria provinciale secondo
Pordine e in mancanza di altri insegnanti
abilitati all’esame ? Ma c¢’¢ addirittura in su-
bordine un altro articolo dove si afferma che
gli insegnanti sono accettati purché in pos-
sesso del diploma di scuola, laddove alla nor-

ma dell’articolo 9 della legge della scuola
materna non & dato per pacifico ai fini dell’ac-
cesso in quella scuola quale sia il titolo men-
ire & prevista un’abilitazione che & previsto
si_possa conseguire contestualmente al con-
COrso.

Per tutte queste considerazioni che sono
stale un po’ piu lunghe del previsto, invito
gli onorevoli colleghi ad aderire alla racco-
mandaziong di affrettare i1 piu possibile 1'éter
di questo testo unificato.

PRESIDENTE. Rinvio il seguito della di-
scussione ad allra seduta.

La seduta termina alle 13.

IL. CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO
DEILLE COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dott. GIORGIO SPADOLINI

L'ESTENSORE DEL PROCESSO VERBALE
Dott. ANTONIO MACCANICO

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO



