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Seguito della discussione delle proposte di
legge: Foderaro ed altri n. 49; Pitzalis
n. 83; Cavaliere n. 410; Bronzuto ed al-
tri n. 660; Romanato ed altri n. 733;
Reale Giuseppe e Meucci n. 752; Alessi
n. 971; Pisoni ed altri n. 1068; Riccio
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missione nei ruoii della scuola media dei
professori fuori ruolo.

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
il seguito della discussione delle proposte di
legge Foderaro ed altri n. 49; Pifzalis n. 83;
Cavaliere n. 410; Bronzuto ed altri n. 660;
Romanato ed altri n. 733; Reale Giuseppe e
Meucei n. 752; Alessi n. 971; Pisoni ed altri
n. 1068; Riccio n. 1096; Laforgia ed aliri
n. 1276; Bronzuto ed altri n. 1293; Giordano
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ed altri n. 1404; Azimonti ed altri n. 1415;
Pavone ed altri n. 1431; Moro Dino ed altri
n. 1453; Bronzuto ed altri-n. 1600; D’Antonio
n. 1601; Racchetti e Rognoni n. 1932; sena-
tori Spigaroli e Codignola n. 2062, gia ap-
provata dalla VI Commissione permanente
del Senato; Alessi n. 2172; Menicacci n. 2351;
Giomo e Bonea n. 2386; Giomo ed aliri
n. 2716, riguardanti l'immissione nei ruoli
della scuola media dei professori fuori ruolo.

Come gli onorevoli colleghi ricorderanno,
siamo giunti alla fase delle dichiarazioni di
voto che, a norma ‘dell’articolo 50 del nuovo
regolamento, non devono superare il limite
di tempo di 10 minuti.

~ SANNA. Signor Presidente, onorevoli col-
leghi, non credo che utilizzerd neppure i 10
minuti concessimi dal regolamento per que-
sta dichiarazione di voto. Il dibattito sul
provvedimento che ci accingiamo a votare &
stato molto ampio ed ha dato a tutli i gruppi
la possibilitd di chiarire il proprio atteggia‘
mento in ordine ai problemi che sono affron-
tati. Molto brevemente motiverd quindi il no-
stro atteggiamento di astensione di fronte al
provvedimento.

Devo dire che astenendoci dobbiamo fare
una certa violenza a noi stessi, perché il si-
gnificato della nostra astensione & ovviamente
negativo, ma ci asteniamo semplicemente in
base alla considerazione che il provvedi-
mento ‘relativo ai corsi abilitanti & molto at-
teso e tutte le sue implicanze oggi non sono
note alla massa degli interessati alla solu-
zione del problema. Non vorremmo, dato che
questo tema & uno degli aspetti degli accordi
sindacali fra Governo e sindacati della scuo-
la, che ancora una volta si desse la stura ad
atteggiamenti o rampogne di tipo qualunqui-
stico nei confronti del Parlamento, che spes-
so & accusato di insensibilitd di fronte a pro-
blemi che le varie categorie di insegnanti
hanno da risolvere; anche se ci teniamo a
distinguere respingendo questo atteggiamen-
to indifferenziato che coinvolge tutto il Par-
lamento, nel quale vi sono responsabilita
della maggioranza e responsabilitd delle op-
posizioni. Quindi con il nostro voto di asten-
sione non vogliamo deludere le aspettative
di una notevole massa di insegnanti, specie
pér quanto concerne 1’aspetto della sanatoria
contenuto in questo provvedimento.

La nostra astensione ha un - significato
nettamente negativo rispetto ai contenuti del
provvedimento che la Commissione si accinge
a votare. Cio, innanzi tutto, per una consi-
derazione di indirizzo generale, perché an-

cora una volta noi ci troviamo di fronte ad
un provvedimento che viene emanato all’in-
segna dell’emergenza e con 'intento evidente
di fronteggiare determinate spinte, dimenti-
cando il quadro generale e anche il signifi-
cato innovativo di determinate spinte sociali
nel nostro paese.

La situazione drammatica in cui si tro-
vano strati notevoli del personale insegnante
temo che venga utilizzata per una politica di
immobilismo. Si facilita ’ingresso in ruolo,
perd i meccanismi vecchi non vengono so-
stanzialmente intaccati o modificati. In que-
sto, naturalmente, ci teniamo a distinguerci
anche dall’azione che hanno svolto i sinda-
cati, i quali non hanno sottolineato negli ac-
cordi con il Governo l’aspetto di qualitd che
un provvedimento di questo tipo doveva sol-
lecitare. :

La seconda ragione di ordine negativo
della nostra astensione & la seguente: per
quanto riguarda il problema dell’abilitazio-
ne, non faccio il vecchio discorso della di-
sparitd che si crea fra gli insegnanti e l’al-
tro personale dello Stato, perd voglio rile-
vare che se l’abilitazione deve rimanere, que-
sta volta abbiamo veramente la possibilitd
di farne qualche cosa di innovativo. Per noi
I’abilitazione ha senso se i relativi corsi rap-
presentano un momento della formazione
professionale degli insegnanti.

In virtu di questa concezione, noi abbia-
mo insistito in maniera particolare, affinché
nei corsi abilitanti fossero introdotte delle
forme nuove di autogestione, che.in sostanza
non vogliono essere nulla di eversivo, né di
anarchico, ma semplicementé un riconosci-
mento del diritto di ciascuno di controllare
la propria formazione professionale, al di
fuort dei parametri che burocraticamente
vengono stabiliti anche con questo provve-
dimento.

Noi riteniamo che dare prova delle pro-
prie capacitd professionali sia 1’unico modo
per accedere nel ruolo e, invece, in questo
provvedimento i corsi abilitanti mantengono
in gran parte il vecchio carattere culturale
e diventano un momento della preselezione
dei corpi docenti, tant’é che si & sentito il
bisogno di tenere in piedi il doppio canale
per accedere nel ruolo. Per cui questo prov-
vedimento avrebbe dovuto presentarsi, a no-
stro avviso, ben distinto in due parti: una
parte nella quale fosse definita la innova-
zione sostanziale che si viene ad introdurre,
mettendo in luce il significato dei corsi abi-
litanti, la loro configurazione ed il loro con-
tenuto formativo; una seconda parte nella
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quale fosse prevista una sorta di sanatoria
per il passato, in modo da recepire - in una
certa misura - le pressioni che provengono
dal mondo della scuola, ¢ da consentire I’in-
quadramento in ruolo di molli insegnanti
che ormai da lungo tempo aspirano a tale
traguardo.

In realtd, invece, si & operata una com-
mistione tra i due aspetti indicati, i corsi
abilitanti essendo stati concepiti come uno
strumento della sanatoria che si intende di-
sporre. Questa constatazione ci lascia profon-
damente insodisfatti del modo con cui si &
affrontato il problema. Peraltro, la nostra
astensione deriva anche da un altro ordine
di considerazioni: noi, infatti, non possiamo
considerare chiuso — dopo l’approvazione del
provvedimento — il problema di cui ci stiamo
occupando. Avremo anzi occasione imme-
diata per verificare la possibilitda di conti-
nuare la nostra battaglia nel prosieguo della
discussione sul nuovo stato giuridico degli
insegnanti. I problemi che abbiamo consi-
derato rimangono aperti, e siamo convinti
che né questo provvedimento, né la stessa
legge di riforma universitaria potranno rin-
viare la ricerca di nuove soluzioni e I'ela-
borazione di metodi nuovi per la formazione
ed il reclutamento degli insegnanti. Ecco
perché la nostra astensione assume il signi-
ficato di un impegno a portare avanti la bat-
taglia affinché si creino le condizioni che per-
mettano di operare scelte avanzate e qualifi-
canti, non solo nell’interesse del personale
docente, ma anche e soprattutto della scuola
italiana.. Soltanto in questo modo si potra
portare a compimento quella profonda ed in-
cisiva riforma dell’ordinamento scolastico
che rientra tra gli obiettivi cui & ispirata la
azione politica della nostra parte e, penso,
di tutte le forze autenticamente democrati-
che e progressiste.

BIASINI. Annunciando il mio voto favo-
revole sul provvedimento in discussione,
sono costretto a ribadire — e di cid chiedo
scusa - alcune considerazioni gid svolte da
parte mia e di altri colleghi. Il fatto & che
noi ci troviamo di fronte ad un problema
arduo e complesso (come & risultato eviden-
te, d’altra parte, anche dall’andamento della
presente discussione), il quale a sua volta si
innesta: nel quadro pid generale della crisi
che travaglia la scuola italiana. In questa si-
tuazione, io ritengo che il voto favorevole
che mi accingo a dare sul provvedimento
esaminato acquisti un suo preciso significato.

In effetti, occorre constatare che abbiamo
elaborato un nuovo criterio per l’abilitazio-
ne, sostituendo agli accertamenti puramente
culturali una valutazione tecnico-pratica ed
abbiamo evitato, nel contempo, sia di ope-
rare una sanatoria indiscriminata che di ri-
pristinare sostanzialmente la vecchia abilita-
zione didattica. Vorrei sottoporre queste con-
siderazioni all’attenzione del collega Sanna,
facendogli notare che, pur se sono stati in-
trodotti alcuni temperamenti, tuttavia il cri-
terio fondamenlale relativo all’istituzione di
nuovi metodi di selezione del personale do-
cente & stato affermato in modo definitivo,
cosi da diventare ormai un principio ac-
quisito.

Aggiungo che la complessita del proble-
ma che abbiamo di fronte deriva anche da
altre motivazioni, che chiamerei indotte: si
pensi alla difficoltd di procedere a scelte de-
finitive quando sono ancora aperte (come &
stato ricordato poco fa anche dal collega
Sanna) le questioni relative al nuovo stato
giuridico del personale della scuola ed alla
riforma dell’'universitd. Né va dimenticato
che la riforma,-cul si sta procedendo, della
scuola media e dell’universitd potrebbe por-
tare all’istituzione di altri tipi di abilitazione.

Nonostante le questioni ancora aperte,
noi eravamo pressati dall’'urgenza di giun-
gere ad una °soluzione, ed emanare entro
breve tempo un provvedimento legislativo.
Era in atto, quindi, un condizionamento, a
cui fatalmente dovevamo soggiacere.

Tutti abbiamo forse qualche dubbio che
alcune formulazioni non siano perfette, che
forse 1’altro ramo del Parlamento possa in-
durci ad una nuova lettura, ma abbiamo
fatto un lavoro apprezzabile e positivo in
quanto abbiamo affermato dei principi e
fatto una ricognizione di problemi gquanto
mai complessi.

Un altro motivo che determinava la gra-
vitd del problema era l’elevato numero dei
destinatari ed il numero grande degli status
degli stessi: insegnanti Qi istituti professio-
nali, di licei artistici, di educazione fisica,
maestri laureati. Abbiamo avuto 1’impressio-
ne di trovarci in una selva intricata, aspra
e forte, da cui venir fuori era difficilissimo.
Siamo stati quindi obbligati a prendere co-
scienza della complessitd di questi problemi
ed a considerare quanto complessa sia la si-
tuazione della scuola italiana in generale e
nella- condizione particolare dello stato dei
docenti.

Abbiamo quindi foccato con mano !'in-
sufficienza legislativa e ci siamo convinti che
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la politica dei rinvii non « paga » ed il pro-
blema della riforma della scuola non tollera
ulteriori dilazioni.

Non si poteva, in questo quadro, arrivare
ad una legge perfeita, ma abbiamo fissato
alcuni prineipi ' innovatori che serviranno
senz’altro di base a future discussioni di
altri problemi. Non si sono disattesi principi
irrinunciabili, come quello di non prescin-
dere dal titolo di studio, ed abbiamo. stabi-
lito un’articolazione regionale e sub-regio-
nale dei corsi abilitanti. Abbiamo fissato il
principio del « doppio canale » che non mi
pare debba considerarsi principio errato, ma
che penso possa costituire per il futuro una
indicazione di soluzioni. ’ '

Quindi, in questo quadro, data la com-
-plessita dei problemi e la difficoltd della ma-
teria, penso che il lavoro della Commissione
sia da valutare positivamente ed in questo
quadro si giustifica il mio voto favorevole.

Penso che da questo nostro duro lavoro
una esortazione possa venire per tutti noi,
cioé di dover affrontare presto e in una visio-
.ne globale futti i problemi-che assillano la
scuola italiana.

RAICICH. 11 nostro gruppo annuncia la
propria astensione in merito al provvedi-
mento, per una serie di motivi che elenchero
attenendomi ai limiti di tempo previsti dal

regolamento, anche se si tratta di questione -

cosi antica e grave che meriterebbe certo un
discorso piu approfondito che forse non ha
avuto luogo nelle lunghe e faticose sedute
che abbiamo dedicato all’esame di questo
complesso di leggi. .

Non posso non rilevare che qui paghia-
mo l’ereditd di una non sufficiente conside-
razione' da parte delle varie maggioranze -
ed aggiungo: anche da parte delle nostre op-
posizioni — del rapporto che esisteva da noi
fra politica di_espansione quantitativa della
scuola, rinnovamento qualitativo e problemi
che a cio si rapportavano nel campo del per-
sonale insegnante. Era da tempo urgénte un
nuovo metodo di formazione, di reclutamento
e di aggiornamento. Noi oggi arriviamo a
definire queste forme trascinandoci dietro
una serie di vischiositd e frantumazioni che
hanno determinato la situazione che sap-
piamo.

Non posso sfuggire ad un giudizio critico
sulla maggioranza e sul Governo per il modo
In cul, attraverso una serie di leggine, in
questi anni siamo andati innanzi; leggine
che hanno aumentato la confusione e la fran-
tumazione corporativa del personale.

Devo dire che il Governo non si & presen-
tato a questo Parlamento, su problemi di
tanto momento e rilievo, con un proprio di-
segno ed una propria linea organica. Si e,
devo riconoscerlo, democraticamente rimesso
alla volonta e all’iniziativa parlamentare, ma
ha costituito un elemento di ritardo perché
dall'inizio della legislatura questo provvedi-
mento €& in cantiere in questa Commissione
e solo oggi, quando ormai siamo sul versante
discendente della legislatura,- arriva ad una
provvisoria conclusione: provvisoria, perché
siamo ancora in prima lettura.

Non possiamo non rilevare, pur nell’ap-
prezzamento verso tutti coloro ché hanno
partecipato alle sedute ed ai lavori sul prov-
vedimento, che la maggioranza stessa spesSo
st & presentata divisa, assente la socialdemo-
crazia dopo lo sforzo inutile sulla legge-
ponte, e non sempre concordi le altre forze.

Il senso che volevamo dare al provvedi-
mento era di profondo rinnovamento, che si-
gnifica eliminazione di quella artificiosd du-
plicita fra abilitazione e concorsi, presenza
di un diverso rapporto scuola-societd, quin-
di una gestione non burocratica ma demo-
cralica; presenza, infine, di un elemento che
giudichiamo qualificante, come. ’aggiorna-
mento di tutti gli ihsegnanti.

Di tutto cido, nel provvedimento che vo-
tiamo, poche sono lé tracce. Del vecchio testo
del comitato ristretto, che era stato accolto
da noi con una riserva critica, ma chlie. pa-
reva comunque rispondente alla volontd di
una consistente maggioranza, ben poco & ri-
masto: un palinsesto abbastanza scolorito;
proprio in questi ultimi mesi le trattalive con
i'sindacati, le iniziative piu diverse, ’affluire
degli emendamenti ha reso piu complicato.e
piuttosto confuso il testo che ci apprestiamo
a varare. Ma non possiamo ignorare che vi
era un lmpegno stringerite ed urgente del
Parlamento ed un’attesa rion direi solo nelle
categorie, ma nel pa.es\e, perché questo pro-
blema fosse disciplinato, perché non ci si
ritrovi nella situazione drammatica & trau-
matica di un dnno fa. -

Queste sono le ragioni per cui noi ci aste- -
niamo con questo ampio margine di forti ri-
serve critiche nei confronti di questo provve-
dimento. La battaglia, comunque, rimane
ancora aperta, nella misura in cui gli inse-
gnanti sapranno fare di questi corsi qualcosa
di nuovo, non dico forzando ‘¢ violando la
legge, ma animandola con la loro presenza
critica e costruttrice. Resta, altresi, aperta,
perché ci troviamo di fronté alla scadenza
imminente e stringente di una nuova defini-
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zione dello stato giuridico, per il quale not
sollecitiamo il Governo e la maggioranza,
ove si dovranno rivedere ¢b ¢mis anche il pro-
blema del reclutamento, dell’aggiornamento
e della collocazione del personale insegnante
e non nella scuola e nella societa.

GIOMO. Signor Presidente, onorevoli col-
leghi, vorrei fare due osservazioni preli-
minari.

In primo luogo c¢i troviamo ancora una
volta in presenza di un provvedimento-pon-
te, e cioé di un provvedimento transitorio,
in quanto si dice espressamente che la sua
durata ¢ limitata al periodo precedente 1’en-
trata in vigore di nuove tecniche di forma-
zione per il personale docente. B da presu-
mere che la nuova normazione, cui ci si rife-
risce, sia quella dell’articolo 18 del disegno
di legge n. 642 sulla riforma dell’ordinamen-
to universitario, attualmente all’esame del
Senato, il quale prevede corsi annuali di for-
mazione pedagogica per i laureati che inten-
dono abilitarsi e che si concludono con una
prova di accertamento avente valore di esa-
me di Stato. Non si vede, quindi, la ragione
di mandare innanzi questo disegno di legge,
quando si sta studiando una nuova proce-
dura, completamente diversa, per il conse-
guimento dell’abilitazione all’insegnamento
esclusivamente nell’ambito universitario.

In secondo luogo abbiamo anche qualche
dubbio sulla costituzionalitd del provvedi-
mento. Com’é noto la Costituzione prescrive,
nel penultimo comma dell’articolo 33, 1’esa-
me di Stato per 1’abilitazione all’esercizio
professionale. Gli esami di abilitazione che
si svolgono attualmente, secondo la vigente
disciplina, sono esami-di Stato ed il citato
articolo 18 del disegno di legge n. 612 attri-
buisce alla prova di accertamento conclusiva
dei corsi abilitanti nell’ambito universitario
valore di esame di Stato di abilitazione pro-
fessionale.

L’esigenza di carattere costituzionale di
prevedere un esame di Stato al termine dei
corsi, di cui all’articolo 1 del presente prov-
vedimento, non si & neppure presentata a
noi, perché abbiamo stabilito che I'abilita-
zione si consegue dopo il superamento di
una prova di accertamento che, ovviamente,
non pud avere né sostanza né valore di esa-
me di Stato.

Fatte queste premesse necessarie, dobbia-
mo rivolgerci due domande di fondo sul
punto centrale del provvedimento, domande
dalla cui risposta dipende un po’ il nostro
atteggiamento. Diciamo subito che sul punto

.prima, sSono:

centrale del provvedimento, domande dalla
cui risposta dipende un po’ il nostro atteg-
giamento. Diciamo subito che sul punto cen-
trale del provvedimento, e cioe la sostituzio-
ne dei corsi abilitanti all’attuale sistema de-
gli esami di abilitazione, siamo in linea di
massima d’accordo.

Le domande di fondo, cui ci riferivamo
qual & la precisa natura dei
corsi previsti dal provvedimento e se tali
corsi sono da considerarsi seri e tali da riu-
scire allo scopo di porre in grado il perso-
nale docente che li frequenti e che superi le
prove terminali di svolgere efficace azione
educativa e didattica nella comunitd scola-
stica.

Sulla natura dei corsi non sembra che
questi siano diretti a formare esclusivamente
sul piano pedagogico e didattico i docenti non
di ruolo aspiranti alla abilitazione: infatti
non si & riusciti ad operare un taglio netto
tra la preparazione strettamente pedagogica
e la preparazione professionale, com’é dimo-
strato dall’incerta formulazione del terzo
comma dell’articolo 1. Se si vuole veramente
porre in essere una nuova disciplina per la
abilitazione, occorre attuare una precisa di-
stinzione tra la preparazione sul piano peda-
gogico-didattico e la preparazione sul piano
professionale. Poiché questa separazione non
c’é, la risposta alla domanda é negativa.

In merito alla serietd dei corsi, stando
alla formulazione del quarto comma dell’ar-
ticolo 1, la risposta per noi & negativa. Noi
riteniamo che nel nuovo sistema 1’accerta-
mento di cui trattasi debba altuarsi mediante
lo svolgimento di prove scritte ed orali (le
prove scritte dovrebbero essere anonime come
avviene in tutti i concorsi) che offrono la
massima garanzia di serietd e di obiettivita.
Con il sistema previsto dal presente provve-
dimento & da presumere che tutti i frequen-
tanti i corsi abilitanti conseguiranno il titolo
finale di abilitazione.

Basterebbero, secondo noi, queste osser-
vazioni di fondo per indurci ad esprimere
parere negativo sul provvedimento.

Comunque, di fronte al dramma di mi-
gliaia di insegnanti, che sono in attesa di una
sistemazione definitiva, non ci sentiamo di
esprimere una valutazione assolutamente ne-
gativa e per questo ci asteniamo dal voto.

Dobbiamo dare atto che da parte di tutti,
ed in particolare dal sottosegretario Rosati, vi
¢ stato un impegno di capacita, di diligenza
e di buona volontd per risolvere questo pro-
blema, nel quale le possibilitd di movimento
sono state estremamente ristrette e non per
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corpa nostra. Questa materia & estremamente
faticosa e farraginosa, dovuta al danno di leg-
gine che hanno lacerato il volto unitario dei
diritti degli insegnanti. In questo provvedi-

mento vi & il tentativo di uscire da questa-

frammentarieta e dal caos legislativo in atto
e noi non ci sentiamo, proprio per questi mo-
tivi, di esprimere un voto negativo. Si tratta
di un primo sforzo, perché si arrivi ad una
forma piu unitaria ed organica dei problemi
del reclutamento degli insegnanti.

.Per ragioni anche di carattere sociale, di
cui prima ho parlato, e cioé della situazione
stremamente precaria in cui si trovano mi-
gliaia di insegnanti che attendono questo prov-
vedimento di sanatoria, ci asterremo dal voto.

MATTALIA. A nome dei colleghi per i
quali ho il titolo di parlare, mi astengo dal
voto. Questo provvedimento & stato preso in
ritardo per sanare una situazione di grave,
riflette il carattere di tali situazione e quindi
si presenta strutturalmente macchinoso e con
elementi prevalentemente di transazione e di
sanatoria.

Devo aggiungere che sono uscite appesan-
tite le riserve che io formulai in sede di di-
scussione generale. Non voglio intrattenermi
sui singoli punti, perd voglio far rilevare il
mio personale scetticismo circa la reale effi-
cacia di questo provvedimento sulla riquali-
ficazione o qualificazione degli insegnamenti
e sulla normalizzazione ferapeutica della si-
tuazione cosi come si & presentata a noi.

Il mio scetticismo non vuole essere una
negazione pregiudiziale e mi auguro perso-
nalmente che da questo provvedimento ne
derivi un beneficio normalizzanie.

L’astensione dal voto mi pare coerente a
questa dichiarazione.

MORO DINO. Signor Presidente, -onore-
voli colleghi, vorrei fare una osservazione di
carattere preliminare. B abbastanza strano
che un provvedimento di questa portata, al-
meno nelle dichiarazioni di coloro che mi
hanno preceduto, sia destinato a passare sen-
za una sostanziale opposizione.

C’¢ una evidente contraddizione tra le mo-
tivazioni, nettamente e sostanzialmente cri-
tiche nel confronti del provvedimento, addotte
da alcuni dei colleghi che mi hanno prece-
duto, e I'aiteggiamento ~ che gli stessi hanno
annunciato — di astensione sul voto finale. Sa-
rebbe infatti stato piu coerente con le impo-
stazioni delineate un voto di aperta ripulsa
del testo legislativo in discussione.

Non posso, pertanto, considerare del tutto
convincente la spiegazione fornita dal collega
Giomo, secondo la quale egli sarebbe stato
indotto a non esprimere un voto negativo dal-
la considerazione che migliaia e migliaia di
insegnanti si trovano oggi in una condizione
molto precaria, e soltanto con 1'approvazione
del provvedimento potrebbero sperare di ve-
dere in qualeche modo risolta la propria situa-
zione. Voglio invece pensare che 1'astensione
dal voto preannunciata dal collega sia moti-
vata da altre ragioni, che egli — forse per il
fatto di appartenere ad un gruppo che non
fa parte della maggioranza — non ha ritenuto
di dover esporre.

GIOMO. Questo & un processo alle inten-
zioni !

MORO DINO. Non vorrei dover pensare
che il suo atteggiamento, onorevole Giomo, sia
ispirato a pura demagogia.

GIOMO. In tal caso, si potrebbe semmai
dire che sto correndo dietro alla demagogia
dalla maggioranza !

MORO DINO. Debbo quindi piu corretta-
mente concludere che si & riconosciuto, al-
meno implicitamente, lo sforzo compiuto per
elaborarere un nuovo metodo per 1'imposi-
zione e la soluzione dei problemi della scuola
italiana.

Abbiamo piu volte affermato che questi
problemi sono cosi complessi e di dimensioni
cosi vaste che possono essere affrontati e risol-
t1 soltanto in un quadro generale ed unitario,
attraverso un impegno politico globale di ri-
forma dell'ordinamento scolastico. Bisogna ri-
conoscere che, fino ad oggi, i risultati conse-
guiti in questa direzione non sono molto con-
fortanti. Ma & anche vero che affrontando, at-
traverso il provvedimento in discussione, il
problema del reclutamento degli insegnanti e
della loro formazione didattica e professio-
nale, abbiamo appuntato la nostra attenzione
su uno degli aspetti pitt importanti per la vita
della scuola nel nostro Paese.

I1 testo che abbiamo elaborato, a parte le
critiche che sono state mosse da piu parti in
sede di discussione generale, afferma e svi-
luppa con sufficiente coerenza (considerata la
difficoltd di risolvere i problemi particolari
del personale insegnante) il principio dell’in-
troduzione di nuove tecniche di reclutamento
e di formazione dei docenti. Fino ad oggi, in-
fatti, il reclutamento del personale insegnante
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continua a fondarsi su un accertamento della
preparazione nozionistica e scolastica (e non
culturale nel vero senso della parola) dei can-
didati: & questa, in definitiva, la vera natura
che rivestono sia gli esami di abilitazione che
i concorsi a cattedra, ossia i meccanismi fon-
damentali che presiedono alla immisgione in
ruolo dei docenti. In questa sede, invece, not
rifiutiamo in modo netto tale superato con-
cetto, ed affermiamo il principio secondo il
quale la preparazione culturale e professio-
nale degli insegnanti dovrd essere accertata
in maniera radicalmente diversa da come si
¢ fatto fino ad oggi.

Ecco le ragioni per le quali il mio gruppo
voterd a favore del provvedimento di inizia-
tiva parlamentare che abbiamo esaminato.
Vorrei anche, a questo punto, rivolgere al rap-
presentante del Governo una raccomandazio-
ne affinché voglia difendere, nel corso del di-
battito al Senato, la volonta espressa in sede
legislativa dalla nostra Commissione. Dico ¢id
non certo perché pretendo di imporre la no-
stra volontd anche all’altro ramo del Parla-
mento, bensi in quanto desidero che sia chia-
ramente rappresentato l’indirizzo unitaria-
mente elaborato dalle forze che compongono
la maggioranza nel corso della presente di-
scussione. L’accordo tra tali forze deve trovare
la sua espressione nell’atteggiamento del rap-
presentante del Governo, che invito percid
ad assumere, nel corso del dibattito al Sena-
to, una posizione di pieno e fermo appoggio
al provvedimento che ora c¢i accingiamo a
volare.

BUZZI. Dovendo motivare il voto favore-
vole del gruppo della democrazia cristiana( la
prima considerazione che ritengo di dover
sviluppare — anche in relazione alle valufa-
zioni avanzate dai rappresentanti degli altri
gruppi in questa Commissione — & in sostanza
un invito a constatare come, partendo da un
grave e complesso problema di natura contin-
gente, noi siamo riusciti ad elaborare una
serie di norme di carattere organico, che si
collocano in una prospettiva di rinnovamento
della scuola secondaria italiana. Gid vuol dire
che il motivo sociale — come & stato definito
dall’onorevole Giomo -, il motivo sindacale —
come & stato definito da altri colleghi ~ non
ha, in definitiva, prevalso sulle motivazioni
di ordine politico che sempre debbono pre-
siedere alle scelte legislative e che si concre-
tano nell’esigenza di fiinalizzare quanto si va
decidendo a degli obiettivi di progresso e di
rinovamento. In questo caso il riferimento an-
dava posto all’aspetto pit delicato della ri-

forma dell’ordinamenlo scolastico, e cioé alla
qualificazione del personale docente.

Il provvedimento in esame, sotto questo
profilo, rivela le sue peculiari caratteristiche.
Esso, infatti, introduce nella nostra legisla-
zione una visione della professione di docente
del tutto nuova per il nostro ordinamento,
seguando il superamento delle vecchie conce-
zioni che hanno sempre dominato 1l’accerta-
mento della preparazione dei docenti, in base
alle quali si riteneva che fosse sufficiente pos-
sedere una buona conoscenza delle materie
specifiche per diventare bravi insegnanti. Con
il provvdimento che abbiamo elaborato, inve-
ce, si intende dare alla abilitazione il valore
ed il significato di una verifica della capacita
professionale, intesa in termini pedagogici e
didattici, con una visione ampia del signifi-
cato di questi termini. Cio vale, a nostro av-
viso, a collocare il provvedimento in una pro-
spettiva di riforma dell’ordinamento scolasti-
co, giaccheé soltanto partendo da una conce-
zione della scuola che ne sottolinei il valore
formativo si pud giungere a concepire il per-
sonale docente in termini propriamente pro-
fessionali, ossia come un corpo di educatori
qualificati.

Che poi accanto o in sostituzione dei corsi
abilitati, cosi come sono stati definiti nel
provvedimento, altre forme di accertamento
della capacitd professionale possano nel fu-
turo essere introdotte nel nostro ordinamento
scolastico, mi sembra una cosa pacifica e ad-
dirittura ovvia. La soluzione costituita dai

‘corsi, infatti, non pud rappresentare, per se

stessa, una scelta definitiva, poiché molto di-
penderd anche dalla impostazione che verrd
data al problema della formazione del per-
sonale docente di ogni ordine e grado, nel
contesto dei provvedimenti di riforma della
scuola secondaria superiore e della stessa uni-
versith. Quello perd che viene ormai acqui-
sito, e che noi intendiamo convalidare attra-
verso ulteriori coerenti scelte in sede di di-
scussione sul nuovo stato giuridico degli in-
segnanti, & il principio della professionalitd
specifica della funzione di docente.

In secondo luogo, faccio rilevare che noi
abbiamo per la prima volta affrontato, con
un esame organico e realistico, il problema
degli insegnanti non di ruolo. A questo riguar-
do dird che & indubbio che un prezzo deve es-
sere pagato al fenomeno che si & verificato
nella scuola secondaria italiana in conseguen-
za degli effetti congiunti della espansione
della scolaritd e del permanere di sistemi di
reclutamento dei docenti indubbiamente su-
perati ed inattuali. Mi riferisco al fenomeno



Camera dei Deputati

— 999 —

Commissiont in sede legislativa

V LEGISLATURA — OTTAVA COMMISSIONE — SEDUTA DEL 13 MAGGIO 1971

degli insegnanti non di ruolo, che ha ormai
assunto le proporzioni quantitative che tutti
conosciamo, ma soprattutto all’esigenza della
riqualificazione del personale al quale la scuo-
la ha dovuto far ricorso negli anni della sua
espansione.

Ora, il realismo del provvedimento sta nel-
I’avere avuto il coraggio di superare schemi
tradizionali, anche ispirati ad una visione di
livelli qualitativi che si presumeva di poter
accertare con gli strumenti tradizionali della
abilitazione e dei concorsi, per porsi il pro-
blema di accettare la realty attuale, ciod quel-
la di 100.000 docenti cui non si pud rinunciare
per la funzionalith della scuola.

Ecco quindi il gran piano di riqualificazio-
ne e di aggiornamento di questo personale at-
traverso i corsi abilitanti. L’esperienza che
se ne potra ricavare sard quanto mai signifi-
cativa, destinata ad avere sviluppo sia nel-
l'ordinamento legislativo — mi riferisco sem-
pre allo stato giuridico - sia nelle tecniche di
aggiornamento del personale docente € di qua-
lificazione e riqualificazione, dal momento
che la nuova scuola esigerd-probabilmente con
intensith maggiore di quella della scuola tra-
dizionale ~ 'aggiornamento e la continua ri-
qualicazione del personale in ragione di una
mobilitd e duttilita degli ordinamenti sco-
lastici.

In questo provvedimento non vi & dubbio
che le soluzioni adottate risentano del siste-
ma generale attuale; ma non sono contraddit-
forie a sviluppi sia nel senso del decentra-
mentro, sia nel senso di una valorizzazione
di iniziative di base, sia nel senso di qualifi-
cazione o riqualificazione affidata a forme col-
legiali di ricerca, sia attraverso forme di auto-
gestione del personale docente. Ma, il provve-
dimento supera i limiti di una visione corpo-
rativa delle questioni perché risponde .ad una
coerenza generale che si & intesa estendere
a tutta la platea degli insegnanti non di ruolo
nelle varie categorie.

Non é che vogliamo trionfalisticamente pro-
porre al voto il provvedimento, ma desideria-
mo compiere questo atto di dichiarazione fa-
vorevole con la piena consapevolezza del si-
gnificato positivo del provvedimento nel mo-
mento attuale della scuola italiana; signifi-
cato positivo che ci consente di guardare con
fiducia a provvedimenti che saranno necessari
sempre in materia di politica del personale,
al fine di cogliere gli aspetti marginali che
non sono stali colti ora per coerenza delle
materie.

Il provvedimento & nato dalla collabora-
zione dei diversi gruppi parlamentari, ma

anche da una volonta politica precisa e dichia-
rata del Governo e della maggioranza parla-
mentare. Infatti possono essere richiamate le
dichiarazioni del Governo in ordine ai proble-
mi degli insegnanti non di ruolo e 1'imposta-
zione che con quelle dichiarazioni il Governo
ha inteso dare. E questo riconoscimento non
soffre di essere oscurato dal fatto che il go-
verno ha preferito la via della collaborazione
delle forze parlamentari a livello di comitato
ristretto e di Commissione. D’altra parte la
maggioranza intende riaffermare la convin-
zione che i problemi della politica del perso-
nale, nel quadro e nella prospettiva della ri-
forma della scuola, non hanno valore subor-
dinato perché non si puo assolutamente pre-
scindere dal campo degli operatori scolastici:
personale insegnante e no. Quindi la globa-
lita degli operatori scolastici deve essere re-
sponsabilizzata e posta nelle condizioni di
tranquillith necessaria per partecipare positi-
vamente al processo di rinnovamento della
scuola medesima.

PRESIDENTE. Gli onorevoli Giomo e Bia-
sini hanno proposto il seguente emenda-
mento:

Sostituire il titolo del testo wunificato con
il sequente « Norme per il conseguimento del-
l’abilitazione all’insegnamento nelle scuole se-
condarie € per I'immissione nei ruoli del per-
sonale insegnante e non insegnante ».

Lo pongo in votazione.
(E approvato).

Chiedo di essere autorizzato a procedere
al coordinamento del testo approvato.

Se non vi sono obiezioni, cosi pud rima-
nere stabilito. .

(Cost rimane stabilito).

Gli onorevoli Buzzi, Elkan, Dall’Armellina
e Racchetti hanno presentato il seguente ordi-
ne del giorno:

« La Commissione Istruzione della Camera,

nell’atto di approvare il provvedimento
concernente nuove norme per l'immissione in
ruolo degli insegnanti di scuole secondarie;
considerato che numerosi insegnanti di
educazione fisica sforniti del prescritio titolo
di studio prestano la loro attivitd nelle scuole
secondarie senza potersi avvalere di quanto
disposto dalla legge 19 ottobre 1970, n. 832;
invita il Governo:. )
a disporre con la massima sollecitudine,
in via amministrativa e — se necessario — fa-
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cendo ricorso ad apposito provvedimento le-
gislativo, quanto risulti necessario al fine di
garantire la piena applicazione della citata
legge 19 ottobre 1970, n. 832, coerenfemente
con le finality della legge medesima;

a compiere un’esatta ricognizione sulla
situazione di tale insegnamento in rapporto
anche alle esigenze di personale docente al
presente e nei prossimi anni, al fine di per-
venire, con organici provvedimenti, ad una
definitiva sistemazione degli ordinamenti del-
I'educazione fisica soprattutio per quanto con-
cerne la preparazione universitaria degli inse-
gnanti ».

ROSATI, Sotfosegretario di Stato per la
pubblica istruzione. Accolgo !'ordine del
giorno.

BUZZI. Non insistiamo per la votazione.

PRESIDENTE. Il testo unificato sard su-
bito votato a scrutinio segreto.

Votazione segreta.

PRESIDENTE. Indico la votazione a scru-
tinio segreto del testo unificato oggi esa-
minato.

(Segue la votazione).

Comunico il risultato della votazione:

Proposte di legge nn. 49, 83, 410, 660,
733, 752, 971, 1068, 1096, 1276, 1293, 1380,
1404, 1415, 1431, 1453, 1600, 1601, 1932, 2062,
2172, 2351, 2386, 2716, in un testo unificato
e con il titolo: « Norme per il conseguimento
dell’abilitazione all’insegnamento nelle scuo-
le secondarie e per 1'immissione nei ruoli del
personale insegnante e non insegnante »:

Presenti e votanti . . . . 16
Maggioranza . . . . . . 9
Voti favorevoli . . . . 16
Voti contrari . . . . 0

Hanno dichiarato di astenersi 8 deputati.
(E approvato).

Hanno preso parie alla votazione:

Badaloni Maria, Bardotti, Berte, Buzzi,
Calvetii, Dall’Armellina, Elkan, Fusaro, Gior-
dano, Lepre, Mitierdorfer, Moro Dino, Rac-
chetti, Rognoni, Romanato, Spitella.

Si sono astenuli:

Bini, Giomo, Giudiceandrea, Granata, Levi
Arian Giorgina, Mattalia. Raicich, Tedeschi.

Discussione delle proposte di legge Roma-
nato ed altri: Norme per la tutela delle
bellezze naturali e ambientali e per le
attivith estrattive nel territorio dei Colli
Euganei (2954); e Fracanzani ed altri:
Modificazione dellarticolo 11 della leg-
ge 29 giugno 1939, n. 1497, concernente
la protezione delle bellezze naturali
(775).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione delle proposte di legge d’ini-
ziativa dei deputati Romanato, Fracanzani,
Moro Dino, Sanna, Terrana, Averardi, Loper-
fido, Giomo, Mattalia, Nicosia, Badaloni Ma-'
ria, Raicich, Cingari, Elkan, Napoli, Canestri,
Calvetti, Dall’Armellina, Fusaro, Giordano,
Meucei, Rausa, Busetto, Ceravolo Domenico,
Girardin, Gui, Miotti Carli Amalia e Storchi:
« Norme per la tutela delle bellezze naturali
e ambientali e per le attivitd estrattive nel
territorio dei Colli Euganet »; Fracanzani, Gi-
raudi, Romanato, Storchi, Miroglio, Giorda-
no, Girardin e Bodrato: « Modificazioni del-
I’articolo 11 della legge 29 giugno 1939, n. 1497,

"~ concernente la protezione delle bellezze na-

turali ».

Su queste proposte di legge riferird io
stesso.

Sard molto breve, poiché abbiamo gia trat-
tato la questione in sede referente e inoltre
la Commissione il 30 ottobre dello scorso an-
na si & recata sul posto e ha constato la si-
tuazione.

La stampa quotidiana € periodica, la radio
e la televisione si sono interessate dello scem-
pio in atto suli Colli Euganei, compiio nel
modo piu indiscriminato.

Bisogna ricordare inoltre che vi & una no-
tevole diminuzione dell’occupazione per 1'in-
tervento delle macchine, mentre la produzio-
ne & in aumento. se non erro in questo mo-
mento vi sono 67 e 68 cave in attivita.

In quest’ultimo periodo sono venuti a par-
larci cavatori, cementiert e marmisti e di
fronte alle nostre valide argomentazioni non
hanno avuto alcuna possibilitd di resistere
sulle loro posizioni.

Circa due, tre mesi fa vi & stato un morto
negli operai per linsufficienza dei sistemi
protettivi. In determinate zone sono crollate
delle case e recentemente & stato fatto saltare
un antico monastero.

Uno dei piu bei colli, Monterico, & colpito
da nove cave e la montagna & ormai squa-
drata. Sta perdendo la sua fisionomia tutta
una zona che per i suol aspetti paesaggistici,
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ponoramici, e per la flora & fra le cose pil
belle e rare che abbiamo nel nostro paese. Se
a queste bellezze naturali aggiungete quelle
create dall’'uomo si ha un patrimonio di in-
comparabile bellezza, che & ormai destinato,
lasciando le cose come sono, ad una rapidis-
sima distruzione, perché ci stiamo avviando
verso lo spianamento di queste colline.

Ho qui gli ordini del giorno votati dalle
amministrazioni comunali del comprensorio
dei Colli, dalla Assemblea della regione ve-
neta e tante lettere firmate da cittadini. I1 co-
mune di Battaglia Terme ha approvato in
data 12 marzo un ordine del giorno, alla una-
nimitd, in cui, constatata la disastrosa situa-
zione in cui versano i Colli Euganei in se-
guito al protrarsi dell’attivita estrattiva, si
ritiene opportuno rappresentare ai parlamen-
tari componenti la Commissione investita del-
la discussione delle due proposte di legge il
diffuso sentimento della popolazione di Bat-
taglia, la quale desidera che venga tutelato
I’ambiente naturale dei Colli, nel quadro di
uno sviluppo - economico e sociale autentica-
mente civile.

Analoghe richieste sono pervenute dalle
popolazioni dei comuni di Torreglia e di
Teolo; telegrammi ¢ messaggi, poi, sono giun-
ti da diverse altre localith. In particolare, ri-
tengo di dover far menzione della lettera del
presidente della terza commissione del Con-
siglio regionale veneto, Zoccarato, nella quale
& riportato il testo del telegramma inviato in
data 31 marzo 1971 ai Presidenti della Came-
ra e del Senato ed al Presidente della Com-
missione industria della Camera al fine di
ringraziarli per le iniziative gia adottate e
raccomandare loro la sollecita approvazione
di taluni provvedimenti (in particolare quel-
lo concernente le nuove norme in materia di
cave e torbiere), la proposta di legge n. 2954
per la tutela delle bellezze naturali nel terri-
torio dei Golli Euganei, nonché un terzo pro-
getto di legge gid approvato dalla Camera e
trasmesso_all*altro ramo del Parlamento).

Vorrei ancora rendere noto ai colleghi
I’appello rivolto al Parlamento da un grup-
po di alunni del liceo artistico statale di Tre-
viso. Questi studenti scrivono di essersi re-
cati a visitare i Colli ¢ di essere rimasti im-
pressionati dalle condizioni nelle quali ven-
gono ridotti, ogni giorno di piu, dei luoghi
che un tempo si potevano considerare tra i
piu incantevoli d’'Italia, a causa dell’attivita
delle numerose cave che deturpano il paesag-
gio e degli scavi che vengono condotti senza
aleun rispelto per le bellezze naturali. Cio -
si dice nella lettera — provoca anche un no-

tevole impoverimento delle risorse furistiche
della zona. In conclusione, gli alunni del li-
ceo artistico di Treviso auspicando tempestive
misure per porre riparo a questo stato di cose,
in modo da poter salvare quello che & ancora
possibile salvare.

Ho dato soltanto un cenno sommario della
ingente documentaizone raccolta in ordine al
problema. Da ogni parte, infatti, da enti, as-
sociazioni e cittadini, giungono appelli pres-
santi ed inviti ad intervenire per porre fine
allo scempio che & in atto. Proprio a questa
finalita & ispirata la proposta di legge n. 2954,
che reca la firma dei rappresentanti di tutti
1 gruppi politict e di tutti i parlamentari della
provincia di Padova. Tale provvedimento &
stato elaborato dopo consultazioni con il Mi-
nistero della pubblica istruzione, la Soprin-
tendenza ai monumenti di Venezia, il con-
sorzio per la valorizzazione dei Colli Euganei,
i comitati per la difesa dei Colli costituiti nei
singoli comuni del comprensorio euganeo e
le amministrazioni comunali interessate.

Di fronte alla assoluta inadeguatezza della
legge 29 giugno 1939, n. 1497, relativa alla tu-
tela in via generale degli « immobili di pub-
blico interesse », ci si & orientati verso un
provvedimento specifico per la zona dei Colli
Euganei. In effetti non era pensabile di af-
frontare, in questa sede, il problema della
tutela di tutte le zone del paese esposte ad
un’opera spaventosa di deturpazione e di di-
struzione: a tale proposito, perd, rinnovo, an-
che a meno dei colleghi, I'invito al Governo
a provvedere sollecitamente alla presentazio-
ne del disegno di legge per la tutela delle bel-
lezze naturali e del patrimonio culturale del
nostro paese. Ricordo che 1'onorevole Gui,
quando era ministro della pubblica istruzio-
ne, aveva insediato una commissione di stu-
dio sul problema, presieduta dall’onorevole
Franceschini.

Sono passati oltre 5 anni dalla conclusione
dei lavori di tale Commissione mentre la pre-
sentazione del disegno di legge era prevista
entro sei mesi. Se questo disegno di legge fos-
se stato tempestivamente presentato non sa-
remmo oggi in queste condizioni, anche sui
Colli Euganei.

L’articolo 1 tutela il terriforio dei Colli
Euganei, bloccando 1’apertura di nuove cave
e la ripresa di esercizio di quelle in stato di
inattivita alla data del 1° ottobre 1970. L’arti-
colo 2 prevede che le cave e miniere che forni-
scono materiale vile siano chiuse (si calcola
che ve ne siano circa 35 da chiudere sulle
68 esistenti). Il cavalore — per l'articolo 3 -
deve presentare entro tre mesi dalla emanazio-



Camera dei Deputati

— 1002 —

Commussioni in sede legislativa

V LEGISLATURA — OTTAVA COMMISSIONE — SEDUTA DEL 13 MAGGIO 1971

ne ‘della legge un progetto documentato dei
lavori di scavo per un periodo non superiore
a b anni. Il sovrintendente, sentito il parere
del Consiglio comunale interessato, del Con-
sorzio per la valorizzazione dei Colli Euganei
e dell’Ispettorato dipartimentale delle foreste,
decide entro tre mesi. Resta salva la compe-
tenza regionale ad emanare apposite norme
legislative. Nell’eventuale approvazione il so-
vrintendente dispone i limiti € vincoli neces-
sari alla salvaguardia dei Colli. L’articolo 4
prevede le sanzioni per le violazioni di legge.
L’articolo 5 fa riferimento alla legge del 1939.

Credé di non dover aggiungere altro. Il
provvedimento & stato elaborato dopo aver
consultato il Ministero, la sovrintendenza, la
Assemblea provinciale di Padova, i comuni,
i comitati dei Colli e, ancora una volta, noi
preghiamo il Governo di farsi al piu presto
promotore del disegno di legge di carattere
generale, in modo da evitareci, per il futuro,
interventi disperati come questo percheé sia
salvaguardato il patrimonio naturale ed arti-
stico, soggetto, altrimenti, a rapida distru-
zione.

Dichiaro aperta la discussione sulle linee
generalli. ‘

GUI. Alcune brevi considerazioni. Ho dato
la mia ‘adesione alla proposta e sottoscrivo la
relazione del Presidente.

L’attuale proposta & in realtd uno stralcio
di un piu vasto progetto studiato ed alabo-
rato nella passata legislatura specialmente
dall’Ente per la valorizzazione dei Colli Eu-
ganei, — istituzione locale che si preoccupa di
valorizzare i Golli -, con ricerche di grande
valore scientifico affidate in special modo al
professor Calvino. L’ente si proponeva di
giungere ad una tutela completa del patri-
monio dei Colli Euganei: non soltanto di tam-
ponare le devastazioni delle cave, ma di tu-
telare anche il patrimonio faunistico e flori-
stico, disciplinare la vendita dei suoli e gli
insediamenti, mediante un sistema urbanisti-
co vasto e complesso. Tale progetto occupod
qualche anno per essere elaborato e discusso
da parte dell’ente, trovd in genere il sostegno
delle popolazioni e degli enti locali, ma anche
qualche resistenza. Tale lavoro si svolgeva in
contatto con chi parla, allora ministro della
pubblica istruzione.

Nel frattempo si cercO di tamponare i
danni prodotti: dalle cave avvalendosi della
legge del 1939, di cui ha parlato il Presidente.
Mi piace rilevare che lo zelo dei soprinten-
denti ¢ stato notevole al riguardo. Il mini-

stero si & preoccupato di impedire devasta-
zioni ulteriori stabilendo dei vincoli, incon-
trando molte resistenze e qualche volta anche
all’interno degli organi dello stesso Ministero
della pubblica istruzione.

Io dovetti vincolare, protempo, in base alla
legge del 1939, il cosiddetlo Monte dei Morti,
che fa parte del paesaggio che si contempla
dalla villetta del Petrarca. La commissione
provinciale al paesaggio chiedeva infatti che
fosse tutelato tutlo il paesaggio che il poeta
osservava dalla sua casa; e finora credo che
non sia stato toccato. G’ da rilevare, pero,
che dovetti porre quel vincolo contro il pa-
rere del Consiglio superiore delle antichita e
belle arti, che aveva concesso 1'autorizzazione
per gli scavi, su cui si fonda il ricorso al Con-
siglio di Stato presentato dall’ltalcementi.

In attesa del disegno di legge si cercava
dunque di contenere le devastazioni com’era
possibile. A partire dal 1967, perd, in occa-
sione della costruzione dell’autostrada Pado-
va-Bologna, le devastazioni assunsero un rit-
mo assolutamente intollerabile con uso di
magcchine modernissime e 1’attivitd dei tre
cementifici alle falde dei Colli Euganei subi
un incremento rapidissimo. Con i soli vincoli
paesaggistici non si poteva pil contenere il
fenomeno. Lo stesso Ente per la valorizzazio-
ne dei Colli Euganei aderi percid all’idea di
rinunciare al provvedimento per la sistema-
zione totale del comprensorio a favore di un
intervento legislativo che riguardasse solo le
escavazioni del materiale. In sede ministe-
riale se ne occuparono, dopo di me, i mini-
stri Ferrari Aggradi e Misasi, d’intesa con il
Ministero dell’industria e del commercio, che
diede la sua adesione. In tali trattative, pero,
si perdette del tempo; e mi pare percid oppor-
tuna la proposta di legge, che & stata sotto-
scritta da tutti i gruppi, e che afferma il
principio della limitazione e se possibile della
soppressione dell’attivitd escavatrice. Mi
sembra provvida questa iniziativa, anche se
limitata a tale ambito, invece che ad una si-
stemazione complessiva in tutti i suoi aspetti
del comprensorio.

Voglio far presente qualche considerazione
aggiuntiva. Nel termine «miniere» sono con-
siderate tante forme di attivita, e forse & sfug-
gito ai redattori che non dobbiamo includervi
le acque tfermali, perché rappresentano una
delle risorse fondamentali del comprensorio
dei Colli Euganei. Pertanto bisognerebbe ri-

toccare il testo. So che il Presidente & gia

orientato in questo senso, onde evitare che
una interpretazione estensiva procuri danno
a questo tipo di attivita,



Camera dei Deputati

— 1003 - -

Commissiont in sede legislativa

V LEGISLATURA — OTTAVA,  COMMISSIONE — SEDUTA DEL 13 MAGGIO 1971

La proposta di legge adotta tre tipi di
misure, secondo le differenti cave. Alcune di
queste forniscono materiale trachitico, pietra
pregiata, che serve anche per scopi non vili,
presente nei giacimenti limitati nei Colli Eu-
ganei da cui l'escavazione ha dimensioni ri-
dotte. La proposta impone il controllo, perché
sl riconosce che queste cave non creano un
pregiudizio rilevante per il paesaggio..

Vi sono le cave che forniscono materiale
calcareo specifico e alimentano tre cementi-
fici, di cui due nella zona di Monselice. Uno
di questi & uno dei piu grandi di Europa e
consuma un’enorme quantitd di materiale,
mentre quello preesistente nel comune di Pa-
dova aveva dimensioni limitate € quindi arre-
cava un modesto disturbo.

La proposta di legge, saggiamente, non si
propone di interrompere drasticamente nei
limiti di tre mesi la escavazione di questo cal-
care, anche perché bisogna riconoscere che
non sono queste le cave che determinano que-
gli piu evidenti squarci che si notano venendo
dal sud con la ferrovia o con 1’autostrada, per
esempio a Monselice. Queste cave si trovano
generalmente in altri comuni e in posti piu
mimetizzabili. Si propone dunque l'adozione
di misure che non facciano cessare questa
attivitd, anche perché in questo caso i pro-
blemi di ordine economico sarebbero molto
piu rilevanti.

Vi sono, inoltre, cave che forniscono ma-
teriale inerte destinato a riempimenti, argi-
nature, costruzione di strade, eccetera. Ogni
volta che si verifica una alluvione nel Po, av-
viene di riflesso anche sui colli; se ne porta
via la pietra per riparare gli argini distrutti.
Queste cave determinano ‘e pitt grandi deva-
stazioni superficiali del paesaggio. B oppor-
tuno che si stabilisca la cessazione dell’attivi-
ta delle cave destinate all’asportazione di
materiale di questo tipo.

La ripartizione che, del resto, era gia stata
individuata dal professor Calvino nel disegno
di legge elaborato dall’ente per la valorizza-
zione dei Colli Euganei & giusta.

Credo che nella proposta di legge la distin-
zione debba risultare ancora piu chiara per
venire incontro a quel tanto di legittimo che
c’é nelle apprensioni motivate non solo da ca-
tegorie imprenditoriali, ma anche da lavora-
tori e da alcuni enti pubblici. Certamente la
rapina delle cave & una forma di economia
primitiva e povera. Il Presidente ha ragione
quando afferma che il numero degli addetti a
queste cave & costantemente in diminuzione.
Secondo una statistica aggiornatissima forni-
ta 'altro giorno dal benemerito Comitato di

difesa dei colli, in cul molti giovani abitanti
di quei comuni si sono distinti in questa atti-
vityd di tutela del paesaggio della loro terra, i
lavoratori addetti a questo terzo tipo di cava,
ivi compresi una settantina di camionisti ad-
detti al trasporto del materiale, sarebbero cir-
ca 270. Non considero i cementifici e il primo
gruppo. Non si tratta dunque di un numero
illimitato, pero si tratta sempre di 270 fami-
glie la cui vita dipende da questa attivita. Ci
sono poi anche preoccupazioni di enti locali,
come per esempio il comune di Monselice,
che ha nel proprio térritorio due grandi ce-
mentifici, Ma ritengo che la proposta di leg-
ge non porterd serio pregiudizio alla loro at-
tivita. .

Rispetto dunque tutte queste preoccupa-
zioni; ma rilengo che sia giunto il momento
di deliberare con urgenza su questa materia,
e sotto il profilo della tutela del paesaggio,
che & comipetenza degli organi centrali dello
Stato e non delle Regioni.

La proposta di legge unificata dei colleghi
Storchi e Fracanzani, approvata in sede di
Commissione industria, disciplina I’attivitd
di escavazione nel territorio nazionale sotto il

.profilo tecnico ed industriale e lascia percio il

giusto posto alle regioni in materia di cave.

In questa sede il problema considerato
non & quello tecnico od economico, ma la tu-
tela del paesaggio, che come dicevo prima &
di competenza dello Stato. Questo spiega an-
che perché vengono dati ampi poteri al So-
printendente ai monumenti, che & l'organo
dello Stato che tutela localmente questo bene
pubblico.

Per quanto riguarda il problema dell"oc-
cupazione dei lavoratori, credo che la Com-
missione potrebbe farsi carico delle preoccu-
pazioni espresse in precedenza, e nell"ap_prq-
vare il provwvedimento al nostro esame, Invi-
tare il Governo, il Presidente del Consiglio e
il Presidente del CIPE, a provvedere onde
conservare il lavoro sotto altre forme al perso-
nale addetto alle cave che saranno chiuse. Ba-
sterebbe mettere in moto uno strumento ade-
guato di sistemazione dei Colli Euganei nelle
parti devastate, come, per esempio, la siste-
mazione del terreno e dei corsi d’acqua, il
rimboschimento e cosi via.

Inoltre si dovrebbe provvedere sotto il pro-
filo dello sviluppo economico del comprenso-
rio, che, ove si escludano le zone delle acque
termali, & senza dubbio depresso; iniziative
sostitutive di quelle che lentamente o drasti-
camente venissero a cessare in consequenza di
questa proposta di legge.
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GIOMO. Siamo perfettamente "d’accordo
con gli obiettivi che si prefigge la proposta di
legge al nostro esame, la quale tende a far
cessare un fenomeno inquietante quale quel-
lo della distruzione delle bellezze naturali del
nostro paese.

Perd a questo punto desidero fare una os-
servazione di carattere costituzionale, non
vorrei che in un domani quelle forze di cui
parlava l'onorevole Gui potessero sollevare
problemi di costituzionalita del provvedi-
mento che andiamo ad approvare, dal mo-
mento che ’articolo 117 della Costituzione
demanda alle regioni la competenza in questa
materia.

Pertanto chiedo se non sia possibile tro-
vare una formulazione nella quale non venga
tutto demandato al Soprintendente ai monu-
menti per la difesa del paesaggio, ma vice-
versa vengano responsabilizzate anche le sin-
gole regioni interessate, e si costituisca un co-
mitato formato dal Soprintendente ai monu-
menti, 1'assessore regionale alla pubblica
istruzione — se previsto — e 1'assessore regio-
nale all'industria, in modo da evitare che in
un domani il nostro provvedimento possa es-
sere impugnato di fronte alla Corte costitu-
zionale.

Queste sono le uniche obiezioni che for-
mulo nell’interesse ‘della operativita della leg-
ge stessa; per il resto sono perfettamente d’ac-
cordo.

GRANATA. La presenza dell’onorevole
Gui, che in qualitd di Ministro della pubblica
istruzione, insedid la commissione per la tu-
tela del paesaggio, stimola, in chi di quella
commissione fece parte, 1'amarezza nel dover
constatare come una lunga fatica compiula
nel corso di un anno con diligente impegno,
sforzo di ricerca, di collaborazione di tutte
le parti politiche e con la partecipazione di
eminenit esperti, non sia stala messa ancora
a frutto e tradotta in organici disegni di leg-
ge, non dird nei termini perentori fissati dalla
legge istitutiva di quella commissione, ma nel
corso di cinque anni.

Non ci troveremmo certamente oggi a do-
ver legiferare in limine mortis, alle soglie del-
I'irreparabile, con provvedimenti sempre set-
toriali, contingenti, e spesso inutili, se la’ pro-
posta di quella commissione fossero state tem-
pestivamente tradotte in un organico disegno
di legge, rivolto a garantire € a tutelare le
bellezze del nostro paesaggio.

Ora ct troviamo di fronte ad un provve-
dimento particolare firmato anche da un col-

lega della nostra parte politica. Accettando i
suggerimenti e le proposte formulate dal-
I'onorevole Gui, dichiariamo la nostra dispo-
nibilitd e quindi il nostro voto favorevole al
provvedimento al nostro esame. Ma rilenia-
mo che, attraverso questo provvedimento,
non si risolva il problema, se non per 1’aspet-
to limitato che riguarda la tutela (per quel
che & ancora possibile) del paesaggio dei Col-
li Euganei. Nel nostro paesi vi sono molte
altre zone le quali si irovano in condizioni
analoghe e, per giunta, non dispongono nep-
pure di autorevoli appoggi politici. Né & pen-
sabile che basti approvare la proposta di leg-
ge n. 775.

Si sente, dunque, la mancanza di una leg-
ge organica sulla materia. Ma su tale argo-
mento non ritengo di dover indugiare pill a
lungo, perché dovrei ripetere concetti gid am-
piamente enunciati, sia in questa che nelle
precedenti sedute.

Non ci resta che procedere all’approvazio-
ne del progetto di legge presentato dal nostro
Presidente e da altri colleghi, con 1’auspicio
- che per altro noi rinnoviamo con minor
fiduca e pit cauto ottimismo di quanto ab-
biano fatto lo stesso Presidente, al termine
della relazione, e l'onorevole Gui, nel suo
intervento — che finalmente il disegno di legge
di caratiere generale sulla tutela delle bellez-
ze naturali venga presentato al Parlamento.
E tempo, infatti, che si esca dalla fase di ela-
borazione di tale provvedimento, che dura
ormai da cinque anni, e si arrivi rapidamente
a proposte operative: gid oggi, onorevoli col-
leghi, & troppo tardi, e sulla nostra respon-
sabilitd di legislatori pesa ormai il giudizio
della posteritd. Queste possono sembrare pa-
role retoriche o demagogiche, ed invece sono
I’espressione di una profonda amarezza, che
nasce nell’animo di chi si & interessato a fon-
do del problema e sempre ha dovuto consta-
tare la scarsa sensibilitd degli organi legisla-
tivi e politict.

Nel ribadire, quindi, il voto favorevole del
nostro gruppo al provvedimento n. 2954, spri-
miamo 1’auspicio che per il futuro sia riser-
vato al problema, da parte degli organiv re-
sponsabili, un interesse maggiore che nel pas-
sato.

MATTALIA. Voglio anzitutto riaffermare
il mio pieno appoggioc al provvedimento
n. 2954, esprimendo soltanto una perplessita,
che in parte si riallaccia anche alle conside-
razioni espresse dall’onorevole Gui. Non vor-
rei, cioe, che il pilastro piu fragile mnella
struttura del provvedimento fosse da indivi-
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duare nella funzione assegnata alle soprinten-
denze alle antichitd e belle arti, le quali fino
ad oggi non sono riuscite ad impedire quelle
devastazioni di cui tutti, purtroppo, abbiamo
conoscenza. A parte questa considerazione di
ordine generale, un dubbio piu specifico na-
sce in me a causa di una certa linea di con-
dotta delle soprintendenze stesse, che sono
portate ad operare sulla sfera di considera-
zioni alquanto estetizzanti. A questo propo-
sito debbo dire che ho colto ed apprezzato il
sottofondo letterario dell’intervento dell’ono-
revole Gui, il quale lamentava che, dalla casa
del Petrarca, non si gode piu oggi, quel pa-
norama che era presente agli occhi del poeta.

GUI. Oggi quel panorama si pud ancora
ammirare, ma bisogna evitare il pericolo di
deturpazioni nell’immediato futuro.

MATTALIA. Io perd volevo rilevare che,
attraverso questa impostazione, si corre il ri-
schio di vedere il paesaggio come immobiliz-
zato in ung sua aura storica, mentre & neces-
sario consideralo — si parla appunto di « uma-
nizzazione del paesaggio » — nel suo neces-
sario divenire, industrie ed infrastrutture
comprese. Mi sembra insomma che il pilastro
pitu debole (e non vorrei che fosse proprio il
pilastro portante) della intera costruzione le-
gislativa che ci apprestiamo a varare sia co-
stituito dalla scarsa attitudine delle soprin-
tendenze ad operare efficacemente per impe-
dire ulteriori devastazioni dell’ambiente na-
turale.

TEDESCHI. Queslo intervento non era
nelle mie intenzioni, tuttavia ho ritenuto di
prendere la parola soltanto per esprimere il
mio dissenso su una affermazione dell’onore-
vole Gui, relativa alla competenza della re-
gione nella materia trattata. In veritd tale
concetto & stato in parte recepito anche dal-
I’onorevole Giomo, ma la proposta che questi
ha avanzato (cioé di associare in qualche
modo la regione alle scelte da compiersi per
realizzare gli obiettivi fissati) non mi pare che
possa risolvere il problema di fondo. In effet-
ti io non sono per nulla convinto — cosi come
sembra esserlo il collega Gui - che la com-
petenza attribuita dalla Costituzione alle re-
gioni di legiferare in materia di cave e lor-
biere possa escludere la considerazione di
quegli aspetti che riguardino, per avventura,
1l paesaggio e 'ambiente .naturale.

GUI Questo & un problema diverso !

TEDESCHI. La mia preoccupazione, pero,
riguarda soprattutto 1'aspetto pratico della
questione che stiamo trattando. Bisognereb-
be, ciog, definire in che modo e attraverso
quali strumenti lo Stato, per la parte di sua
competenza, potra operare per assicurare la
tutela delle bellezze naturali del nostro paese.
Il Presidente della Commissione, nella sua
breve ma efficace relazione, ha sollecitato al
Governo la presentazione di un provvedimen-
to organico e generale in materia. A noi, tut-
tavia, pare piu corretto invitare il Governo ad
elaborare un progelto di legge-quadro, giac-
ché in questo modo si contribuirebbe a defi-
nire con chiarezza anche la competenza delle
regioni. Spero quindi che 1’'onorevole sottose-
gretario non voglia sposare la tesi dell’onore-
vole Gui la quale, oltretutto, non sembra ido-
nea al conseguimento di una efficace tutela del
paesaggio. La parlecipazione e l'iniziativa dei
giovani e delle popolazioni delle zone interes-
sate (cui si sono riferiti sia il Presidente nella
relazione che 1'onorevole Gui nel suo inter-
vento) ci fanno pensare che la tutela del pa-
trimonio naturale sarebbe risultata assai piu
tempestiva ed efficace se i consigli comunali,
gli enti e le personalitd che hanno fatto giun-
gere la loro voce in questa aula, non fossero
stati costretti ad assumere la veste di postu-
lanti nei confronti del Parlamenio e dello
Stato, ed avessero invece potuto contribuire
fattivamente alla difesa di quella che giusta-
mente il collega Gui ha chiamato «la loro
terra ». Non si capisce perché i punti di vista
di coloro che sono piu direttamente interessati
alla difesa dell’ambiente naturale di certe
zone del nostro Paese non debbano essere te-
nuti nella giusta considerazione.

Come dicevo all’inizio, il mio intervento
era volto semplicemente a chiarire alcuni
aspetti colti nel corso della discussione. Sul
merito del provvedimento n. 2954 non posso
che ribadire il pieno consenso del nostro
gruppo, gia ampiamente illustrato dal collega
Granata.

FRACANZANI. Senza dilungarmi nella
Mlustrazione dei motivi ispiratori del provve-
dimento n. 2954 - gia adeguatamente compiu-
ta dal nostro Presidente ed ulteriormente ap-
profondita dal collega Gui - vorrei richia-
marmi ad alcuni rilievi specifici, allo scopo
di dimostrare come questa proposta di legge
sia malurata nel tempo attraverso un serio e
responsabile impegno e ci sia, quindi, motivo
per contestare le infondate accuse di improv-
visazione e di scarsa considerazione di taluni
aspetti del problema.
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Vorrei innanzituto far notare che il prov-
vedimento nasce dopo tutta una serie di dibat-
titl, discussioni, proposte di enti e di organi-
smi interessati, recependo ampiamente, a mio
avviso, le istanze sollevate ed accogliendo in
larga misura le conclusioni ed i suggerimenti
prospettati (anche se, ovviamente, inquadran-
doli in una cornice generale e stabilendo una
gerarchia di valori).

Dimostra questo, fra l’altro, la precisa di-
stinzione che & stata fatta tra cave esistenti e
cave che dovessero essere aperte, nonché la
distinzione - per le cave esistenti — tra cave
con maggior capacita estrattiva di materiale
vile e cave di materiale pregiato. Altra impor-
tante statuizione é che, per le cave che non
potranno essere chiuse automaticamente ma
subiranno un giudizio per poter proseguire la
loro attivita, & prescritta la consultazione ob-
bligatoria degli enti locali: il che garantisce
una giusta affermazione di principio democra-
lico. B per altro da considerare che il proble-
ma e tenuto presente nella sua globalita e nei
suoi aspetii sociali, dato che si pronunceranno
i consigli comunali e provinciali, cioé gli or-
gani ai quali sono presenti tutti gli aspetti
del problema.

Una seconda osservazione a questa proposta
di legge é che essa terrebbe in considerazione
un solo aspetto del problema. E un’osserva-
zione peraltro legata alla prima: che cioé si
sono forse voluti accelerare eccessivamente i
tempi. Sono d’accordo nel dire che il proble-
ma non presenta solo aspetti paesaggistici ma
aspetti molteplici; e partendo da questa affer-
mazione abbiamo presentato la proposta an-
che per garantire la tutela dei beni e delle
stesse persone fisiche. Abbiamo avuto esempi
eclatanti di gravi danni non risarciti a pri-
vati e di frane che hanno completamente di-
strutto case e causato morti.

Il patrimonio dei Colli ¢ anche un grande
patrimonio economico che dobbiamo conser-
vare per coloro che verranno dopo di noi, e
non & da trascurare l'importanza turistica di
questo ambienle naturale, di questo polmone
di verde fra varie cittd, in cui le comunita,
nelle giornate festive, trovano motivo di
riposo.

Vi é anche un aspetto d’ordine sociale: e
vorrei distinguere fra interessi di certi scava-
tori e interessi degli operai, perché proprio in
questi giorni ci si & trincerati dietro 1'inte-
resse degli operai per nascondere interessi par-
ticolari di scavatori. Circa l’occupazione che
sarebbe compromessa, la cifra & un settimo
di quella riportala dagli scavatori. Si tratta
di 270 persone, fra le quali sono compresi 70

autisti alle dipendenze dei titolari delle cave,
per cui non direi che vedrebbero compromesso
il loro posto. La cifra pud quindi essere ulte-
riormente ridimensionata. Per circa 150 perso-
ne resta un grave problema sociale, distinto
dall’interesse degli scavatori che con la loro
attivita disordinata hanno gia fatto ampi gua-
dagni che li ripagano ampiamente anche del
danno che polranno subire da questa legge.

Vi sono altri impegni da vedersi in forma
concomitante a questa legge, come una mag-
giore sollecitudine da parte degli organi di
Governo nell’impegnarsi per i comprensori dei
Colli e delle zone della bassa padana, perché
molti degli occupati nelle cave risiedono pro-
prio nella bassa padana. Occorre che la re-
gione faccia uno sforzo attenendosi alle ini-
ziative gid prescritte dai documenti della pro-
grammazione regionale e nazionale. Se questi
impegni gid assunti in sede di programma-
zione fossero mantenuti, noi potremmo con-
temporaneamente a questa approvazione ga-
rantire il mantenimento e lo sviluppo degli
attuali livelli di occupazione.

Per questo ho consentito alla presentazione
di un ordine del giorno che potra forse sem-
brare troppo vasto o dettagliato,.o del quale
potra dirsi che investe la competenza di altri
Ministeri; ma, trattandosi di ordine del gior-
no, non sarebbe male approvarlo per mostrare
all’opinione pubblica locale e generale come
non abbiamo tenuto presente solo un aspetto
del problema, ma il quadro completo della
situazione, per cui sollecitiamo un intervento
concomitante di carattere generale.

Un’ultima osservazione legata al primo
punto: qui non entra una competenza della
regione. Non sarebbe piu opportuno rinviare
il tutto in attesa di un pronunciamento della
regione ? Ebbene, oggi gli escavatori non chie-
dono piu che non si arrivi ad una regolamen-
tazione - anche a quella proposta —, ma ci
chiedono di spostare i termini. Io vorrei dire
che anche su quesio problema temo che si ar-
rivi ad una soluzione « all’italiana », cioé ad
una soluzione brillantissima di carattere legi-
slativo sulla carta e quando ormai la situa-
zione di fatto & irrimediabilmente pregiudi-
cata.

Sono stati citati molti dati; io vorrei ag-
giungerne uno solo: distinguendo fra cave da
conservare e cave da chiudere automatica-
mente, la produttivita-uomo & di 97 tonnellate
annue per il materiale pregiato (sono dati del
1966, quindi oggi molto aumentati), mentre
per il materiale vile & di 6.93%4 tonnellate
annue. Queste cifre dicono a quali potenze di
escavazione siamo arrivali e, se ritardasse di
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poco un regolamento, a quali conclusioni ci
troveremmo dinnanzi: percid 1'urgenza oggi
non solo di arrivare alla regolamentazione, ma
di arrivarvi tempestivamente. Il primo organo
. che avrebbe dovuto, eventualmente, sollevare
eccezione di competenza rispetto al Parlamen-
to nazionale e avocare a sé la decisione su
questo problema doveva essere la regione, che
ha sollecitato questa Commissione a votare
questa proposta di legge. Cio in considerazione
che trattasi di materia relativa alla tutela delle
bellezze naturali, che restera sempre di com-
petenza del Parlamento nazionale, e anche
perché la regione, in materia di cave e torbie-
re, si trova in condizioni tali da non riuscire
ad arrivare con tempestivitd ad una regola-
mentazione.

Signor Presidente, ho presentato degli
emendamenti che non vogliono assolutamente
snaturare o combiare né in senso restrittivo,
né estensivo la proposta di legge. Si tratta di
emendamenti che contengono delle precisazio-
ni abbastanza importanti da apportare al prov-
vedimento in esame.

Il primo emendamento si riferisce all’arti-
colo 1 e tende a sostituire al criterio dell’indi-
cazione del comprensorio interessato dal prov-
vedimento attraverso la cartina, quello della
indicazione precisa dei comuni. Se noi appro-
viamo la proposta di legge cosi com’é formu-
lata, ci dobbiamo aspettare tutta una serie
di liti e contestazioni da parte dei cavatori,
poiche vi & una certa indeterminatezza nella
delimitazione del comprensorio. Con 1’emen-
damento da me proposto si definisce meglio
il problema.

Il secondo emendamento concerne l’arti-
colo 2, nel quale si effettua una distinzione
fra le cave e le miniere da chiudersi entro
breve tempo e le altre che vengono discipli-
nate dall’articolo 3. Si precisa, altresi, il ma-
teriale destinato a riempimenti, arginature,
opere di difesa marittima, costruzioni di rile-
vati stradali e ferroviari. Questa formulazione
poirebbe comportare contestazioni da parte
dei cavatori interessati, perché si potrebbe
sottilizzare sulla destinazione del predetto
materiale. Pertanto io propongo di effettuare
una distinzione meglio articolata dei materiali
che rientrano nella cessazione immediata del-
lattivita delle cave. In questo modo si eli-
minano parecchie possibilitd di contestazione.

Infine propongo due emendamenti allo
scopo di escludere le attivitad relative alle ac-
que termali, che non nuocciono al comprenso-
rio collinare. Il primo si riferisce all’articolo
1 per l'eventuale apertura di nuove miniere.
I1 secondo deve essere inserito nell’articolo 2.

Con tali emendamenti noi escludiamo ogni in-
novazione sui pozzi termali sia per le cave
vecchie, sia per quelle nuove.

PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo di
parlare, dichiaro chiusa la discussione sulle
linee generali.

Desidero ringraziare coloro che sono in-
tervenuti nella discussione, e in modo parti-
colare l’onorevole Gui per 1’atiivitid svolta a
favore di queste zone.

La proposta di legge & maturata dopo la
visita della Commissione istruzione effettuata
nelle zone interessate e in quella sede assu-
memmo l'impegno di esaminare la situazione
e di provvedere d’urgenza. Quando la Gom-
missione concluse la sua visita, si comincio ad
elaborare, con il consento di tutle le parti po-
litiche, la proposta di legge al nostro esame.

Sono d’accordo con l'ordine del giorno pre-
sentato dall’onorevole Gui, che mi sembra
estremamente valido. Se noi potessimo, con
finanziamenti particolari, da ottenere in sede
nazionale, regionale e provinciale rioccupare
le 200 persone — i camionisti potranno trovare
una diversa occupazione — per un certo periodo
al fine di risistemare le zone piu devastate,
creeremmo fonti di lavoro e risaneremmo, al-
meno in parte, una situazione che & dispera-
tamente compromessa.

Al terzo comma dell’articolo 3 — e mi di-
spiace che non sia presente 'onorevole Giomo
- si fa salva la competenza della regione ad
emanare apposite norme legislative. Vi ricor-
derete che quando elaborammo questa propo-
sta di legge, non era incluso questo inciso,
ma dopo un attento ripensamento, abbiamo
ritenulo opportuno includerlo.

Sono anch’io convinto che se dovessimo so-
stenere la competenza della regione, conside-
rala l'estrema urgenza di questa situazione,.
noi rinvieremmo di mesi o di anni una de-
cisione al riguardo e interverremmo quando
la situazione sarebbe compromessa definitiva-_
mente. Del resto, come rilevava 1'onorevole
Fracanzani, la stessa Assemblea regionale ve-
neta ha invocato la piu rapida approvazione
di questa proposta di legge.

Sono d’accordo con 'onorevole Granata che
ha affermato che vi sono tante zone ugualmen-
te e selvaggiamente deturpate nel nostro paese
e che il Governo aveva accolto un ordine del
giorno al riguardo che lo invitava alla piu sol-
lecita presentazione del relativo disegno di
legge in sede di discussione del bilancio nello
scorso anno. Da pih parli ci pervengono ri-
chieste di presentare altre proposle di legge
analoghe a questa. Non é possibile che il Par-
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lamento si disperda in una valanga di leggine.
occorre una legge organica e generale. Nel frat-
tempo approviamo, con l'urgenza che la si-
tuzione richiede ed impone, questa, vorrei
pregare I’onorevole rappresentante del Gover-
no di operare in modo da presentare prima
delle ferie estive tale disegno di legge, in modo
che lo si possa discutere tra non molto tempo;
in questo modo faremmo una opera altamente
meritoria nei confronti del nostro Paese.

ROMITA, Sottosegretario di Stafo per la
pubblica istruzione. I1 Governo sottoscrive le
ragioni che sono alla base di questa proposta
di legge, e concorda in modo completo con le
osservazioni formulate dall’onorevole relatore.
D’altra parte desidero ricordare che il Gover-
no aveva in corso di elaborazione, come la
Commissione ben sa, un disegno di legge sul
medesimo argomento che forma oggetto del
provvedimento al nostro esame.

Credo che questo fatto basti a rappresen-
tare quella che ¢ la visione e I'impostazione
che ha il Ministero della pubblica istruzione
sotto il profilo della salvaguardia del paesag-
gio. Perd il Governo deve esaminare il pro-
blema nella sua globalita e tenere conto anche
di altri aspetti che sono emersi in tutta una
serie di interventi in questa Gommissione: cioé
quell’aspetto che va piu genericamente sotto
il nome di aspelto sociale, gia ricordato da al-
tri colleghi in precedenti interventi.

Questo aspetto sociale va visto sotto due
profili; indubbiamente esiste un problema re-
lativo alla mano d’opera che potrebbe restare
senza lavoro a causa della chiusura immediata
di buona parte di queste cave. Per quanto ri-
guarda questo aspetto desidero portare a cono-

.scenza della Commissione che il Governo &
pronto ad assumersi tutte le responsabilita che
gli competono.

Inoltre ¢’é l’altro aspetto relativo alla ne-
cessitd che questa attivita di estrazione di ma-
teriale vile sia indirizzata verso altre zone di
minore interesse paesaggistico. A questo ri-
guardo é di facile intuizione la posizione stra-
tegica dei Colli Euganei rispetto alle esigenze
del Po, delle costruzioni autostradali ecc. E
chiaro che per orientare questa attivita estrat-
tiva verso altre zone si ha bisogno di un certo
margine di tempo, e non credo che siano suf-
ficienti 1 tre mesi previsti nella proposta di
legge al nostro esame.

Per questi motivi il Governo sarebbe favo-
revole ad assoggettare immediatamente a re-
golamentazione {utto il complesso delle cave
con le norme previste nella presente proposta
di legge, perdo prevedendo che si possa conti-

nuare questa atlivitd estraitiva per un certo
tempo che la Gommissione potra indicare, sotto
il diritlo controllo del Soprintendente ai mo-
numenti.

Non credo che la prosecuzione di questa at-
tivita estrattiva, ovviamenlte scoraggiata da
questo tipo di regolamentazione, possa essere
tale da compromettere ulteriormente in modo
grave la situazione; specie se si fissa un ter-
mine di tempo che consenta di orientare verso
diverse localizzazioni questa attivita estrattiva.

Ho ritenuto opportuno porre all’attenzione
della Commissione le preoccupazioni del Go-
verno, per cercare di modificare la proposta
al nostro esame, attraverso la presentazione di
alcuni emendamenti.

I1 Governo & d’accordo, come ha suggerito
I’onorevole Giomo, che gli organi regionali
tengano conto del parere espresso dai Soprin-
tendenti nel procedere all’elaborazione dei
progetti, senza che cid debba significare una
rinuncia da parte de! Governo, e quindi de-
gli organi centrali alla loro responsabilitd pri-
maria nel campo della tutela del paesaggio.

Ritengo che non ci siano preoccupazioni del
tipo di quelle sollevate dall’onorevole Tede-
schi, cioé di conflitti di competenze tra regioni
e Stato.

TEDESCHI. Desidero porlare un esempio:
I’ANAS sta costruendo una strada vicino alla
chiesa di Santa Maria del Canneto; il Consi-
glio regionale ha avanzato le proprie proteste
ed il Governo come al solito non fa nulla.

ROMITA, Sottosegretario di Stato per la
pubblica istruzione. Sono d’accordo con lei,
onorevole Tedeschi, che nell’attuazione delle
norme di tutela del paesaggio, ci deve essere
una necessaria collaborazione tra gli organi
pubblici. Pero desidero riaffermare ancora una
volta che la fissazione dei critert della tutela
deve restare di competenza del Parlamento.
E chiaro che se lo Stato attraverso i suoi or-
gani ¢ inadempiente, & giusto che le regioni,
le province, i comuni, insorgano per costrin-
gere lo Stato a mettere in atto questa tutela.

Perd mi pare che si debba riaffermare que-
sta divisione di responsabilitd, per cui lascian-
do alle regioni la competenza in materia di
cave e miniere, non possano essere fissate
norme diverse rispetto alla tulela del paesag-
gio che il Parlamento ha fissato a livello na-
zionale. ’

Questo mi sembra il principio da salvaguar-
dare. Che poi sia opportuna, a livello di at-
tuazione, la piti ampia partecipazione degli or-
ganismi interessali, mi pare che nessuno vo-
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glia e possa negarlo. Cosi, il Governo concorda
sull’opportunitd di includere il consiglio re-
gionale tra gli organi che il soprintendente
deve consultare prima di esprimere il prescrit-
to parere sui progetti.

Per quanto attiene agli altri aspetti solle-
vati nel dibattito, vorrei semplicemente ripe-
tere quello che dissi gia nel corso della discus-
sione in sede referente sulle proposte di legge
in esame, e cioé che il Governo ¢ impegnato
a concludere rapidamente quella fase, indub-
biamente complessa e laboriosa, che & seguita
alla elaborazione, da parte della commissione
di indagine presieduta dal professor France-
schini, dei principi fondamentali per una
nuova politica di tutela e valorizzazione det
beni culturali. Nel corso di tale fase si & cer-
cato di tradurre in disposizioni legislative i
principi e le impostazioni di carattere gene-
rale: ora, io non voglio negare che questo
compito- avrebbe potulo essere portato a ter-
mine, forse, con maggiore sollecitudine (come
vedete, non ci vogliamo sottrarre alle nostre
responsabilitd); perd debbo assicurare i com-
ponenti la Commissione che si & giunti ormai
alle ultime battute del lavoro preparatorio, nel
corso delle quali una commissione presieduta
dal professor Papaldo sta lavorando per defi-
nire le nuove forme istituzionali attraverso le
quali sia possibile assicurare l'efficacia e la
operativita delle norme di tutela delle bellezze
naturali gia elaborate dalia commissione Fran-
ceschini.

Non sono in grado di dire, in questo mo-
mento, se il disegno di legge definitivo potra
essere preseniato al Parlamento prima delle
ferie estive; in ogni caso ,il Governo - ed in
particolare il Ministero della pubblica istru-

zione — ritiene di poter fornire le pit ampie -

assicurazioni circa il suo impegno prioritario
per una nuova impostazione della politica di
tutela e valorizzazione dei beni culturali del
nostro Paese.

PRESIDENTE. Ringrazio ’onorevole sotto-
segrelario, soprattutto per queste sue assicu-
razioni. A questo punto, mi sembrerebbe op-
portuno rinviare brevemente il seguito dello
esame della proposta di legge n. 775, e passare
all’esame degli articoli della proposta di legge
n. 2954, per le ragioni di necessitd e urgenza
che sono risultate evidenti dalla discussione
fin qui svoltasi.

Pongo in votazione tale proposta.

(E approvala).

Passiamo quindi all’esame degli articoli
della proposta di legge n. 2954,

Do lettura dell’articolo 1:

ART. 1.

Allo scopo di tutelare le bellezze naturali
e ambientali dei Colli Euganei, nel territorio
compreso entro i confini indicati nella carta
topografica annessa alla presente legge, sono
vietate I’apertura di nuove cave o miniere e
la ripresa di esercizio di cave e miniere in
stato di inattivita alla data del 1° ottobre 1970.

L’onorevole Fracanzani ha presentato il se-
guente emendamento all’articolo 1:

Sostituire le .parole: «nel territorio com-
preso entro i confini indicati nella carta topo-
grafica annessa alla presente legge », con le
altre: « nel territorio dei comuni di Abano
terme, Rovolon, Cervarese, Santa Croce, Teolo,
Torreglia, Vo Euganeo, Montegrotto terme,
Galzignano, Lozzo Atestino, Battaglia terme,
Cinto Euganeo, Arqua Petrarca, Baone, Este,
Monselice ».

Come relatore. do parere favorevole a que-
sto emendamento, in quanto ritengo che il cri-
terio di elencare i comuni interessati al prov-
vedimento sia piu preciso di quello seguito
nel testo originario, che rinvia alla cartina to-
pografica annessa alla proposta di legge. Nella
suddetia cartina, ad esempio, i centri di Mon-
selice e di Abano terme sono posti al di fuori
dell’area sottoposta ai vincoli paesaggistici.

GUI. Sono d’accordo sull’emendamento, a
patto che si intenda che & vietato 1’esercizio
delle cave che si trovano nel territorio colli-
nare dei comuni indicati. Sarei perplesso, Vvi-
ceversa, se si dovesse intendere che il divieto
vige anche per le cave situate in territorio di
pianura (ad esempio, cave di ghiaia), perché
allora si verrebbe ad estendere l'ambito di
applicazione del provvedimento.

FRACANZANI. Vi sono soltanto due o tre
comuni, tra quelli elencati nel mio emenda-
mento, il cui territorio si trova, in parte, al
di fuori dei confini segnati nella cartina.

GUI. Non mi preoccupo di questo, ma del
fatto che, con la nuova formulazione proposta,
il divieto di esercizio si possa estendere anche
alle cave di pianura.

FRACANZANI. Gid con la dizione conte-
nuta nell’articolo 1 della proposta di legge si
intende che il territorio comunale di quasi tutti
i comuni indicati nella cartina & soggetto ai
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divieti stabiliti per ’esercizio dell’atlivitd mi-
neraria. Si dovevano includere anche i terri-
tori di Monselice ed Esle, e solo per un errore
materiale nel disegno della cartina questi ri-
sultano al di fuori dei confini tracciati. Il pro-
blema, quindi, sorge soltanto per Abano ter-
me, il cui territorio comunale verrebbe — a
seguito dell’emendamento - a ricadere inte-
gralmente nell’area soggetta a vincoli, mentre
sulla base della cartina esso era compreso sol-
tanto in parte. Tuttavia, se verranno appro-
vati gli emendamenti proposti per quanto at-
tiene alle fonti termali, ritengo che nessuna
preoccupazione potrebbe derivare da siffatta
estensione. .

Per quanto riguarda le cave di ghiaia, esse
verrebbero ad essere incluse nel divieto in tutto
il territorio di questo ultimo comune (che &

'unico interessato al riguardo), anziché limi-

tatamente ad una parte dello stesso territo-
rio, come invece accadrebbe se conservassimo
I’attuale dizione dell’articolo 1. Ma non mi
sembra questa una modifica tale da creare
serie preoccupazioni.

GUI. E vero che nei confini segnati sulla
cartina annessa alla proposta di legge & com-
preso solo parzialmente il territorio del comu-
ne di Abano Terme; ma anche per altri co-
muni vale il medesimo discorso: per Monse-
lice, Este, ecc., i cui territori comunali rica-
dono, per una parte, al di fuori dei confini in
questione. L’emendamento Fracanzani, facen-
do riferimento ad una elencazione pura e sem-
plice dei comuni interessati, consegue 1’effetto
di estendere i divieti anche a quelle parti di
territorio prima escluse. Si verrebbe cosi ad
estendere detti divieti anche per attivita di-
verse da quelle (esercizio di cave sui colli) che
avevamo intenzione di considerare. Non so se
¢id sia opportuno.

FRACANZANI. Il fenomeno cui ella allude
si potrebbe verificare per due o tre comuni
al massimo. CGomprendo perfettamente che
puod esservi una preoccupazione in linea di
principio; di fatto, perd, non dovrebbero sor-
gere grandi perplessita.

GUI Sono perplesso perché rischiamo di
uscire dall’ambito delle finalitd che si propo-
neva il provvedimento. Ad esempio, per 1’aper-
tura di una cava di argilla nel territorio pia-
neggiante di uno dei comuni in questione, non
possiamo piu addurre la giustificazione di vo-
ler tutelare ’ambienle dei Colli Euganei.

Ripeto che non ho nulla in contrario a so-
stituire il criterio della cartina con 1’altro del-

I’elencazione dei comuni interessati, purché
perd sia chiaro che il divieto si riferisce solo
a quelle cave che si lrovano sui colli.

FRACANZANI. IL’emendamento tende so-
prattutto a modificare un criterio che sembra-
va imperfetto. Peraltro, per superare le riser-
ve del collega Gui, ritengo che esso potrebbe
essere modificato con 1’aggiunta, dopo la pa-
rola « territorio », dell’altra: « collinare ». Si
intenderebbe cosi che il divieto & limitato al
territorio collinare dei comuni elencati. Rico-
nosco perd che anche questa dizione da adito
a qualche perplessita.

TEDESCHI. In effetti si tratta di una for-
mulazione imprecisa, che potrebbe dar luogo
ad una serie di contestazioni. A mio giudizio
il criterio della cartina era accettabile; sembra
perd, a quanto & stato delto, che i confini de-
lineati non comprendano tutto il territorio in-
teressato.

PRESIDENTE. Le perplessitd sorgono per
Este, Monselice ed Abano, che sono segnate
esternamente alla linea di demarcazione.

FRACANZANI. Proprio in quei comunt vi
sono le cave piu grandi.

GUI. Dicendo «nel territorio collinare »
sono compresi tutti.

PRESIDENTE. L’onorevole Fracanzani
presenta il seguente emendamento, sostitutivo
del precedente:

Dopo le parole: « presente legge », aggiun-
gere: « nonché nel territorio collinare dei co-
muni di Este e Monselice ».

ROMITA, Sottosegretario di Stato per la
pubblica istruzione. Sono favorevole.

PRESIDENTE. Sono favorevole.

Pongo in votazione l'emendamento Fra-
canzani, cui sono favorevoli il Governo ed il
relatore.

(E approvato).
L’onorevole Fracanzani propone il seguen-
te emendamento:

Aggiungere all’articolo 1, il
comma:

sequente

« Nulla & innovato per quanto attiene alle
concessioni minerarie da sfruttare mediante
perforazione di pozzi ».
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FRACANZANI. E la dizione usata dal Mi-
nistero dell’industria per escludere i pozzi
termali.

PRESIDENTE. Sono favorevole.

ROMITA, Sottosegretario di Stato per la
pubblica istruzione. Sono favorevole.

PRESIDENTE. Pongo in votazione I’emen-
damento Fracanzani. cui relatore e Governo
sono favorevoli.

(E approvato).
L’articolo 1 risulta perlanto cosi formulato:

ART. 1.

Allo scopo di tutelare le bellezze naturali
e ambientali dei Colli Euganei, nel territorio
compreso entro i confini indicati nella carta
topografica annessa alla presente legge, non-
ché nel territorio collinare dei comuni di Este
e di Monselice, sono vietate 1’apertura di nuo-
ve cave 0 miniere e la ripresa di esercizio di
cave o miniere in stato di inaltivitd alla data
del 1° ottobre 1970. '

Nulla & innovato per qﬁanto attiene alle

concessioni minerarie da sfruttare mediante
perforazioni di pozzi.

Lo pongo in votazione.
(E approvato).

Do leltura dell’articolo 2:

ART. 2.

Le cave e le miniere che forniscono ma-
teriale trachitico, liparitico, calcareo o di altro
tipo, destinato a riempimenti, arginature,
opere di difesa marittima, costruzioni di rile-
vati stradali e ferroviari e simili, devono
cessare ogni attivild entro il termine peren-
torio di tre mesi dalla data di entrata in vi-
gore della presente legge.

La coltivazione e 1’esercizio delle altre cave
e miniere in attivitd alla data di entrata in
vigore della presente legge sono disciplinate
dal successivo articolo 3.

L’onorevole Fracanzani ha presentato il se-
guente emendamento:

Sostituire il primo comma con il seguente:

« Le cave e miniere di materiale da riporto
e quelle che forniscono pietrame trachitico,
liparitico e calcareo e pietrisco basaltico tra-
chitico, liparitico e calcareo, devono cessare

ogni attivitd entro il termine perentorio di tre
mesi dalla data di entrata in vigore della pre-
sente legge ».

L’onorevole sotlosegretario propone il se-
guente emendamento:

Sopprimere Uarticolo 2.

ROMITA, Sottosegretario di Stafo per la
pubblica istruzione. L’emendamento soppres-
sivo ha lo scopo di riportare tutto sotto la re-
golamentazione dell’articolo 3, nel quale si
pud prevedere un termine piu lungo di quello
di tre mesi entro cui sopprimere 1’attivita
estrattiva nelle altre cave, sempre sotio il
controllo e attraverso il progetto approvato
dalla soprintendenza. Lo scopo & di consen-
tire, come dicevo prima, questa cessazione
graduale, ma controllando 1’attivitad estrattiva
per dar modo di risolvere tutti gli altri pro-
blemi e in particolare la creazione di una pa-
rallela attivitd estrattiva in qualche altra zona.

TEDESCHI. Sono molto stupito per la pre-
sentazione di queslo emendamento, anche se
se ne potevano intuire le ragioni ne! prece-
dente intervento del sottosegretario. Mi sem-
bra che se noi sopprimiamo l’articolo 2, la
proposta di legge non ha ragione d’essere. Noi
dobbiamo porre fine a quello che voi tutti ave-
te definito uno scempio, anzi vi & la comune
consapevolezza di arrivare molto tardi.

I’onorevole Gui ha ricordato che il consi-
glio superiore delle antichitd e belle arti fa-
ceva opposizione, dietro spinte esterne, quan-
do egli voleva porre dei vincoli. Ora un so-
printendente, persona pit modesta di un mi-
nistro della pubblica istruzione, ¢ molto piu
esposto, specialmente quando si tratta di ce-
mentifici ed altro. Cio stante, voteremo contro
questo emendamento.

BIASINI. Anch’io devo riconoscere che
’emendamento soppressivo dell’articolo 2 fi-
nird col vanificare la proposta di legge, se
applicato. L’onorevole Tedeschi ha rilevato la
capacitd di pressione che certe imprese hanno
sul soprintendente, Vi & il problema, tante
volte trattato, dalla scarsa disponibilita di per-
sonale ispettivo da parte delle soprintendenze,
che con tutta la buona volonta non sarebbero
in grado di procedere speditamente nella fun-
zione ispettiva e di valutare attentamente qua-
li sono le attivitd che devono essere bloccate
0 no. ’

Indubbiamente con 1’articolo 2 si mette un
fermo decisivo a queslo scempio e con degli
inconvenienti di carattere economico sociale
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che abbiamo tulti presenti e quesio fard in
modo che quanto disposto dall’articolo 3 sul-
I'opportunitd di continuare cerle allivitd ven-
ga altuato molto rapidamente.

Io voglio pregare il sottosegretario di ve-
dere se non sia il caso di rinunciare a questo
emendamento soppressivo.

La proposta di legge & stata illustrata da
tutti gli intervenuti nelle sue finalita ed &
stata riconosciuta la necessitad del provvedi-
mento, perd non possiamo vendere fumo a co-
loro che I'aspettano. Dobbiamo arrivare ad un
provvedimento che, se anche ha degli incon-
venienti, costituisca uno strumento efficace di
intervento. Se invece approviamo questo
emendamento, la proposta di legge non avra
piu effetto e continuerd lo scempio da tutti
quanti deplorato e denunciato.

GUI. L’articolo 2 tratta la materia in modo
drastico e segna un fermo. Io credo che sia
giusto precisarlo, nel senso che non si allarghi
I'attivitd, che non & necessario trattare cost
drasticamente, ma non sopprimerlo.

GRANATA. Mi permetio richiamare 1’at-
tenzione del sottosegretario sul testo della re-
lazione, laddove si afferma: « L’indifferibi-
lita di un drastico e immediato intervento
consente di ritenere giustificata 1’adozione di
una legge che vieti I’apertura di nuove cave o
miniere o la ripresa di esercizio di cave e
miniere in stato di inattivitd alla data del
1° ottobre 1970 ‘articolo 1), imponga la cessa-
zione delle cave e miniere che forniscono ma-
teriale vile e che sono anche le pit numerose
e le pin deleterie (articolo 2, primo comma) ».
Lo spirito di questa proposta di legge si in-
centra proprio su questo punto e se noi sop-
primiamo 1'articolo 2, tatno vale non fare la

legge.

PRESIDENTE. Condivido le considera-
zioni fatte dai colleghi e, a parte il peso che
si addosserebbe alle soprintendenze e che &
difficilmente sostenibile, perché, come rilevava
I’onorevole Biasini, il personale ¢ insufficiente,
un emendamento di questo genere svuota di
ogni significato la proposta di legge. Deman-
dare ogni cosa alle soprintendenze, vuol dire
lasciare aperta la questione. Si tratta di mesi
per assistere alla distruzione di determinate
zone, dove si stanno effettuando dei lavori
nelle cave.

Pertanto mi associo alla richiesta che &
stata avanzata per pregare il Governo di riti-
rare questo emendamento, e nel caso che ve-
nisse mantenuto, esprimo parere contrario.

ROMITA, Sottosegretario di Stato per la
pubblica istruzione. Mi rendo conto delle
preoccupazioni espresse dalla Commissione,
ma, vorrei che questa riconoscesse anche quelle
che ha il Governo e che esulano evidentemente
da qualsiasi forma di pressione o da altra ini-
ziativa di questo genere.

Era mia inlenzione, dopo aver proposto
la soppressione dell’articolo 2, stabilire all’ar-
ticolo 3 la regolamentazione di tutte le cave
e un termine diverso dai tre mesi di cessa-
zione dell’attivild per le cave piu pericolose.
Se viene modificato questo termine perento-
rio, tenendo conto del fatto che abbiamo ma-
terialmente bisogno che si stabiliscano diverse
iniziative da qualche altra parte, si pud man-
tenere V’articolo 2.

Ella affermava che & solo questione di mesi
per evitare la distruzione, ma mi sembra che
se si va avanti ancora per qualche mese od
un anno in modo regolamentato, forse questa
distruzione potrd essere comunque evitata.

Sono propenso a qualsiasi soluzione, perd
vorrei che la Commissione si rendesse conto
di queste esigenze.

PRESIDENTE. Onorevole sottosegretario,
riservandoci di esaminare 1’emendamento al-
I’articolo 3, ritira quello soppressivo dell’ar-
ticolo 2 7

ROMITA, Sottosegretario di Stato per la
pubblica istruzione. Lo trasformo in un emen-
damento che sostituisca il termine perentorio
dei tre mesi con une pit ampio alla fine del
primo comma dell’articolo 2. Su cio vorrei
sapere se la Commissione & d’accordo o & an-
corata ai tre mesi.

GUI. Vorrei che ci fosse un’intesa sul con-
tenuto di questo divieto. Chi riguarda ?

FRACANZANI. In un opuscoletto distri-
buito dal Ministero dell’industria, vi & una
tabella in cui sono distinti vari tipi di calcare:
in pietrame, per cemento — e questo preoc-
cupa l’onorevole Gui - e per calce idraulica.
Quesio emendamento & stato presentato in
quanto la formulazione originaria non era ben
fatta dal punto di vista tecnico. Infatti il cri-
terio seguito di indicare le finalitd, poteva
dare luogo a varie interpretazioni; pertanto
ora ci limitiamo all’indicazione del tipo di
materiale.

Quindi tenuto conto di queste distinzioni
che é un dato scontato, ritengo che la proposta
di variazione non comporti preoccupazioni.
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 Qualora queste preoccupazioni dovessero
rimanere, ad ulteriore tranquillita dei compo-
nenti la Commissione si potrebbe specificare
che si fa riferimento alle cave e miniere per
calcare per cemento e per calcare per calce
idraulica.

ROMITA, Sottosegretario di Stato per la
pubblica istruzione. Mi pare che l'esame di
questa tabella sia abbastanza significativo per
due aspelti. Innanzi tutlo perché si pud con-
statare che nel 1970 il calcare per cemento
rappresenta da solo meno del 50 per cento
del totale del materiale estratto, e che la tra-
chite in pezzame ha subito, per quanto ri-
guarda la quantitd estratta, una diminuzione
sistematica dal 1968 al 1969 di 400 mila ton-
nellate, e dal 1969 al 1970 una diminuzione
di 500 mila tonnellate.

Il che sta a dimostrare, come diceva l’ono-
revole Gui, che I’attivitd esirattiva nei Colli
Euganei ¢ direttamente proporzmnata alla
costruzione di nuove strade. Mentre, viceversa
¢ rimasta praticamente invariata la produ-
zione di pietrame trachitico che rilengo serve
alla costruzione delle massicciate delle strade
nella zona stessa.

Pertanto ritengo che si debba regolamen-
tare e non chiudere lattivity estrattiva del
calcare per cemento, che resta di gran lunga
la pit importante, perché se si potessero avere
i dati dei primi mesi del 1971 si polrebbe no-
tare una ulteriore diminuzione della quantita
estratta.

Dunque, dovendo affidare ai soprintendenti
ai monumenti questo conirollo, si potrebbe
accettare la mia proposta, cioé prevedere un
termine un poco pitt lungo anche per la eli-
minazione della estrazione della trachite in
pezzame e del pietrisco trachitico, in modo
da poter realizzare attrezzature sostitutive in
qualche altra zona.

FRACANZANTI. Direi che il ragionamenlo
formulato dal rappresentante del Governo si
pud rovesciare, cioé & vero proprio che una
parte importantissima di cave non viene
chiusa automalicamente, come per esempio le
cave che forniscono la materia prima per i
cementifici e per le fabbriche di calce.

Pertanto, come si pud constatare gida in
sede di elaborazione della proposta di legge
abbiamo fatto ampie concessioni al dato so-
ciale, cioé siamo giunti ad un compromesso

considerando il -dato paesaggistico e la pro-

duzione economica.

GRANATA. Ritengo ci sia un rischio in-
sito nella proposta avanzata dall’onorevole

rappresentante del Governo, cioé fissare nella
legge una proroga superiore ai lre mesi po-
trebbe indurre gli interessati a sfrutlare al
massimo le cave e miniere, provocando in tal
modo la distruzione.definitiva del paesaggio.

GUI. Desidero far osservare all’onorevole
Romita che un certo avvertimento i diretti in-
teressati lo hanno pur avuto, se si considera
il passaggio della proposta di legge dalla sede
referente alla sede legislativa.

Per quanto riguarda ’ampliamento del ter-
mine, indicalo dall’onorevole rappresentante
del Governo, non credo vi sia un particolare
necessitd; infatti non bisogna dimenticare che
il provvedimento oggi al nostro esame, dopo
aver ottenuto l’approvazione da parte della
nostra Commissione deve andare alla com-
petente Commissione del Senato, pertanto
un certo periodo di tempo passerd inevita-
bilmente.

GRANATA. D’altra parte non bisogna di-
menticare che la proposta di legge é stata pre-
sentata il 4 gennaio 1971; quindi sono gia tra-
scorsi ben cinque mesi.

GUI E per quanto attiene a quella preci-
sazione di cui avevamo parlato ?

FRACANZANI. Non mi sembra sia quesla
la sede pitt opportuna per introdurla. Io direi
che, qualora non volessimo ritenere implicito
il fatto che le cave di calcare per cemento e
per calce, non essendo espressamente enun-
ciate nella dizione contenuta all’arlicolo 2,
restino senz’altro escluse dall’obbligo di chiu-
sura immediata cui l’articolo stesso fa rife-
rimento, potremmo semmai inirodurre una
ulteriore precisazione al primo comma del-
I’articolo 3, laddove si parla dell’esercizio
regolamentato. Si tratterebbe di aggiungere,
dopo le parole: « La conlinuazione delle atti-
vita estrattive, di cui al secondo comma del-
I’articolo precedente », le altre: «comprese
quelle per calcare per cemento e per calcare
per calce idraulica ». Verrebbe cosi precisato,
senza possibilith di equivoco, che le cave in
questione rientrano ira quelle soggette al-
I’esercizio regolamentato. Mi sembra questa
la soluzione migliore.

GUIL E per le cave di trachite nobile ?

FRACANZANI. E evidente che esse non
rientrano nell’obbligo di chiusura immediata.

ROMITA, Sottosegretario di Stato per la
pubblica istruzione. Vorrei rispondere alle
obiezioni di principio sollevate dall’onorevole
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Granata, dicendogli che, qualora venisse ap-
provata la mia proposta, si renderebbe possi-
bile la continuazione — per un anno - di una
attivita di produzione regolamentata, e non
gia di produzione a rapina. In secondo luogo,
faccio osservare che la produzione in que-
stione avviene sulla base delle richieste: non
credo che sarebbe possibile, percio, nel corso
di un anno, procedere all’esirazione di grandi
quantita di materiali che rischierebbero di
restare a lungo inutilizzati.

Comunque, a parte quesle doverose preci-
sazioni, rendendomi conto dell’orientamento
prevalente nell’ambito della Commissione,
rinuncio anche all’emendamento proposto in
via subordinata e mi rimetio al parere della
Commissione stessa.

PRESIDENTE. La ringrazio, onorevole
sotlosegretario. Pongo ora in votazione 1’emen-
damento Fracanzani, sostitutivo del primo
comma dell’articolo 2, del quale ho gia dato
lettura e sul quale esprimo come relatore pa-
rere favorevole, mentre il Governo ha dichia-
rato di rimeltersi alla Commissione.

(E approvalo).

GUI. Quell’inciso relalivo alle cave per
calcare per cemento e per calcare per calce
che 'onorevole Fracanzani ha proposto di in-
serire al primo comma dell’articolo 3, potreb-
be invece essere introdolto al secondo comma
dell’articolo 2. '

FRACANZANI. Sono senz’altro d’accordo.
Infatti mentre il primo comma dell’articolo 2
si riferisce alla chiusura immediata di certe
cave, il secondo comma fa riferimento’(come
I’articolo 3) alle attivita estraltive soggelie ad
esercizio regolamentato.

PRESIDENTE. Do lettura dell’emenda-
mento Fracanzani, che viene quindi riferito
ora all’articolo 2:

Al secondo comma, dopo le parole: « della
presente legge », aggiungere le alire: «ivi
comprese quelle per calcare per cemento e
per calcare per calce idraulica ».

Come relatore esprimo parere favorevole.

ROMITA, Sottosegretario di Stato per la
pubblica istruzione. Anche il Governo é fa-
vorevole.

PRESIDENTE. Pongo in votazione questo
emendamento.

(E approvato).

L’onorevole Fracanzani ha presenlalo il
seguente emendamento all’articolo 2:

All fine del secondo comma aggiungere le
parole: « salvo che per miniere il cui sfrutla-
mento avviene mediante perforazione di pozzi,
per le quali nulla ¢ innovato ».

Si tratta del problema delle fonti di acque
termali, che devono essere logicamente escluse
dai vincoli stabiliti nel provvedimento. Ri-
cordo che anche all’articolo 1 & stalo appro-
vato un emendamento analogo.

Come relatore, quindi, esprimo parere fa-
vorevole. Qual & il parere del Governo ?

ROMITA, Sottosegretario di Stato per la
pubblica istruzione. Anche il Governo & favo-
revole.

PRESIDENTE. Pongo in votazione queslo
emendamento.

(E approvato).

Pongo ora in volazione ’articolo 2 nel suo
complesso, che dopo le modifiche apportale
risulta del seguente lenore:

ART. 2.

Le cave e le miniere di materiale da ripor-
to e quelle che forniscono pietrame trachi-
tico, liparitico e calcareo, devono cessare ogni
altivitd entro il termine perentorio di tre mesi
dalla data di entrata in vigoré della presente
legge.

La collivazione e 1'esercizio delle altre
cave e miniere in atlivita alla dala di entrata
in vigore della presente legge, ivi comprese
quelle per calcare per cemento e per calcare
per calce idraulica, sono disciplinate dal suc-
cessivo articolo 3 salvo che per le miniere il
cui sfruttamento avviene mediante perfora-
zione di pozzi, per le quali nulla & innovato.

(E approvaio).
Passiamo all’arlicolo 3:

ART. 3.

La conlinuazione delle altivitd estraftive,
di cui al secondo comma dell’articolo prece-
dente, & subordinata all’approvazione di un
apposito progetto di coltivazione da parte del
Soprintendenle ai monumenti compelente

Tale progetto, contenente precise indica-
zioni, documentate graficamente e fotografi-
camente, in merito alle modalita e ai lempi
di escavazione, nonché alla sistemazione fi-
nale del suolo, deve essere presentalo entro
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il lermine perentorio di tre mesi dall’entirata
in vigore della presente legge; in mancanza,
Dattivith estrattiva cessa allo scadere dei tre
mesi suddetti.

‘11 Soprintendente provvede sulla domanda
entro tre mesi dalla data di presentazione
del "progetto, sentiti i pareri del consiglio
comunale interessato per territorio, del Con-
sorzio per la valorizzazione dei Colli Euganei
e dell’Ispettorato dipartimentale delle foreste
competente. Resta salva, al riguardo, e per
tutta la materia afferente alle cave, la com-
petenza della regione ad emanare apposite
norme legislative.

Nel caso di approvazione del progetto il
Soprintendente dispone le prescrizioni, i ter-
mini, i limiti~e i vincoli ritenuti necessari
per la salvaguardia delle bellezze naturali e
ambientali della zona. Le opere progetiate
devono comprendere un programma per un
periodo che non polrd comunque essere supe-
riore alla durata di cinque anni; frascorso
tale periodo ed attuate le sistemazioni del
.lerreno, l’esecuzione di eventuali nuovi la-
vori deve essere sotloposta a nuova autoriz-
zazione del Soprintendente.

Qualora, invece, la prosecuzione dell’atti-
vitd estrattiva risulti di pregiudizio all’am-
biente paesaggistico e naturale, il Soprinten-
dente respinge il progetto e dispone la ces-
sazione dell’attivitd stabilendo le relative
modalita.

GUI. Vorrei chiedere un chiarimento al-
Tonorevole Fracanzani, che ha ricoperto la
carica di sindaco di uno dei comuni interes-
sati al provvedimento. Mi & stata faita questa
obiezione: le cave di calcare per cementifici
non sono nel territorio del comune del cemen-
tificio, ma nel territorie di allri comuni; per
cui il consiglio comunale del territorio della
cava finira per influire sull’iniziativa di un
altro comune che non potra far sentire la sua
voce salvo che nel consiglio dell’Ente per la
valorizzazione dei Colli Euganei. Vi potrd
essere contrasto di interessi fra il comune che
ospita la cava e quello che ospita il cemen-
tificio.

TEDESCHI. Ma allora, se si estrae mate-
riale che dovrd servire in comuni pin lontani,
si-finira per dover sentire tutti i comuni. Il
comune interessato mi pare che debba essere
solo quello competente per territorio.

FRACANZANI. Mi pare giusta 1’osserva-
zione dell’onorevole Gui, ma vi sarebbe eslre-
ma difficoltd di precisazione perché dovrem-

mo arrivare ad una determinazione solo ri-
spetto ai cementifici; altrimenti varrebbe
I’obiezione dell’onorevole Tedeschi. Gid vi &
una remora, perché i comuni di Este e
Monselice esprimono il loro parere atlraverso
il consiglio per la valorizzazione dei Colli
Euganet.

TEDESCHI Vorrei proporre di aggiungere
prima delle parole « consiglio comunale » le
parole: « consiglio regionale e ».

FRACANZANI. In questo caso si dovrebbe
sentire anche il consiglio provinciale.

TEDESCHI. 11 consiglio regionale & com-
petente costituzionalmente, quello provinciale
no. Per non portare ritardi non avrei comun-
que nulla in contrario a dire «il presidente
del consiglio regionale ».

ROMITA, Sotiosegretario di Slato per la
pubblica istruzione. Aggiungerei anche la
consultazione del distrelto minerario.

FRACANZANI. E stato omesso intenzional-
mente.

GUI’ Non credo che sia il caso di insistere
su questo punto.

TEDESCHI. Non insisto.

ROMITA, Sottosegretario di Stato per la
pubblica istruzione. To insisto perché sia sen-
tito il.distretto minerario, che non pud pro-
porre un diverso progetto che non tuteli il
valore paesaggistico, ma puo solo dire che un
progetto non & accettabile sotto il profilo
tecnico.

PRESIDENTE. L’onorevole Romita pro-
pone il seguente emendamento al terzo com-
ma. dell’articolo 3:

Dopo le parole « Ispettoralo dipartimentale
delle foreste competente » aggiungere le pa-’
role « e del distretto minerario ».

FRACANZANI. Per esperienza personale
so che il distretto minerario interpreta la sua
parte di emanazione del Ministero dell’indu-
stria in modo particolare, cioé ritenendosi
tutore degli interessi degli scavatori qualun-
que essi siano. Per quanto riguarda i Colli
Euganei ’esperienza fatta con il distrelto mi-
nerario c¢i ha lasciato molto perplessi, e per

¢ questo esprimo delle riserve.
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GRANATA. Io non vedo la necessita di sen-
tire I’Ispettoralo dipartimentale delle foreste,
e probabilmente la richiesia del sottosegreta-
rio si collega al fatto che queslo organo é con-
sultato. Se non fosse previsto 1’Ispettorato,
non vi sarebbe necessita di prevedere anche
il distretto minerario. Secondo le norme .vi-
genti, per aprire una cava occorre l’autoriz-
zazione del distretto minerario.

FRACANZANI. Basta una denuncia.

GRANATA. Comunque il distretto inter-
viene. Ma qui occorrono norme a tutela delle
bellezze naturali. Capisco quindi che debbano
essere sentiti il consorzio e il consiglio comu-
nale, ma non vedo la necessaria presenza del-
VIspettorato e del distretto minerario: non
capisco la presenza dell’ispetlorato diparti-
mentale e a maggior ragione non capirei
quella del distretto minerario, che non ha
nulla a che vedere con la tutela del paesaggio.

GUI. Non & esatto, basta leggere il secondo
comma dell’articolo 3. Allorché quesio pro-
getto verrd’' proposto, i cavatori e gli organi
competenti ne daranno un’adeguata valuta-
zione. Per sistemazione finale del suolo si
intende anche rimboschimento, e mi sembra
giusto che l'ispettorato compartimentale delle
foreste venga interpellato. Se non esistesse
una visione un po’ precostiluita da parte del
distretto minerario, sarebbe logico che si sen-
tisse anche il parere dell’organo tecnico, in
merito alle modalita ed ai tempi di escava-
zione e pertanto sarebbe giusta 1’osservazione
che viene fatta. Vi & una certa opinione ac-
cennata dall’onorevole Fracanzani, pero se-
condo me lintervento di questo organo sa-
rebbe pienamente giustificato.

TEDESCHI. Mi sembra che lispettorato
forestale non abbia motivo di intervenire in
questo settore; questo perché nella legge che
il Parlamento ha approvato sulle regioni peér-
fino il personale dipendente delle guardie fo-
restali & stato messo alle dipendenze della
regione. Se ¢’¢ una materia per la quale, in
base alla legislazione attualmente in vigore,
vi & la competenza della regione, e non dello
Stato, & proprio nel campo delle foresie, e
pertanto escludere la regione non ha alcun
senso. ’

Tutti ricorderete che il tentativo dell’allora
ministro dell’agricoltura, Sedati, di far si che
almeno il corpo delle guardie forestali rima-
nesse alle.dipendenze dello Stato, fu battuto
sia dalla Camera che dal Senalo, per cui non

si comprende il perché di queslo ispettorato
delle foreste, quando & gia slato deciso che
in questa materia la competenza & solamente
della regione.

GUI. Si potrebbe mettere solo il consiglio
regionale, e nelle more del trasferimento delle
competenze alla regione, l'ispeliorato compar-
timentale delle foreste ed il distretto mine-
rario.

TEDESCHI. C’¢ solo il fatto che lo Stato
non ha ancora provveduto a questo passaggio,
benché vi sia gid la legge che affida la com-
petenza alla regione.

GUI In teoria sarebbe il consiglio regio-
nale che dovrebbe consultare i suoi organi
tecnici per I’'uno e per l’altro aspetto.

ROMITA, Sottosegretario di Stato per la
pubblica istruzione. Indubbiamente mi sem-
bra che la tendenza sia quella. Si & trasferita
la competenza alle regioni, perd non l’abbia-
mo ancora articolata nei riguardi dell’orga-
nismo regionale. B chiaro che ad un certo
punto, nel quadro del trasferimento delle
competenze alle regioni, con leggi dello Stato
e della regione si stabilirad il passaggio della
competenza ad altri enti, operanti nell’ambito
della regione. Se noi facciamo intervenire in
questo articolo 1’organismo regionale, non
ritardiamo né andiamo contro la legge.

FRACANZANI. Noi potremmo adottare la
proposta dell’onorevole Tedeschi « sentito il
consiglio regionale ». Ci sarebbe una fase di
transizione, di vacatio legis, per cui quando
questa proposta di legge entrerd in vigore,
saremo vicini al periodo del passaggio delle
competenze dello Stato alla regione. Se noi
metliamo questa proposta di legge in forma
definitiva, stabilendo la consultazione con un
solo organo, e cioé il consiglio regionale, abo-
lendo la consultazione con ftutti gli altri, il
problema potrebbe essere avviato a soluzione
definitiva, anche se puo darsi che vi sara un
periodo in cui questo organo non sard sentito,
ma in tre, quattro mesi al massimo si addi-
verrebbe ad una soluzione.

PRESIDENTE. L’onorevole Fracanzani
propone i seguenti emendamenti:

Al terzo comma dell’articolo 3 aggiungere
dopo le parole: «sentiti i pareri», le dltre:
« del consiglio regionale »;

Al terzo comma dell’articolo 3 sopprimere
le parole: « e dell’Ispettoralo dipartimentale
delle foreste competente ».
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Esprimo parere favorevole su questi emen-
damenti. Il Governo ha ritirato il proprio
emendamento. '

ROMITA, Sottosegretario di Stato per la
pubblica istruzione. Mi rimetto alla Commis-
sione.

‘ PRESIDENTE. Pongo in votazione 1’emen-
damento aggiuntivo.

(E approvato).

Pongo in votazione 1’emendamento sop-
pressivo.

(E approvalo).

Pongo in votazione l'articolo 3 che a se-
guito delle modifiche testé approvate risulta
cosi formulato:

ArT. 3 .

La continuazione delle attivitda estrattive,
di cui al secondo comma dell’articolo prece-
dente, é subordinata all’approvazione di un
apposito progetto di coltivazione da parte del
Soprintendente ai monumenti competente.

Tale progetto, contenente precise indica-
zioni, documentate graficamente e fotografi-
camente, in merito alle modalitd e ai tempi
di escavazione, nonché alla sistemazione fi-
nale del suolo, deve essere presentato entro
il termine perentorio di tre mesi dall’entrata
in vigore della presente legge; in mancanza,
Iattivitd estrattiva cessa allo scadere dei tre
mesi suddetti.

Il Soprintendente provvede 'sulla domanda
entro tre mesi dalla data di presentazione del
progetto, sentiti i pareri del consiglio regio-
nale, del consiglio comunale interessato per
territorio e del Consorzio per la valorizzazio-
ne dei Colli Euganei. Resta salva, al riguardo,
e per tutta la materia afferente alle cave, la
competenza della regione ad emanare appo-
site norme legislative.

Nel caso di approvazione del progetto il
Soprintendente dispone le prescrizioni, i ter-
mini, i limiti e 1 vincoli ritenuti necessari
per la salvaguardia delle bellezze naturali e
ambientali della zona. Le opere progettate
devono comprendere un programma per un
periodo che non potra comungue essere supe-
riore alla durata di cinque anni; trascorso
tale periodo ed attuate le sistemazioni del ter-
reno, l’esecuzione di eventuali nuovi lavori
deve essere sottoposta a nuova autorizzazione
del Soprintendente.

Qualora, invece, la prosecuzione dell’atti-
vitd estrattiva risulti di pregiudizio all’am-

biente paesaggistico e naturale, il Soprinten-
dente respinge il progetto e dispone la ces-
sazione dell’attivita stabilendo le relative
modalita.

(E approvato).

Poiché agli articoli 4 e 5 non sono stati
presentati emendamenti, li porrd direttamente
in votazione dopo averne dato lettura:

ART: 4.

La prosecuzione dell’attivita estrattiva
oltre i termini di cessazione previsti dalla
presente legge oppure in contrasto con il pro-
getto approvato dal Soprintendente & punita
con l'arresto sino a sei mesi e 'ammenda da
cinque a dieci milioni di lire.

La pena & triplicata nel caso di aperiura
abusiva di nuove cave o miniere.

Indipendentemente dalle sanzioni penali,
di cui ai precedenti commi, i contravventori
dovranno provvedere a proprie spese alla
riduzione in pristino; qualora questa non sia
possibile, essi sono tenuti al pagamento di
una indennita equivalente alla maggiore som-
ma tra il danno arrecato e il profitto conse-
guito con la commessa trasgressione.

La riduzione in pristino o la determina-
zione dell’indennitd & disposta dal Soprin-
tendente.

Si applicano a tal proposito i commi se-
condo e seguenti dell’articolo 15 della legge
29 giugno -939, n. 1497, intendendosi sosti-
tuito al Ministro per la pubblica istruzione
il Soprintendente ai monumenti.

(E approvato).
ART. 5.

Per quanto non previsto dalla presente
legge si fa riferimento alla legge 29 giugno
1939, n. 1497, e al relativo regolamento 3 giu-
gno 1940, n. 1347.

(E approvato).

L’onorevole Gui ha presentato il seguente
ordine del giorno:

« La Commissione istruzione della Camera
dei deputati, nell’approvare la proposta n. 2954
concernente norme sulla tutela delle bellezze
naturali ed ambientali e per le attivitd estrat-
tive nel territorio dei Colli Euganei, renden-
dosi interprete dell’esigenza di assicurare con-
tinuitda di occupazione per i lavoratori im-
pegnati nelle cave che sarebbero chiuse in con-
seguenza della nuova legge e di favorire lo
sviluppo economico delle zone depresse del
comprensorio dei Colli Euganei e contermini,
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impegna il Governo

a provvedere in tal senso con opportune e
adeguate misure »,

ROMITA, Sottosegretario di Stato per la
pubblica istruzione. Non credo che i1 Go-
verno possa assumere un impegno in tal senso,
anche perché & una proposta di legge che non
riguarda esclusivamente le competenze del
Governo. Viceversa sono pronto ad accogliere
tale ordine del giorno come invito rivolto al
Governo.

GUI. Accetto. Non insisto per la votazione.

PRESIDENTE. L’onorevole Fracanzani ha
presentato il seguente ordine del giorno:

« La Commissione istruzione della Camera
dei deputati, all’atto dell’approvazione della
legge contenente norme sulla tutela delle bel-
lezze naturali ed ambientali e per le attivita
estrattive nel territorio dti Colli Euganei,

invita il Governo

ad operare con la massima urgenza, sentite
le organizzazioni sindacali e di intesa ed in
collaborazione con la regione veneta e con gli
enti locali interessati, per i provvedimenti, le
iniziative, i finanziamenti, le realizzazioni, in
specie quelli gia previsti dai documenti in
programmazione regionale e nazionale, neces-
sari nel comprensorio dei Colli e in quello
della bassa padovana, per la soluzione del
problema, di fondamentale importanza sociale,
connesso a quello della regolamentazione della
attivitd estrattiva delle cave euganee e ciod di
garantire il mantenimento e lo sviluppo dei
livelli di occupazione nelle zone interessate,
e cioé in particolare attraverso:

a) la realizzazione nelle citate zone delle
necessarie infrastrutture sociali e di base, in
primo luogo degli acquedotti;

b) la realizzazione delle infrastrutlure
viarie ad alto livello tecnico gid espressamente
previste per tale area dal piano regionale
della programmazione;

¢) l'attuazione di aree attrezzate, pure
previste dal piano regionale della program-
mazione, che possono giovarsi delle ampie
disponibilitd finanziarie al fine della dota-
zione di servizi che le rendano nei fatti cor-
rispondenti alle finalitd per cui sono state
concepite;

d) la realizzazione di consistenti infra-
strutture a favore dell’agricoltura ed in parti-
colare quelle: dirette alle irrigazioni (Leb, so-
stegno di Pontelongo);

e) effettuazione di infrastrutture a fini
turistici che permettano di mettere I'incom-
parabile patrimonio dei Colli non a godimento
e a servizio di pochi singoli, ma di tutta la
comunitd;

f) di realizzare le necessarie opere di
riassestamento delle cave che venissero chiu-
se con ’approvazione della legge ».

ROMITA, Sottosegretario di Stato per la
pubblica istruzione. Dichiaro a nome del
Governo di accogliere come invito ’ordine del
giorno testé letto.

FRACANZANI. Non insisto per la vola-
zione.

PRESIDENTE. La proposta di legge sard
subito votata a scrulinio segreto.

Votazione segreta.

PRESIDENTE. Indico la votazione a scru-
tinio segreto della proposta di legge oggi esa-
minata.

(Segue la votazione).

Comunico il risultato della votazione:

Proposta di legge Romanato ed altri: « Nor-
me per la tutela delle bellezze naturali ed
ambientali e per le attivitd estrattive nel ter-
ritorio dei Colli Euganei » (2054).

Presenti e votanti . . . . 24
Maggioranza . . . . . . 13
Voti favorevoli . . . . 24
Voti contrari . . . . 0

(La Commissione approva).

Hanno preso parte alla votazione:

Badaloni Maria, Bardotti, Berté, Biasini,
Bini, Buzzi, Calvetti, Caiazza, Dall’Armellina,
Elkan, Fusaro, Giannantoni, Giomo, Giorda-
no, Granata, Levi Arian Giorgina, Loperfido,
Moro Dino, Racchetti, Rausa, Rognoni, Roma-
nato, Spitella e Tedeschi.

La seduta termina alle 14.
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DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dott. GIORGIO SPADOLINI

L'ESTENSORE DEL PROCESSO VERBALE
Dott. AnTONIO MACCANICO
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