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La seduta comincia alle 10,15.

DALL’ARMELLINA, Segretario, legge il
processo verbale della seduta precedente.
(E approvato).

Sostituzioni.

PRESIDENTE. Comunico che i deputati
Natta e Scionti sono sostituiti per la seduta
odierna dai deputati Allera e Bardelli.

Seguito della discussione delle proposte di
legge Foderaro ed altri n. 19; Pitzalis
n. 83; Cavaliere n. 410; Bronzuto ed al-
tri n. 660; Romanato ed altri n. 773;
Reale Giuseppe e Meucci n. 752; Alessi
n. 971; Pisoni ed altri n. 1068; Riccio
n. 1096; Laforgia ed altri n. 1276; Bron-
zuto ed altri n. 1293; Giordano ed altri
n. 1380; Tantalo ed altri n. 1404; Azi-
monti ed altri n. 1415; Pavone ed altri
n. 1431; I’Antonio n. 1601; Racchetti e
Rognoni n. 1932; Senatori Spigaroli e
Codignola (Approvata dalla VI Commis-
sione permanente del Senato) n. 2062;
Alessi n. 2172; Menicacci n. 2351; Giomo
e Bonea n. 2386; Giomo ed altri n. 2716
riguardanti Pimmissione nei ruoli della
scuola media dei professori fuori ruolo.

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca il
seguito della discussione sulle proposte di leg-
ge d’iniziativa dei deputati Foderaro ed altri
n. 19; Pitzalis n. 83; Cavaliere n. 110; Bron-
zuto ed altri n. 660; Romanato ed altri n. 733;
Reale Giuseppe e Meucci n. 752; Alessi n. 971;
Pisoni ed altri n. 1068; Riccio n. 1096; Lafor-
gia ed altri n. 1276; Bronzuto ed altri n. 1293;
Giordano ed altri n. 1380; Tantalo ed altri
n. 1404; Azimonti ed altri n. 1415; Pavone ed
altri n. 1431; Moro Dino ed altri n. 1453;
Bronzuto ed altri n. 1600; D’Antonio n. 1601;
Racchelti € Rognoni n. 1932; senatori Spiga-
roli e Codignola, gid approvata dalla VI Com-
missione permanente del Senato n. 2069; Ales-
si n. 2172; Menicacci n. 2351; Giomo e Bonea
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n. 2386; Giomo ed altri n. 2716; riguardanti
I’immissione nei ruoli della scuola media dei
professori fuori ruolo.

Nella precedente seduta eravamo giunti
all’esame del terzo comma dell’articolo 4 ed
era stato proposto un emendamento Dall’Ar-
mellina, Moro Dino, Biasini. Successivamen-
te I’onorevole Buzzi ha presentato il seguente
emendamento:

Sostituire il terzo comma con il seguente:

« Gli insegnanti -elementari di ruolo da al-
meno due anni che siano in possesso di lau-
rea e di abilitazione, nonché gli insegnanti
delle scuole secondarie di ruolo da almeno
due anni, che siano in possesso della prescrit-
la abilitazione, sono inclusi a domanda nelle
graduatorie di cui al precedente comma per
le classi di concorso corrispondenti all’abili-
tazione di cui sono in possesso ».

L’emendamento Buzzi & frutto della di-
scussione di ieri sera e propone di ricorrere
alla soluzione proposta dal relatore con il pre-
cedente emendamento anche nel caso degli
insegnanti elementari in ruolo da almeno due
anni e in possesso di laurea.

SPITELLA. Aggiungerei: «che non ab-
biano presentato domanda in base alla legge
del 1968 », altrimenti avremo una quantita
di persone che presenteranno domanda per-
, ché la precedente graduatoria non si conosce
ancora. :

RAICICH. Prendo la parola senza che vi
sia stata una motivata illustrazione dell’emen-
damento, né so se il presentatore voglia farla.
Comunque prendo la parola per dichiarare
una serie di perplessitd che insorgono — e cre-
do non soltanto in me — per quanto riguarda
questo allargamento. Anzitutto noi avevamo
sancito un diritto per i maestri laureati; da
li eravamo partiti, e la partenza a mio av-
viso era giusta, perché si trattava di persone

in possesso del prescritto titolo di studio. In_

tal modo si ovviava alle difficolty esistenti tut-
tora in questa categoria ponendola sul piano
degli altri laureati.

Introdurre ora, sulla base di questa par-
tenza, un meccanismo che di diritto al pro-
fessore_di ruolo di scuola secondaria inferio-
- re di entrare nella scuola secondaria supe-
riore, presenta una serie di inconvenienti e
presta il fianco a una certa obiezione di prin-
cipio che fard nella parte conclusiva della mia
illustrazione.

Gli inconvenienti sono che noi mettiamo in
moto un meccanismo, gia complesso, che avra

delle graduatorie defatiganti per chi vi & den-
tro e dovra aspettare anni per avere la san-
zione definitiva del ruolo; e defatiganti anche
per il ministero che dovra formulare, far pas-
sare attraverso la Corte dei conti e svuotare
poco a poco queste graduatorie per certe cate-
gorie di concorsi. Credo che si arriverd al
2000 senza che questa gente abbia il posto di
ruolo !

Sono questi gli inconvenienti dei quali bi-
sogna tener conto.

Ci sono poi delle questioni di principio.
La prima & quella di non affaticare la scuola
italiana che ha bisogno anche di una certa
continuitd didattica, gid cosi seriamente pre-
giudicata con una mobilitad del corpo insegnan-
te veramenle eccessiva, per impedire che si
determino certe situazioni, ad esempio, di
studenti della scuola media inferiore che pro-
prio nel periodo piu delicato della loro for-
mazione si vedano in continuazione sottratti
il proprio insegnante, il proprio operatore
educativo (come si dice) creando situazioni di
crescente incertezza.

Un’'altra questione ancora piu di fondo &
che in questo modo si da adito alla distinzio-
ne tra scuola secondaria inferiore e superio-
re, proprio nel momento in cui cerchiamo di
portare avanti in sede di stato giuridico un
corso che si avvieini all’unitd di ruolo, crean-
do una situazione molto pericolosa perché si
da .un incentivo economico a questa mobilita
verso l’'alto, quando sappiamo che ¢’é anche
una certa fuga dalle fatiche dei consigli di
classe della scuola media che, proprio perché
comporta una certa innovazione rispetto agli
strumenti naturali della scuola italiana, im-
pegna di piu il professore il quale cerca di
evadere verso una relativamente piu comoda
sistemazione della scuola superiore.

Penso che si debba valutare attentamente
questo diritto alla mobilita del corpo inse-
gnante; ma questo lo potremo fare in sede di
stato giuridico.

Intanto faccio presente alla maggioranza
che il testo unificato, risultante da un lavoro
comune anche se per questa parte non accet-
tato da noi ma che rispecchia 1’orientamento
prevalente della Commissione, costituisce una
riserva del 20 per cento per concorso e dalla
lettura degli emendamenti risulta che la mag-
gioranza ha intenzione di aumentarlo fino al
30 per cento.

Io trovo in questo caso positivo che gli
insegnanti di ruolo della scuola media, ac-
canto ai neo laureati che vogliono percorrere
la cosiddetta via « rapida », partecipino, con
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tutto il loro bagaglio di esperienza e di titoli
didattici, a questi corsi.

La via della mobilitd resta aperta, ma con
una decongestione della graduatoria che di-
verrebbe altrimenti impossibile e fatte salve
alcune condizioni di principio alle quali io -
parlo a titolo personale — tengo in modo mol-
to fermo.

RAUSA. Ho chiesto la parola per brevi
considerazioni su quanto hanno detio gli ono-
revoli Spitella e Raicich. Certo ieri sera ebbi
modo di fare.le stesse osservazioni dell’ono-
revole Raicich, ma mi rendo conto che in ef-
fetti gli insegnanti di ruolo hanno anche di-
ritto di non perdere la possibilitd di ingresso
alle scuole medie superiori. Vi & perd da ri-
cordare che questi stessi insegnanti in ruolo
nella scuola media hanno per 1'80 per cento
fruito della legge n. 831 e della legge n. 603,
nonché delle leggi precedenti e della legge
n. 468, ed ora dovrebbero fruire di questa ul-
teriore agevolazione per cui la loro carriera
sarebbe un rosario di agevolazioni. Noi non
poniamo loro alcun impedimento perché ac-
cedano con un ulteriore canale come queslo
alle medie superiori, ma con la limitazione
cui accennava l'onorevole Spitella. Ritengo
quindi che quanto proponeva ’onorevole Spi-
tella sia il minimo di prudenza e di giustizia
che si possa prevedere. Si aggiungono i do-
cumenti di coloro che si preoccupano dell’in-
gresso massiccio di questo personale che sot-
trarebbe 1’80 per cento dei posti disponibili.
Quindi, se limitiamo la norma a coloro che
la legge n. 468 non riguarda e che non frui-
scono piu della legge n. 831, possiamo sen-
z’altro accettare una proposta del genere per-
ché conduce da una parte alla non chiusura
del nuovo canale, ma garantisce dall’altra
che quesla legge sia non tanto una sanatoria,
ma una legge che permetta un ingresso or-
dinato nei ruoli di moltissimi fuori ruolo:
deve rimanere un provvedimento per i fuori
ruolo.

Mi pare che in questo disegno di legge si
preveda nei primi articoli una percentuale
dell’80 per cento di posti disponibili per i
nuovi abilitati, percentuale che dovrebbe via
via scalare verso il 50 per cento dopo soddi-
sfatte eventuali esigenze delle leggi n. 831
e 468.

GIOMO. Sono d’accordo con 1'emendamen-
to Buzzi perché mi sembra che contemperi il
nodo focale della discussione rappresentato
da due fattori: mettere a posto coloro che
hanno servito nella scuola in questi anni, pur

non avendo titolo sufficiente o in situazione
di precarietd; non chiudere la scuola - e mi
pare elemento preminente — alla possibilitd di
entrata dei giovani. Non dobblamo preoccu-
parci solo di problemi contingenti, anche se
gravissimi, non dobbiamo scoraggiare i gio-
vani dall’intraprendere questa carriera. Il
mondo della scuola non termina il giorno in
cui questo personale benemerito che ha servi-
to la scuola andrd in pensione; dobbiamo ave-
re degli elementi nuovi ben preparati che
possano portare ad un certo livello la scuola
italiana.

Sono contrario a questa visione contingen-
te, un po’ demagogica, di aperiura ad ogni
costo a tutti. Vi sono problemi di giustizia,
ma vi & anche l'esigenza di guardare lonta-
no. Questo emendamento contempera quesle
esigenze e noi abbiamo il dovere di scegliere
sempre una soluzione mediana che tenga con-
to, in questo caso, del problema contingente
di coloro che hanno merito perché hanno la-
vorato in questi anni nella scuola, ma non
dobbiamo chiudere la scuola ai giovani.

BADALONI MARIA. Non sono molto d’ac-
cordo con l'opinione espressa dall’onorevole
Raicich. A me pare che la giustizia richieda
la garanzia del possesso dei titoli e qui noi
parliamo di personale insegnante nella scuola
elementare e media in possesso di titolo di
abilitazione come gli altri. Mi pareva che non
vi fossero molti ostacoli per la scuola elemen-
tare, ma non capisco perché se un laureato
che non ha mai insegnato ed ha I'abilitazione
concorre e chi ha lo stesso titolo ed insegna
deve essere posto indietro. Io credo che la
garanzia debba essere rappresentata dal pos-
sesso dei titoli.

Quanto ai posti che occuperebbero per 1’al-
lagarst del numero di concorrenti, non credo
che I'allargamento sia tanto grande, perché i
concorrenti devono essere in possesso di quel-
I'abilitazione e vi & inolire la questione del-
la sede: molti non si spostano per una sede
non comoda. Noi poniamo solo queste perso-
ne alla pari con gli altri e non mi preoccupa
il numero di posti che si tolgono a coloro che
non insegnano, che semmai lasceranno i loro
attuali posti ai pitt giovani. I1 numero dei
posti resterebbe quindi lo stesso.

Non porrei neppure l'eccezione della gra-
duatoria di cui alla legge n. 468 perché, se
abbiamo detto che prima si esaurisce quella
graduatoria e poi si fanno queste graduato-
rie, va da sé che chi rientra nella legge n. 468
non ha diritto.
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CANESTRI. Sono favorevole all’emenda-
mento Buzzi che va nel senso di una possi-
bilith di mobilitd all’interno dei ruoli della
scuola prospettiva che non contrasta con quel-
lo che, per la mia parte, & un obiettivo mol-
to ravvicinalo, cioé il ruolo unico.

Penso che questo emendamento con le ca-
ratteristiche che ha ed anche con le sue limi-
tazioni oggettive (in quanto si riferisce a co-
loro che sono in possesso di abililazione per
altri insegnamenti), non contrasti con il di-
scorso che abbiamo sostenuto. Osservo, sem-
mai, che ci si trova ancora una volta di fron-
te a un tema ricco di implicazioni perché
chiama in causa tutte le componenti di una
proposta di legge che ¢ piti che mai in bi-
lico tra norme che dovrebbero innovare de-
cisamente e norme transitorie di sanatoria.

Questo ¢ il limite generale che abbiamo
sempre sotlolineato. Ricordatlolo, posso poi
dire che il discorso specifico dell’emendamen-
to Buzzi, anche se condizionato da questa va-
lutazione generale della legge che stiamo di-
scutendo, mi trova favorevole.

TEDESCHI. Noi non c¢i opponiamo al-
I’emendamento Buzzi in quanto con esso si
pone una sanatoria per coloro che hanno gia
un’abilitazione ma non hanno fatto in tempo
ad essere inclusi nelle graduatorie. .

Vorrei pero far osservare che in definiti-
va questo emendamento ha sollevato, e di ¢id
molli colleghi sono consapevoli, un altro pro-
blema che questa legge non affronta.

Con questa proposta di legge noi abbiamo
stabililo un nuovo modo di fare 1’abilitazione
e chi pud conseguirla. Il problema che nasce
é questo: dall’entrata in vigore di questa leg-
ge, come faranno coloro che insegnano gia
in un ruolo ¢ che domani vorranno conse-
guire l’abilitazione per andare in un altro
ruolo ? E questo il problema che creava delle
preoccupazioni al compagno Raicich e che io,
dal punto di vista generale, condivido per-
fettamente, nel senso che bisognerd stabilire
il modo come assicurare quella mobilitd in
ruoli diversi, a parte lo sforzo che credo al-
meno in termini teorici tutti condividiamo,
di muoverci verso formazioni di ruolo uni-
tario nell’insegnamento. Pero anche allora ri-
marrd sempre il problema di come gli inse-
gnanti poiranno spostarsi a esperienze diverse.

Io credo che questa mobilita, in una certa
prospettiva, potremmo consentirla sulla base
di un altro metodo di valutazione (impegno
nella ricerca didattica, nella partecipazione
alla pubblicazione, valutazione anche del la-
voro del singolo insegnante). Non possiamo

concepire che dall’entrata in vigore di questa
legge chi si trova in un posto di insegna-
mento vi rimanga bloccato per 1'eternita.

Bisogna vedere, o qui o in sede di stato
giuridico, come risolvere questo problema di
consentire agli insegnanti di muoversi, se-
condo la loro volonta e il loro impegno, in
ruoli diversi.

Distinti cosi i due problemi, ci dichiaria-
mo favorevoli all’emendamento Buzzi e cre-
diamo che anche la precisazione di fare rife-
rimento alla legge n. 468 possa cadere in
quanto nella forma in cui I’emendamento &
redatto, si riferisce chiaramente a coloro che
al momento dell’entrata in vigore della legge
sono in possesso di abilitazione.

RAICICH. Vorrei chiedere al relatore e al
Governo un chiarimento per fugare alcuni
miei dubbi.

Io non sono particolarmenie esperto di
classi di concorso e di tutte le varie catego-
rizzazioni in cul sono divise. La mia preoc-
cupazione sorge da un fatto contingente. Mol-
te abilitazioni in questi anni sono state con-
seguite per le materie di italiano, latino, sto-
ria e geografia. Ora io mi chiedo: chi & in pos-
sesso di queste abilitazioni (dato che il mag-
giore comprende il minore) pud in base ad
esse domani essere inserito nelle graduatorie
di storia, geografia eccetera negli istituti tec-
nici e magisirali e nelle gradualorie delle
stesse materie nei licei classici e scientifici ?
Se cosi fosse lo sconvolgimento sarebbe mol-
to forte e avrei delle perplessitd. Altrimenti
posso anche ritornare su cid che ho detto.

RACCHETTI. Fondamentalmente sono per-
fettamente d’accordo con quello che 1'onore-
vole Badaloni Maria ha detto, anticipando il
mio pensiero.

Vorrei soltanto aggiungere qualche preci-
sazione sulla questione di principio sollevata
dall’onorevole Raicich. Anche se & vero che
dobbiamo assicurare una certa continuity di-
dattica cid non pud togliere il diritto degli
:nsegnanti di passare da un tipo all’altro di
insegnamento.

Questo diritto non & solo un diritto sog-
gettivo, ma corrisponde molio spesso ad un
interesse della scuola. Io ritengo che un in-
segnanie elementare, con la sua esperienza
fatta nella scuola elementare, andando a in-
segnare in un altro ordine di scuola possa
portare la sua esperienza vantaggiosa. Per
questo non sono mai stato d’accordo nel por-
re per gli insegnanti elementari limitazioni,
a paritd di titoli, al passaggio a scuole se-
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condarie, essi, oltre il titolo, hanno ['espe-
rienza in piu; e questo vale anche per gh
insegnanti delle scuole medie inferiori che
desiderano insegnare nelle superiori. Non cre-
do che essi — come ¢ stato detto — siano spinti
solo da ragioni economiche o dal desiderio
di lavorare meno, perché se & vero che nelle
scuole medie sono spesso impegnali in riu-
nioni di carattere didattico, nelle scuole su-
periori vi sono altri problemi non meno com-
plessi. Vi sono, ad esempio, laureati in filo-
sofia che hanno vinto il concorso per le scuo-
le medie; & logico che aspirino ad insegnare
la materia nella quale sono laureati. Questo
principio va quindi accettato non solo come
diritto soggettivo dell’insegnante, ma nell’in-
teresse della scuola.

Venendo alle questioni pratiche, gli inse-
gnanti delle scuole medie che possono aspi-
rare ad insegnare nelle superiori si dividono
in tre gruppi: quelli con abilitazione ante-
riore alla legge n. 468 ¢ che, In base a quella
legge, hanno partecipato alla graduatoria ed
hanno quindi la precedenza sugli altri. Per
questi non sorge problema. Vi & il secondo
gruppo di coloro che non hanno potuto par-
tecipare alla graduatoria della legge n. 468
0 per caso — com’e stato detto — o perché han-
no conseguita l’abililazione successivamente
ed hanno un diritto che non possiamo ne-
gare. Il terzo gruppo & di coloro che inse-
gnano alle scuole medie e non sono abilitati
per insegnare nelle superiori e vorrebbero ac-
quisire il titolo di abilitazione. Questo & pro-
blema che dovremo affrontare, ma 1’emenda-
mento Buzzi non pregiudica nessuna di que-
ste soluzioni, lascia aperte queste possibilita:
da la facoltd a chi ha il titolo di abilitazione
di chiedere il passaggio alle scuole medie su-
periori, ma non pregiudica la soluzione che
dovremo trovare, insieme, per chi non ha an-
cora l'abilitazione.

BIASINI. B stata gid da tutti illustrata
I'opportunita dell’emendamento Buzzi al qua-
le mi dichiaro favorevole. Potrei quindi ri-
nunciare all’intervento, ma desidero ribadire
alcuni concetti. Con la formulazione del-
I’emendamento si sancisce un diritlo limitalo
a chi ha il titolo di studio e ’abilitazione per
quanto riguarda i maestri- elementari e per
coloro che hanno altro titolo di abilitazione:
questo consente la mobilita nelle due direzio-
ni nel vantaggio stesso della scuola. Io vedo
1la questione da questo angolo visuale oltre
che da quello della legittima aspirazione de-
gli insegnanti. Non vedo quindi alcun peri-
colo nell’approvazione dell’emendamento, che

consentirebbe un’esperienza didattica interes-
sante per la scuola e credo che debba sen-
z'altro essere approvato.

BARDOTTI. Vorrei anch’io semplicemen-
te manifestare il consenso pieno all’emenda-
mento proposto dall’onorevole Buzzi, anche
perché mi pare coerente con un principio che
andiamo affermando da tempo. Non dimen-
tichiamo che, discutendo il bilancio del 1969,
approvammo un ordine del giorno, da noi
presentato, che invitava a muoversi verso que-
sto traguardo della mobilitd del corpo inse-
gnante. L’emendamento Buzzi mi pare che
introduca quindi un principio molto impor-
tante, che costituisce un passo avanti verso
il superamento, la rottura della struttura a
compartimentl stagni che ancora permane
nella scuola. Non c¢i nascondiamo le preoccu-
pazioni che sorgono dagli effetti possibili di
una mobilitd che pud mettere ogni anno in
movimento una larga massa di insegnanti,
ma questo problema va risolto in altra sede.
Non si puo certo intendere la mobilitd in as-
soluto; essa deve invece armonizzarsi con il
diritto degli studenti alla continuitd dell’in-
segnamento. Ma questo va regolata quando
si discuterd dello stato giuridico.

Questo emendamento a me sembra una
grande conquista che non dobbiamo lasciarci
sfuggire, poiché raccoglie I'unanimila dei con-
sensi.

DALL’ARMELLINA, Relatore. Per la ve-
ritd sono imbarazzato nel dare una risposta
perché in parte condivido le preoccupazioni
per le complicazioni in campo applicativo.

Dal punto di vista del principio le tesi a
sostegno dell’emendamento sono perfettamen-
te valide e quindi & chiaro che i principi de-
vono prevalere sulle possibili complicazioni
applicative, ma non posso nascondermi che
esistono alcuni problemi e rischi soprattutto
nella prima fase di applicazione. Questo prov-
vedimento & atteso come provvedimento di ra-
pida immissione nei ruoli, ma aprendo la gra-
duatoria di cui stiamo discutendo alla pos-
sibilitd di accesso di tutti coloro che insegna-
no nelle scuole elementari o medie inferiori
in possesso di abilitazione, si creano proble-
mi. In pratica si tratta di non molte persone,
ma anche coloro che hanno partecipato alla
graduatoria in base alla legge n. 468 hanno
diritio di ripresentare la domanda, se non
altro con la riserva mentale che possa essere
loro assegnata una sede pitt comoda di quella
assegnata in base alla precedente graduatoria.
Senza dubbio questo produrrd un intasamen-
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{0 notevole, con il rischio di rimandare in
coda (a meno che non valutiamo in modo di-
verso il servizio di ruolo) i fuori ruolo che
attendono con maggiore urgenza l'immissione.

Esiste questo pericolo; ma — ripeto — il prin-
cipio che chi ha il titolo ha il diritto di mi-
gliorare la propria posizione e di cercare di
accedere alle sedi per le quali si ritiene pilu
idoneo, a mio avviso, deve prevalere e sono
quindi favorevole all’emendamento.

Resta il grosso problema di distinguere il
momento attuale, cioé il momento della pri-
ma applicazione di questa legge che consen-
tird I'iscrizione nelle graduatorie degli abili-
lati, dal momento successivo, ciod quando e
come consentiremo di otlenere una abilitazio-
ne diversa a coloro che sono gia-in ruolo.

Il problema sollevato dall’onorevole Tede-
schi & molto importante e noi non possiamo
non affrontarlo.

Personalmente io ho delle perplessitd che
ai corsi speciali si debbano ammettere anche
agli insegnanti di ruolo.

Abbiamo gid deciso per i maestri elemen-
tari di ruolo e non di ruolo la possibilita di
accedere ai corsi speciali. Ma se noi ammet-
tessimo alla partecipazione dei corsi abilitanti
tutti coloro che insegnano nelle scuole sta-
tali, a parte le grosse difficoltdh organizzative,
noi svuotiamo il valore che questi corsi abi-
litanti hanno. Bisogna trovare un meccanismo
diverso. Non so se sia possibile pensare a del-
le norme particolari di partecipazione ai corsi
annuali, oppure se sia addirittura da sceglier-
si come unica strada per acquisire 1'abilila-
zione o accedere a cattedre di ruolo diverso
il concorso. Perd dobbiamo affrontare questo
problema prima di approvare definitivamente
questa legge, altrimenti rischiamo di lasciare
insoluto un grosso aspetto del problema stes-
so e di creare le premesse per una non facile
applicazione della legge stessa.

Per quanto riguarda 1’emendamento co-
munque, a parte alcune perplessita che anco-
ra ho, mi dichiaro favorevole.

ROSATI, Sottosegretario di Stato per la
pubblica istruzione. In linea di massima sono
favorevole all’emendamento Buzzi al quale
vorrei suggerire una correzione formale. Giog,
al penultimo rigo, invece di dire « Per la clas-

se di concorso corrispondente... » proporrei
di dire « Per le classi di concorso corrispon-
denti... ». Presumibilmente una classe di abi-

litazione potra dar accesso a piu concorsi e
noi diciamo che saranno compilate varie gra-
duatorie per ciascuna classe di concorso.

lo comprendo le perplessita che hanno mos-
so le considerazioni degli onorevoli Raicich,
Rausa e Spitella, ma dobbiamo sempre ricor-
dare lo spirito col quale siamo partiti quando
abbiamo fatto questa proposta. Il criterio ispi-
ratore &€ una nuova via da percorrere per
I'immissione in ruolo e 1'abililazione e una
volta riaffermato che questo & il motivo ori-
ginario e fondamentale della proposta di leg-
ge che stiamo esaminando, dobbiamo ricono-
scere che vi & uguaglianza di diritli per tutti,
alirimenti si crea una condizione di disparita
per coloro che sono gia in ruolo e in possesso
di-abilitazione.

Se il principio ispiratore & questo, con
tutte le implicazioni di ordine procedurale che
comporterd la formazione delle graduatorie
non possiamo che muoverci in questo senso.

D’altra parte anche negli articoli gii esa-
minati non abbiamo mai formulato una pro-
posizione o un comma in cui .abbiamo colle-
gato il tipo di insegnamento effettuato con
una abilitazione. Abbiamo previsto due con-
dizioni distinte. Chi ha insegnato per due anni
certe discipline nella scuola media di primo
e secondo grado e chiede di conseguire una
abilitazione di altro tipo lo puo fare, almeno
come incaricato. Non c¢’e¢ 1’obbligo di chiedere
I’abilitazione per le discipline che uno ha in-
segnato. Non avendo legato nemmeno per co-
loro che sono in servizio, per i quali voglia-
mo fare la sanatoria, il tipo di disciplina in-
segnato col tipo di abilitazione da conseguire,
non possiamo negare a chi & di ruolo ed ha
I’abilitazione il diritto di accesso.

Secondo me bisogna collegare questo pro-
blema con altri, Ad esempio con quello che
ha posto ieri sera il collega Giomo, cioé il
problema della equipollenza tra 1’abilitazione
di cui si & gld in possesso e le nuove classi
di concorso; e col problema che ha posto ’ono-
revole Dall’Armellina riguardo alla via che
dovranno seguire, dopo l'entrata in vigore
di questa legge, coloro che sono in ruolo per
conseguire 1’abilitazione.

DALL’ARMELLINA, Relatore, Dichiaro di
ritirare il mio emendamento.

RAUSA. Dichiaro che voterd a favore del-
I’emendamento Buzzi anche se, come ho gia
detto, avrei preferito che fosse accolio il sug-
gerimento dell’onorevole Spitella (che fossero
inclusi anche nella graduatoria della legge
n. 468), per non ingenerare equivoci che po-
trebbero creare contestazioni di partecipazio-
ne o meno nelle graduatorie.
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MATTALIA. Per dichiarazione di voto. Ho
ascoltato con estrema attenzione ed apprezza-
to la conoscenza tecnica di questa questione
complicata, e 1'unica osservazione da fare &
che siamo sempre — e mi richiamo agli argo-
menti gid addotti dall’opposizione e da chi
parla — sulla linea delle complicate transazio-
ni, sulla linea, non al vertice, di una situa-
zione contraddittoria e pesante che si & ve-
nuta creando in questi ultimi dieci anni. Non
vi & una soluzione che soddisfi una delicata
e spesso contraddittoria problematica, come
risulta dagli interventi fatti e dalle messe a
punto del relatore e del Governo.

Riconosco 1'opportunitd dell’emendamento
Buzzi, ma non posso non tenere conto della
impostazione della linea politica generale; per
cul mi asterrd dal voto.

PRESIDENTE. Pongo in votazione 1'emen-
damento Buzzi, cui sono favorevoli il rela-
tore ed il Governo, con il ritocco formale « per
le classi di concorso corrispondenti » propo-
sto dal sottosegretario ed accolto dal relatore.

(E approvato).

Gli onorevoli Dall’Armellina, Moro Dino e
Biasini hanno presentato il seguente emenda-
mento al quarto comma:

Aggiungere le parole: « all’articolo 4 della
legge 25 luglio 1966, n. 603 ».

DALL’ARMELLINA, Relatore. 1’emenda-
mento si riferisce ai criteri di valutazione del
voto di abilitazione e degli anni di servizio
stabiliti nella legge n. 603. Sono i criteri con
cui sono state compilate le graduatorie della
legge 603.

SPITELLA. Mi pare di ricordare che in
una di queste leggi, forse la n. 603, & previ-
sta una valutazione di abilitazione parziale
per cui, ad un cerlo momento, il possesso di
un’abilitazione che si riferisce ad almeno una
materia di quelle previste dalle classi di con-
corso era sufficiente per entrare in graduato-
ria. Credo che non dovremmo ripetere 1'ap-
plicazione di quel principio che ha dato luo-
go ad incongruenze notevoli. Penso che do-
vremmo sanzionare il principio per cui per
entrare in graduatoria (che si riferisce a de-
terminate classi di concorso) & necessario pos-
sedere 1’abilitazione specifica per tutte le ma-
terie che compongono quella classe di con-
COrso.

DALL’ARMELLINA, Relatore. Mi pare
che quando parliamo dei criteri non si inten-

de comprendervi anche questa norma; ci ri-
feriamo solo ai criteri di valutazione dei ti-
toli come punteggio.

Il problema esiste e forse si deve vedere
bene come suona I’articolo 4 della legge 603
del 1966, ma credo che sia proprio quello che
fa riferimento esplicito al criterio di pun-
teggio.

TEDESCHI. L’onorevole Spitella diceva
proprio questo.

DALL’ARMELLINA, Relatore. Le gradua-
torie devono essere fatte in base alle classi
di concorso stabilite dalle tabelle. L’onorevo-
le Spitella chiede di specificare che occorre
essere in possesso dell’abilitazione in tutte le
materie comprese nelle tabelle.

SPITELLA. Penso comunque che quesio
discorso con le nostre precisazioni possa ser-
vire in sede applicativa.

ELKAN. Le osservazioni dell’onorevole
Spitella sono quanto mai pertinenti, ma se
facciamo I’anamnesi del problema troviamo la
stessa difficolta, che si presentd in occasione
dell’approvazione della legge n. 603, ad im-
metiere nella scuola media superiore gli abi-
litati che non avevano e non potevano avere
un’abilitazione piena per l'insegnamento che
dovevano svolgere. Faccio il caso dell'osser-
vazione scientifica e della matematica; nessu-
na abilitazione infalti includeva queste mate-
rie. Ritengo quindi che a questo punio pos-
siamo acceitare quanto ¢i ha indicato 1'ono-
revole Spitella poiché non esiste piu il pro-
blema di avere un riferimento solo parziale
all’abilitazione.

BUZZI. Le osservazioni dell’onorevole
Elkan mi trovano concorde, ma vorrei aggiun-
gere che noi superiamo il criterio allora sta-
bilito di fare riferimento all’una o all’altra
materia. Il nuovo decreto stabilisce i riferi-
menti fra classi di concorso e di abilitazione.
Quindi idoneitd professionale per tutte le ma-
terie. Importante & fare ora riferimento alla
tabella di valutazione.

ROSATI, Sottosegretario di Stato per la
pubblica istruzione. Sono d'accordo, ma desi-
dero solo accertare che 1'articolo 4 faccia ri-
ferimento esplicito solo alle tabelle di valu-
tazione e non implichi il problema posto dal-
I’onorevole Spitella.

PRESIDENTE. Possiamo fare questo ac-
certamento prima di votare !’emendamento.
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Gli onprevoli Giomo e Mazzarino Anionio
hanno presentato il seguente emendamento:

Alla fine del quarto comma aggiungere le
parole: ‘ )

« A coloro i quali abbiano riportato nei
concorsi a cattedra una votazione complessi-
va di 60/100, purché abbiano conseguito una
media di 7/10 per la parte della votazione
relativa alle prove d’esame, verrd assegnato
un punteggio aggiuntivo per ogni prova di
concorso; verrd pure attribuito uno speciale
punteggio a coloro che siano in possesso di
altre abilitazioni o abbiano riportato la pre-
detta votazione di 60/100 in concorsi relativi
a classi diverse da quella per la quale con-
COrrono ».

GIOMO. L’emendamento si aggancia alle
osservazioni dell’onorevole Spitella. Il tenta-
tivo di immettere coloro che hanno gid con-
seguito delle abilitazioni o comunque abbiano
dimostrato, soprattutto nelle prove di esame,
una maggiore preparazione & un tentalivo di
incoraggiare i giovani e di portare alla scuo-
la coloro che ad essa non sono arrivati al-
traverso una via secondaria, ma per vocazio-
ne e desiderio personale di studio.

TEDESCHI. Siamo contrari all’emenda-
mento Giomo con il quale si reintroduce una
assurda distinzione che & un elemento nega-
tivo nei confronti dello spirito di questa leg-
ge. 81 vuole continuare a ribadire che chi ha
conseguito una abilitazione con esami si tro-
vi piu favorito rispetto a coloro che conseguo-
no il titolo richiesto attraverso i corsi che noi
abbiamo fatto.

. Vorrei ricordare, come ha gid fatio il sot-
tosegretario Rosati, che il punto essenziale di
questa legge & che si introduce un nuovo me-
todo per conseguire 1'abilitazione all’insegna-
mento. Quindi il voler perpetuare nella scuo-
la e mantenere una differenza tra coloro che
si abilitano attraverso gli esami coloro che lo
fanno attraverso questo nuovo metodo & del
tutto inconcepibile.

Penso che tutta questa questione possa es-
sere meglio valutata in sede di regolamento
di applicazione della legge.

BIASINI. Convengo con l'onorevole Tede-
schi sulla opportunitd di trasferire questo pro-
blema nella parte normativa del regolamento.
Ma ritengo che il fatto che chi abbia supe-
rato un concorso abbia un punteggio aggiun-
tivo sia rispondente a un criterio di equita
e di giustizia; ma se ci mettiamo su questo

piano arriviamo ad una normaliva piuttosto
minuta. Se il Governo quindi da qualche affi-

'damento', pregherei il collega Giomo di riti-

rare il suo emendamento.

- RACCHETTI. Mi chiedo se sia proprio ne-
cessario vincolare per sempre la compilazione
delle graduatorie alla legge n. 603, con tutfi i
pregi e i difetti che ha. Propenderei quindi
per la proposta dell’onorevole Biasini di de-
mandare questa questione cosi complessa e
delicata a una regolamentazione, estendendo-

. la anche alla valutazione del punteggio.

ROSATI, Sottosegretario di Stato per la
pubblica isfruzione. Proporrei, nell’emenda-
mento presentato dall’onorevole Dall'Armel-
lina, di far riferimenfo specifico al secondo
comma dell’articolo 2 e all’articolo 4 della
legge n. 603 in cui si parla appunto del pun-
teggio e dei criteri di valutazione delle gra-
duatorie.

TEDESCHI. Che gli anni di insegnamento
fatti nella graduatoria corrispondente a queila
in cui voglio essere iscritto vengano valutati
con punteggio maggiore degli anni di servizio
fatti in altri tipi di scuola mi sembra un cri-
terio accettabile.

Sono quindi d’accordo sull’emendamento
Dall’Armellina, con la rettifica proposta dal
sottosegretario Rosati.

Abbiamo accettato nella legge Spigaroli
questa situazione preferenziale perché vi era
un motivo; ma ora che vi ¢ un punteggio come
per gli altri, potranno chiedere un punto in
piu perché hanno insegnato in quella catle-
dra; e questo discorso pud valere anche per
chi ha insegnato in altra cattedra.

SPITELLA. Si pud presentare un ordine
del giorno.

ELKAN. Sarei del parere di mantenere
I’emendamento estendendolo anche al secon-
do comma: perché anche quando discutem-
mo della legge 603 questo problema si pre-
sentd nelle attuali dimensioni e si cercd di
trovare un contemperamento fra i risultati
delle abilitazioni conseguite o dei concorsi
svolti (dal punto di vista del merito, cioé per
la parte non riguardante i titoli) e il valore
dei titoli costituiti dagli anni di servizio .in
insegnamenti analoghi. Il risultato fu questa
dizione che mi pare sia quella che meglio ri-
sponda ad-un inquadramento secondo giusti-
zia e secondo una logica della legge.
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ROSATI, Sotfosegretario di Stato per la
pubblica istruzione. Prego di accettare in li-
nea di massima la proposta dell’onorevole
Elkan, cioé con l'integrazione « secondo com-
ma » nell’emendamento del relatore: « di cul
all’articolo 2, secondo comma, e all’artico-
lo 4... ».

GIOMO. Mi pare che quanto ha detto il
Governo possa soddisfare in gran parte 1'esi-
genza da me sollevata. Da parte mia vi era
solo la preoccupazione che certi principi va-
lidi fossero mantenuti. Se il Governo garan-
lisce che il principio rimane nel precedente
emendamento, credo di poter ritirare il mio e
appoggiare quello del Governo.

DALL’ARMELLINA, Relatore. Sono d’ac-
cordo.

PRESIDENTE. Pongo in votazione 1’emen-
damento Dall’Armellina che assorbe 1'emen-
damento Giomo. Relatore e Governo sono fa-
vorevoli.

(E approvato).

. Il quarto comma suonerebbe quindi cosi:
« le graduatorie di cui ai precedenti commi
sono compilate secondo i criteri di valutazio-
ne di cut all’articolo 2, secondo comma, ed
all’articolo 4 della legge 25 luglio 1966,
n. 603 ».

Lo pongo in votazione.
(E approvato).

Al quinto comma !'onorevole Raicich ha
presentato il seguente emendamento:

Sostituire il comma quinto con il sequente:

All’atto dell’istituzione dei corsi di cui al-
I’articolo 1, comma primo, salvi i diritti ac-
quisiti in precedenti graduatorie, le catiedre
orario vacanti all’inizio di ciascun anno sco-
lastico sono riservate per I'immissione in ruo-
lo di coloro che risulteranno inclusi nelle gra-
duatorie formale ai sensi dei commi prece-
denti.

Gli onorevoli Sanna e Canestri propongono
il seguente emendamento:

Sopprimere Uintero comma.

Gli onorevoli Giomo e Mazzarino Antonio
propongono il seguente emendamento:
Sostituire a: 1'80 per cento, ¢/ 50 per cento.

Gli onorevoli Dall’Armellina, Moro Dino e
Biasini propongono il seguente emendamento:

Sostituire le parole: 80 per cento, con: 70
per cento.

L’onorevole Buzzi propone il seguente
emendamento:

Dopo la parola: cattedra, aggiungere: e
posti orario.

Il relatore propone infine la rettifica della
data: « 1972-73 » invece di « 1971-72 » in ana-
logia al primo comma.

TEDESCHI. £ chiaro che l'emendamento
da noi presentato nasce dalla nostra posizione
generale. Noi ¢i siamo opposti fin dall’inizio,
nel lungo lavoro del Comitato ristretto, alle
conseguenze del doppio canale per i molivi
generall che conoscete. Questa legge & infaltl
sorta nella convinzione di tutti per sanare la
diversitd fra gli esami che prima si faceva-
no e i nuovi contenuti che si volevano dare a
questi concorsi, anche se, in effetti, ci ren-
diamo conto di non essere riusciti a dare i
contenuti che sarebbero stati auspicabili, ma
rispetto ai quali speriamo di poter creare nuo-
ve condizioni con la baltaglia sviluppatasi nel-
la discussione sui corsi degli insegnanti.

La questione di voler mantenere questo
concorso e la riserva del 20 o 30 per cenlo
viene negativamente lumeggiata dal quinto
comma. Anche la maggioranza governativa si
schiererebbe con 1’emendamento Giomo che
propone una riserva del 50 per cento. Nella
logica del partito liberale noi capiamo questa
posizione, non la capiamo da parte dei colle-
ghi della maggioranza.

Ma vorrei aggiungere una considerazione
di ordine pratico. Noi sappiamo che il testo
all’esame stabilisce che le graduatorie nazio-
nali permanenti, valide ai fini dell'immissio-
ne in ruolo, e compilate in base alla legge 25
luglio 1966, n. 603, entreranno in vigore solo
dopo l'esaurimento di gradualorie compilate,
agli stessi fini, ai sensi di leggi precedenti.
Dopo, verranno applicate le graduatorie re-
datte secondo i criteri di valutazione intro-
dotti dalle due leggi Racchetti: ora, coloro
che in forza dell’articolo 7 della legge n. 603
possono essere immessi in ruolo, nelle gra-
duatorie formate in base a queste due leggi
successive verranno ad essere posposti. Di
conseguenza, costoro presenteranno ricorsi

.— a mio giudizio molto fondati - al Gonsiglio

di Stato.

A questo punto vorrei rivolgere una do-
manda al rappresentante del Governo. Non
ritiene ella, signor sotlosegretario, che la data
stabilita per 1'assegnazione dei posti di riser-
va a coloro che risultino inclusi nelle gradua-
torie formate secondo quanto disposto net com-
mi precedenti, sia una data puramente for-
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male (per non dire addirittura demagogica) ?
A mio parere, se le cose dovessero procedere
come ora, nel 1975 una massa di insegnanti
che aspetta 1’emanazione di questa legge per
potersi inserire in ruolo, polrd disporre solo
del 50 per cenio dei posti riservati.

Concludendo, ~quindi, mnoi presentiamo
I’emendamento firmato dal collega Raicich,
che condividiamo profondamente per le ra-
gioni pratiche appena esposte.

SANNA. Signor Presidente, prendo la pa-
rola per dichiarare che ritiriamo il nostro
emendamento, appoggiando quello presentato
dal coilega Raicich. :

GIOMO. Non condivido le posizioni espres-
se dal collega Tedeschi. I primi tre articoli
del testo, costituiscono la premessa alla nor-
maltiva relativa all’immissione in ruolo, sen-
za limiti di tempo, di coloro che siano sem-
plicemente abilitati e, quindi, autorizzati a
sottrarsi allo sforzo richiesto da ogni serio
concorso: ebbene, 1’emendamento proposto
dal collega Tedeschi non farebbe che esal-
tare questa situazione.

Sono poi decisamente contrario all’intro-
duzione di un sistema di sanatoria per gli
abilitati in quanto, praticamente, si configu-
rerebbe una situazione di questo genere: co-
loro che non hanno mai vinto un concorso
verrebbero immessi in ruolo in forza dell’an-
zianitd di servizio acquisita, cosi come coloro
che sono privi di un titolo di studio, che non
hanno potuto insegnare. Inoltre, a noi pare
che la disposizione contenuta nel quinto com-
ma dell’articolo 4 mortifichi i giovani, ai quali
noi desideriamo venga data la possibilita di
accedere al corsi non in condizioni di infe-
rioritd rispetio a persone meno meritevoli (dia-
mo comungue atio al Governo di aver avver-
tito questo problema e di aver proposto la
riduzione della percentuale dall’80 al 70 per
cento).

DALI’ARMELLINA, Relatore. 1’emenda-
mento che sposta da 80 a 70 per cento il nu-
mero dei posti riservati ¢ stato presentato su
invito' della I Commissione e cid & un po’
strano perché anche nel decreto-legge la per-
centuale era dell’80 per cento.

PRESIDENTE. Qual & il parere del rela-
tore e del Governo sull’emendamento presen-
tato dall’onorevole Raicich ?

DALL’ARMELLINA, Relatore. Sono con-
trario all’emendamento Raicich in quanto &

contrario della

legge.

all’impostazione generale

ROSATI, Sottosegretario di Stato per la
pubblica istruzione. 11 Governo & conirario a
questo emendamento perché, come ha detto
il relatore, contrasta con 1'imposiazione gene-
rale che abbiamo dato al provvedimento che
& differente da quella che hanno tentato di
dare i colleghi dell’opposizione,

All’onorevole Tedeschi che mi aveva ri-
volto una domanda, vorrei far presente che,
sia 80 e 20 che 70 e 30, il totale non cambia
e dalo che le due vie per conseguire 1’abili-
tazione sono aperte a tutti, la disponibilita
rimane sempre la stessa.

RAICICH. Vorrei fare una dichiarazione
di voto. Noi voteremo a favore di questo emen-
damento facendo osservare che il ragionamen-
to fatto da parte liberale (e condiviso in par-
te dal relatore e dal Governo) proprio nello
stabilire questi due canali, costituisce una
mortificazione evidente proprio perché attua
una distinzione. Mentre nella nostra ipotesi
11 canale dei corsi abilitanti era di assolufa
dignitad e non costituiva una umiliante rattop-
po, l'affermare invece la superioritd dei con-
corsi viene a qualificare il 70 o 80 per cento
di coloro che entrano nella scuola come inse-
gnanti di serie B. Si crea all’interno del cor-
po docente una discriminazione con insegnanti
di serie A e di serie B. '

Noi c¢i siamo sforzati in questa legge di
dare serietd e dignitd ai corsi abilitanti e pro-
prio a nome di questo sforzo difendo il mio
emendamento.

ROSATI, Sottosegretario di Stato per la
pubblica istruzione. Vorrel fare una piccola
rettifica sull’interpretazione politica fatta dal-
I’onorevole Raicich del pensiero dell’onore-
vole Giomo.

Il collega Giomo non ha mai voluto fare
una diseriminazione tra insegnanti di serie A
e insegnanti di serie B. Ha solo detto che c¢’¢
un doppio canale. C’¢ una quota riservala al
concorso per mettere tutti i ciltadini a parita
di condizioni, perché ci possono essere alcuni
che non riescono, non per cattiva volonia ma
per ovvie difficolia, a conseguire, pur essen-
do in possesso di abilitazione, i due anni di
insegnamento che & una delle condizioni pre-
viste per essere inseriti nelle graduatorie.

GIOMO. Respingo I'interpretazione che
ha voluto dare il collega Raicich della mia
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posizione. La mia posizione & estremamente
chiara. B un tentativo di contemperare le esi-
genze di coloro che si trovano nella scuola,
che hanno raggiunto certe posizioni attraverso
lo studio e I'insegnamento e quei giovani che
alla scuola arrivano e che non possono certo
essere definiti di serie B.

PRESIDENTE. Pongo in votazione 1’emen-
damento presentato dall’onorevole Raicich.

(E respinio).

Pongo in votazione I’emendamento presen-
tato dall’onorevole Dall’Armellina: sostifui-
re: 1971-72, con: 1972-73.

(E approvato).

Qual & il parere del relatore e del Governo
sull’emendamento presentato dall’onorevole
Giomo ?

DALL'ARMELLINA, Relafore. Sono con-
trario.

ROSATI, Sotfosegretario di Stato per la
pubblica istruzione. Anche il Governo & con-
trario.

PRESIDENTE. Pongo in votazione 1’emen-
damento Giomo.

(E respinto).
Qual & il parere del Governo sull’emenda-
mento presentalo dall’onorevole Dall’Armel-

lina tendente a sostituire « 80 per cento » con
« 70 per cento » ?

ROSATI, Sottosegretario di Stato per la
pubblica istruzione. 11 Governo & favorevole.

PRESIDENTE. Pongo in votazione l'emen-
damento Dall’Armellina.

(E approvato).
Qual ¢ il parere del relatore e del Gover-

no sull’emendamento presentato dall’onorevo-
le Buzzi?

DALL’ARMELLINA, Relafore. Sono favo-
revole.

ROSATI, Sottosegretario di Stato per la
pubblica istruzione. 11 Governo é favorevole.

PRESIDENTE. Pongo in votazione 1’emen-
damento Buzzi. ) ‘

(B approvato).

Passiamo al sesto comma dell’articolo 4.

Gli onorevoli Dall’'Armellina, Moro Dino
e Biasint hanno presentato il seguente emen-
damento: '

Sostituire il comma sesto con il sequente:

« Nelle stesse gradualorie sono annualmen-
te iscritti, a domanda, coloro i quali alla data
del 30 settembre di ciascun anng, risultino
in possesso del titolo di abilitazione e abbia-
no i requisiti di servizio indicati al primo
comma ».

L’onorevole Spitella propone il seguente
emendamento:

Sostituirlo con il seguente:

« Ogni anno, successivamente al 30 settem-
bre, in ciascuna graduatoria vengono aggiunti,
dopo l'ultimo iscritto e con gli stessi criteri
di valutazione dei titoli posseduti, 1 nuovi
aspiranti in possesso dei titoli previsti dal
primo comma ».

Gli onorevoli Giomo e Mazzarino Antonio
propongono il seguente emendamento:

Sopprimerlo.

Gli onorevoli Sanna e Canestri propongo-
no il seguente emendamento:

Sopprimerlo.
GIOMO. Ritiro il mio emendamento.

* DALL’ARMELLINA, Relatore. -L’'emenda-
menlo da me presentato intende sancire il
principio di una graduatoria aperta, per cui
ogni anno coloro che hanno conseguito I'abi-
litazione e siano in possesso del requisito di
due anni di servizio possono chiedere di es-
sere inclusi nelle gradualorie, per le quali
hanno conseguito 1'abilitazione, al posto nel
quale il loro punteggio complessivo stabilito
con i criteri di cui alla legge n. 603 li porte-
rebbe ad arrivare. B un aggiornamenio an-
nuale delle graduatorie, poiché vi possono
essere frequentanti di corsi abilitanti che su-
perano l'esame di abilitazione ma non hanno
i due anni di servizio e possono fare valere
il titolo successivamente, altri possono avere
1 due anni di servizio senza avere ancora con-
seguito 1'abilitazione e quindi solo in prosie-
guo di tempo maturano il diritto. Si in-
tende che ci si riferisce a qualsiasi tipo di
corso, sia quelli previsti dall’articolo 1, sia
quelli previsti dall’articolo 3 fin gquando
dureranno.
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BADALONI MARIA. Si tratta di una in-
tegrazione e di un aggiornamento in quanto
1 nuovi aspiranti non si aggiungono, ma si
inseriscono.

SPITELLA. Il mio emendamento costitui-
sce un’alternativa a quello del relatore; cioé
invece di una graduatoria ad incastro aggior-
nabile, sancisce il principio di una graduato-
ria successiva che mi permetto di sottoporre
all’attenzione dei colleghi perché ritengo che
la prima soluzione, anche se da un punto di
vista generale pud sembrare piu idonea, sia
di difficilissima realizzazione perché avremmo
un afflusso in graduatoria di decine di mi-
gliaia di docenti ed ogni anno tutti coloro che
sono in graduatoria presenteranno almeno il
titolo di servizio per 1'aggiornamento. Quin-
di vi sard 'afflusso di coloro che sono entrati
in possesso dell’abilitazione e di coloro che,
in possesso dell’abilitazione,-avranno compiu-
to il biennio di servizio richiesto. Inoltre, poi-
ché l’aggiornamento non potrd non tenere
conto di altri titoli acquisiti, sara stimolato
I’afflusso di tutti coloro che sono in sosta d’at-
tesa anche al « secondo canale » almeno per
conseguire un punteggio da potere poi far va-
lere. Si sottoporrebbero quindi le graduato-
rie ad un meccanismo di revisione complica-
Lissimo, per cui 12 mesi non saranno suffi-
cienti agli uffici ministeriali per l’aggiorna-
mento e alla Corle dei conti per la registra-
zione: un meccanismo che sard probabilmen-
te inutilizzabile. D’altra parte sottoporre que-
sto personale ad un’attesa all’insegna dell’in-
certezza, perché tutli questi scavalcamenti
rendono estremamente aleatorio 1'ingresso nei
ruoli, non credo sia bene. E se per ragioni
di famiglia o altro diventa difficile raggiun-
gere una nuova sede, I’abilitato comincia a
retirocedere e non si sa in che misura. Quin-
di il principio della graduatoria successiva
mi pare che dia a tutti coloro che sono in
graduatoria la possibilith di prevedere che
entro un certo numero di anni entreranno
in ruolo.

Un’altra obiezione ¢
che non si da una sufficiente valutazione dei
risultati di caratiere culturale concreto; ma
sembra che queslo inconveniente sia elimi-
nato dal fatto che il « secondo canale » resta
aperto e quindi la possibilitdh di cimentarsi
per entrare in ruolo resta.

Per questi motivi mi permetto di suggeri-
re I'adozione della mia tesi.

SANNA. Noi annunciamo in pratica il ri-
liro dell’emendamento, anche se a questo pun-

costituita dal fatto

lo sarebbe improponibile perché & stato vo-
tato il primo comma dell’articolo 4. Ma il
nostro emendamento era stato presentato in
base a certe concezioni del provvedimento in
discussione che ha assunto, strada facendo,
un’altra dimensione, un diverso contesto, nel
quale ’emendamento non si colloca pitl.

Dico questo per rilevare che tutte le argo-
mentazioni sollevate sul cosidetlo secondo ca-
nale non ci persuadono, perché noi volevamo
favorire tutti i giovani insegnanti. Nella mag-
gioranza vi & attualmente una grave contrad-
dizione: si vogliono favorire i giovani lascian-
do il secondo canale, d’altra parte al Senato
vi & la discussione sulla riforma universitaria
che si & bloccata all’articolo 18, che prevede
nuovi meccanismi di formazione degli inse-
gnanti, con la giustificazione che qui si stan-
no discutendo nuove norme sul metodo di re-
clutamento del personale. Non so come quan-
to diciamo possa essere recepito nella legge
di riforma universitaria, che non stabilisce
nei confronti dei giovani condizioni favorevoli
perché prevede il prolungamento di un inte-
ro anno accademico per diventare insegnante.

E questi giovani, dopo il prolungamento
di un anno dell’attivitd universitaria, dovran-
no anche fare il concorso per il passaggio in
ruolo. Francamente, non mi sembra che que-
sto modo di legiferare sia chiaro e coerente.
Ritiriamo quindi il nostfo emendamento, man-
tenendo perd le nostre riserve sul provvedi-
mento.

RAUSA. Mi associo a quanto detto in pre-
cedenza dal collega Spitella.

GRANATA. Siamo favorevoli all’emenda-
mento Spitella per le ragioni addotte dal pre-
sentatore, che condividiamo in linea di mas-
sima. Pur riconoscendo che l’aggiornamento
annuale delle graduatorie con la conseguente
collocazione ad incastro puo risultare piu ri-
spondente ad una esigenza di giustizia, fac-
ciamo notare che un aggiornamento siffatto
comporterebbe delle difficolty pratiche tali da
rendere ancora piu difficile la nomina in ruo-
lo del personale insegnante. Quindi, a noi
sembra che l’emendamento Spitella risponda
ad una esigenza di praticith e di snellezza
nell’applicazione della legge: ricordiamo, in-
fatti, le amare esperienze derivanti dall’ema-
nazione delle precedenti norme, che hanno
reso difficile, per impacci burocratici, la loro
integrale applicazione. Per queste ragioni,
quindi, noi voteremo .a favore dell’emenda-
mento Spitella e contro I’emendamento Dal-
I’Armellina.
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TEDESCHI. A me sembra che l’emenda-
mento Spitella vanifichi le inconcludenti qua-
lifiche che ogni anno sono attribuite.

RACCHETTI. Dobbiamo decidere tra due
sistemi che sembrano avere carattere mera-
mente tecnico ma che, in realtd, hanno im-
portanza sostanziale: cioé tra il sistema delle
graduatorie successive, ed il sistema della gra-
duatoria con aggiornamento ed inserimento.
Esistono vari motivi a favore dell’'una o del-
I’altra soluzione.

11 principio di far valere successivamente
1 titoli acquisiti é certamente valido, ma, d’al-
tra parte, le obiezioni sollevate dal collega
Spitella mi paiono meritevoli di attenta con-
siderazione; infatti, noi potremmo teoricamen-
te stabilire il principio delle gradualorie ag-
giornabili ma poi, in pratica, ben difficilmen-
te potrebbero essere attuale; comunque, da-
rebbero vita ad una situazione di incertezza
permanente. D’altra parte, io sarei favorevole
all’emendamento Spitella anche perché ab-
biamo previsto 1'esistenza dei due canali: il
canale normale, ed il canale del concorso.
Ora, una volta ammesso questo principio, co-
loro che vogliano far valere nuovi titoli, han-
no a disposizione questa via. D’altro canto,
la proposta Spitella permetterebbe di avere
sempre delle graduatorie stabili, cioé non sog-
gette annualmente a dei rimaneggiamenti.
Per questi motivi, penso si possa acceftare
la proposta del collega: qualora invece noi
dovessimo rinunciare al sistema dei due ca-
nali, allora a mio giudizio non sarebbe equo
adottare il sistema delle graduatorie succes-
sive.

DALL’ARMELLINA, Relatore. Mantengo
le mie perplessitd sulla soluzione Spitella, in
quanto ritengo che alcuni degli elementi por-
tati a sostegno di tale proposta non siano
del tutto validi. Cioé, io mi permetto di met-
tere in dubbio il discorso secondo il quale,
stabilendo delle graduatorie bloccate anno per
anno, noi terremmo conto del requisito del-
I'anzianitd: io sono del parere che in questo
modo si terrebbe conto dell’anzianity di abi-
litazione e non tanto quindi dell’anzianitd di
servizio. Per cui, al limite, potrebbe succe-
dere che un insegnante fuori ruolo, che pos-
sedesse, ad esempio, una anzianitd di quindiei
anni, qualora non potesse partecipare al corso
di abilitazione perché malato, venisse relega-
to in fondo alla graduatoria, anche se 1’anno
successivo conseguisse una abilitazione con
un punteggio elevato; ed analogamente, chi
avesse solo un anno di servizio, dovrebbe at-

tendere 1’anno successivo per entrare in gra-
duatoria, pur avendo conseguito l'abilitazio-
ne con un punteggio elevatissimo. Quindi,
I'inconveniente cui si pensava di ovviare me-
diante il sistema delle graduatorie successive
per me continuerebbe a sussislere. Inoltre, il
discorso relativo alla licenziabilitd cadrebbe,
in quanto é stalo stabilito che chi sia in pos-
sesso dell’abilitazione non possa perdere quo-
ta in una graduatoria aggiornabile, e di con-
seguenza non sia licenziabile. Percid, a mio
giudizio, una graduatoria scorrevole pud co-
stituire un incentivo all’aggiornamento, al-
I’acquisizione di nuovi titoli. Mi rendo poi
conto che esistono delle difficoltd anche negli
analoghi sistemi adottati per la categoria dei
maestri elementari: perod, giustamente, il col-
lega Buzzi suggeriva che per questi ultimi
non vige il criterio della non licenziabilita,
per cul essi corrono il rischio di perdere il
diritto al posto.

TEDESCHI. 1l posto lo perdono comungue.

DALL’ARMELLINA, Relatore. Possono es-
sere immessi con ritardo in ruolo, ma non
perdono 1l loro diritto al posto.

ROSATI, Sotfosegretario di- Stato per la
pubblica istruzione. Vorrei far rilevare che
noi ci troviamo di fronte ad un sistema che
non va in vigore una lanfum, come ad esem-
pio i sistemi previsti dalle leggi n. 603 e
n. 468, ma diventa un sistema permanente.
Di fronte a questo, la soluzione proposta dal-
I'onorevole Spitella non fa altro che dare ad
ogni graduatoria annuale una forma di con-
corso. D’altra parte se nei decreti viene sta-
bilito che tuiti coloro che usufruiranno di
questo sistema sono quelli che nei decreti gia
convertiti.in legge erano a tempo indetermi-
nato e con la non licenziabilitd, a condizione
che avessero conseguilo 1'abilitazione, nel mo-
mento in cui offriamo loro questa possibilita
per I'immissione in ruolo, bisogna tener con-
to di tutti i titoli, cui avevamo faito riferi-
mento nei criteri di valutazione approvati,
quando abbiamo richiamato il secondo com-
ma dell’articolo 2 e l'intero articolo 4 della
legge n. 603.

Tutto cid mi fa preferire la soluzione pro-
posta dall’onorevole Dall’Armellina. Devo ri-
levare, perd, che mi rimetto alla Commissio-
ne, perché, in coscienza, non sono in grado
di valutare quale delle due soluzioni sia piu
coerente con l'impostazione della legge (mi
sembra quella Dall’Armellina) e quale sia piu
giusta nei confronti di tutti gli aspiranti. In-
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fatli se si volesse seguire un criterio di sa-
natoria, potrei capire la soluzione proposta
dall’onorevole Spitella, ma siccome non & cosi,
sono incline a preferire la soluzione Dall’Ar-
mellina.

GRANATA. Gli uffici del Ministero non

sono in grado di determinare ogni anne l’ag-.

giornamentﬂo della graduatoria con la tempe-
stivitd che ’applicazione della legge richiede ?

ROSATI, Sottosegretario di Stalo per la
pubblica istruzione. Non volevo affrontare il
problema, che necessita di riflessione. Io mi
domando se non era il caso di accettare per
il termine la soluzione Spitella e da un de-
terminato anno in poi fare la graduatoria ad
incastro.

TEDESCHI. E la vantata equitd dove va
a finire ?

SPITELLA. Ritengo che bisogna aggiun-
gere al testo del mio emendamento un rife-
rimentd non solo al primo comma, ma anche
al terzo comma per ragioni di coordinamento.

Inoltre vorrei osservare che secondo il mio
giudizio il grosso della manovra di aggior-
namento si riferira alla valutazione degli anni
di servizio, che interessa tutli. In definitiva
non si provoca uno sconvolgimento notevole,
ma un appesantimento di carattere ammini-
strativo. Sono del parere che almeno nei pri-
mi anni, in presenza di questo blocco massic-
cio di aspiranti, I’'aggiornamento non sard pos-
sibile. Credo che il suggerimento fatto dal
sottosegretario Rosati vada preso in conside-
razione. Almeno per i primi anni, operiamo
in tal senso, altrimenti emaniamo una legge
che non sard applicabile, perché un anno
non ¢& sufficiente per l'aggiornamento. Si po-
tra stabilire qui il iermine, oppure, siccome
una legge ne modifica un’altra, quando que-
ste graduatorie diventeranno molto meno mas-
sicce, inlrodurremo un allro principio. Per
me & indifferente.

Per quanto riguarda la non licenziabilila,
il criterio vale anche per 1’inverso, onorevole
Dall’Armellina. Ella ha posto un caso limile.
Se una persona ha quindici anni di insegna-
mento, quest’anno non pud sosienere I'esame
di abilitazione e allora va nella graduatoria
successiva, anche se ha molti bolli, ma sic-
come non ha la non licenziabilita non suec-
cede nienle, ma questi casi sono pochi. Nel-
I'altro modo non facciamo alcuna applicazio-
ne della legge.

PRESIDENTE, S’intende che se viene ap-
provato ’emendamento Dall’Armellina, quel-
lo Spitella & precluso.

ELKAN. Voglio fare una dichiarazione di
voto brevissima. Manifesto il mio consenso
all’emendamento Dall’Armellina, e non si
tratla di una questione di ordine politico. Da
qualche collega & stato affermato che si tralia
di una differenza che pud essere cosi polariz-
zala: da una parte ¢’@¢ un problema di giu-
stizia, intesa come equitd assoluta, dall’allra
vi & un problema di utilita. Ricordo che il
popolo aleniese quando Temistocle presentd
un progetto utile, ma ingiusto, non lo volle
neanche ascoltare. Erano i tempi di una stra-
ordinaria luce solare.

RAICICH. Temistocle, pero, passo dall’al-
tra parte, e cioé a Sparta.

ELKAN. Prescindo dalla macchinosita che
potrebbe infervenire nella -graduatoria, che
non credo sia tale da impedire al rhinistero
un aggiornamento conseguenziale, valido e
puntuale, e voto a favore dell’emendamento
Dall’Armellina.

BADALONI MARIA. Ambedue le soluzio-
ni proposte presentano vantaggi ed inconve-
nienti. Il nostro gruppo non si divide, ma
ognuno di noi vota secondo la propria co-
scienza.

Voglio rilevare che per i maestri elemen-
tari si deve provvedere con il testo unificato
al nostro esame. Noi dobbiamo riparare il
danno che hanno subito gli anziani. Ogni due
anni clascuno viene iscritto nella graduatoria
con l'idoneitd che possiede. Ogni due anni
si aggiorna la graduatoria. Chi & arrivato a
sperare in un posto ’anno successivo; si vede
di colpo ricacciato indietro, perché non puod
aggiornare la sua posizione con la legge vi-
gente, mentre gli altri lo possono ogni due
anni. Quindi con questo provvedimento noi
dobbiarno riparare a cio, vale a dire che dob-
biamo permettere anche agli anziani di usu-
fruire dell’aggiornamento della graduatoria.
Se si opera per alcuni anni con 'emenda-
mento Spitella, finché questo grosso proble-
ma non si elimina, successivamente si pro-
cede all’aggiornamento per tulti, non solo per
quelli che sono iscritti prima o che si iscri-
vono dopo, penso che quesia sia una solu-
zione. Questo & il mio pensiero personale.

RAUSA. Faccio mia la dichiarazione del--
I’onorevole Badaloni che condivido in pieno,
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in base all’esperienza di insegnanti che sono
statl scavalcati per voti concessi da commis-
sionl magari piu lassiste nei concorsi che ma-
turavano negli anni, e quindi bisogna evita-
re questa ingiustizia.

D’altronde questo provvedimento ha vo-
luto riconoscere oltre alla via normale” dei
concorsi, che rimane aperta, una via d’in-
gresso nei ruoli attraverso il servizio. Se que-
sto principio & valido, e cioé con il lavoro si
matura il diritto di entrare nei ruoli, bisogna
mantenerlo.

E vero che 'emendamento Spitella radi-
calizza, perché chiude in ogni caso 1'unica
graduatoria. .

Mi ero permesso di presentare un emen-
damento al comma settimo per rendere ag-
giornabili le graduatorie con titoli conseguiti
di anno in anno ma nell’ambito dello stesso
anno di anzianilad. Questo era uno dei siste-
mi. Penso comunque che la proposta del sot-
tosegretario sia da prendere in considerazione
e che siano valide anche le argomentazioni
su questa questione portate dall’onorevole
Badaloni.

PRESIDENTE. Pongo in volazione 1'emen-
damento presentato dall’onorevole Dall’Ar-
mellina con la modifica « ...al primo e al se-
condo comma ».

(E respinto).

Pongo in votazione I’emendamento presen-
tato dall’onorevole Spitella.

(E approvalo).

Passiamo al comma setlimo.
L’onorevole Spitella ha presentato 1l se-
guente emendamento:

Sopprimere il comma settimo.

Gli onorevoli Rausa e Russo hanno presen-
tato il seguente emendamento:

Aggiungere dopo la parola: acquisti, le pa-
role: nell’ambito dello stesso anno di anzia-
nitd di servizio.

SPITELLA. Il mio emendamento & conse-
guenza del precedente e non ha quindi biso-
gno di illustrazione.

RAUSA. Il mio emendamento veniva in-
contro all’esigenza di aggiornare le graduato-
rie annualmente, ma nell’ambito dello stesso
anno di anzianitd,

Ritengo comunque che sia precluso dal-
l'approvazione del comma precedente.

PRESIDENTE. Prendendo atto dell’appro-
vazione dell’emendamento precedente passia-
mo allora alla votazione dell’emendamento
SOpPressivo.

GRANATA. Quesla maniera di procedere
& sbagliata, perché se la Commissione votas-
se contro la soppressione nascerebbero gravi
inconvenienti dal punto di vista regola-
mentare.

Se il comma settimo & precluso tutti gli
emendamenti automaticamente decadono. Io
comunque ritengo che non sia precluso in
quanto si parla di graduatorie differenti.

ROSATI, Sottosegretario di Stato per la
pubblica istruzione. Ritengo che questo com-
ma non sia oggettivamente precluso dall’ap-
provazione dell’emendamento Spitella. Men-
ire quest’ultimo parla di graduatorie da ag-
giornare annualmente con nuovi aspiranti, il
primo parla di un rimaneggiamento all’in-
terno di queste graduatorie con la valutazio-
ne di nuovi .titoli acquisiti dagli insegnanii
gid inclusi.

PRESIDENTE. L’emendamento Spitella
parla di nuove aggiunte di nominativi, men-
tre il comma di cui ci occupiamo parla di
un aggiornamento delle graduatorie median-
te nuovi titoli. Sono due cose completamenie
diverse.

TEDESCHI. L’emendamento Spitella non
configura diverse graduatorie. Dice che co-
loro che maturano il diritto di essere inclusi
in graduatoria vengono aggiunti. Siamo in
presenza di una sola graduatoria.

SPITELLA. La graduatoria 1’abbiamo
chiamata unica, ma mantengo ’emendamen-
to soppressivo perché, nell’ipotesi che risulti
che vi sono piu graduatorie, resti il princi-
pio di mobilitd all’interno di questa sezione
di graduatoria. Mi sono preoccupato di evi-
tare che ogni anno fosse rimaneggiata tutta
la graduatoria.

BADALONI MARIA. Sono contraria al-
I’'aggiornamento proposto dall’onorevole Rau-
sa. Noi abbiamo votato di aggiungere via via
alla graduatoria coloro che conseguono !’abi-
litazione. Votando 1’emendamento Rausa si
determina una differenza fra i titoli di ser-
vizio e gli aliri titoli che possono essere ac-
quisiti. L'onorevole Rausa dice che l'aggior-
namento avviene lenendo fermo il servizio,
ma noi prendiamo in considerazione il voto
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di abilitazione nel suo complesso.. Non mi pa-
re giusto questo criterio in base al quale chi,
nell’ambito dello stesso anno di anzianita di
servizio, vuole tenere un corsetto acquista un
titolo ed aggiorna la sua graduatoria.

RAUSA. B una spinta a migliorare.

DALL’ARMELLINA, Relatore. Sono favo-
revole all’emendamento soppressivo Spitella.

ROSATI, Sottosegretario di Stato per la
pubblica istruzione. Sono anche io favorevole.

PRESIDENTE. Pongo in votazione la sop-
pressione del settimo comma.

(E approvata).

L’onorevole Mitterdorfer ha presentato il
seguente emendamento aggiuntivo:

Dopo il settimo comma aggiungere il se-
guente: ‘

Con analoghi criteri e modalild saranno
compilate graduatorie provinciali permanenti
‘per gli insegnanti destinati a scuole con lin-
gua d’insegnamento diversa dall’italiano.

Se non vi sono obiezioni, propongo di ac-
cantonare per il momento questo emenda-
mento.

(Cosi rimane stabilito).

Passiamo all’ottavo comma, al quale 1’ono-
revole Buzzi ha proposlo i seguenti emenda-
menti:

Dopo le parole: insegnanii tecnico-pratici,
sopprimere le parole: e per gli insegnanti di
arte applicata degli istituti tecnici, professio-
nali ed artistici. )

Sostituire alle parole: e per gli insegnanii
di arte applicata degli istituti lecnici, profes-
sionali ed artistici, le parole: negli istituti tec-
nici e professionali, per gli insegnanti di arte
applicata negli istituti d’arte e per gli assi-
stenti nei licei artistici.

L’onorevole Buzzi ed altri propongono al-
tresi il seguente emendamento:

Dopo le parole: & anni, sostituire la parola:
servizio, alla parole: insegnamento.

Gli onorevoli Rausa e Russo propongono
il seguente emendamento:

Tra le parole: graduatorie nazionali per-
manenti, e le parole: per gli insegnanti tec-
nico-pratici, inserire le parole: per gli inse-
gnanti di discipline leoriche e ».

L’onorevole Raicich propone il seguente
emendamento:

Sostituire: degli istituti tecnici, professio-
nali ed artistici, con le parole: ove previsti.

Gli onorevoli Sanna e Canestri hanno pre-
sentato il seguente emendamento:

Sopprimere da: in servizio, a: buono, e
proseguire: che siano in possesso del titolo di

" abilitazione.

Gli onorevoli Dall’Armellina,. Dino Moro
e Biasini propongono il seguente emenda-
mento:

Alle parole: & anni, sostituire le altre: due
anni.

BUZZI. 11 mio emendamento & di natura
formale nel senso di distinguere fra inse-
gnanti tecnico-pratici che insegnano negli isti-
tuti professionali, insegnanti d’arte applica-
ta che insegnano negli istituti d’arte ed as-
sistenti che insegnano nei licei artistici.

RAUSA. 1l mio emendamento cerca di col-
mare una lacuna.

RAICICH. L’emendamento da me presen-
tato obbedisce alla logica dell’emendamento
Buzzi; ma mentre ’emendamento Buzzi ten-
de ad ovviare a certi inconvenienti attraverso
una specificazione analitica successiva, a me
pare che con una specificazione analitica suc-
cessiva si corra sempre il rischio di una di-
menticanza o di qualcosa che puo sfuggire,
ed ho ‘preferito percid una formula generale
che comprenda iutti coloro che ricadono nel-
la ipotesi prevista.

ROSATI, Sottosegretario di Stato per la
pubblica istruzione. L ’emendamenio Buzzi ha
valore formale perché attribuisce una specifi-
ca denominazione agli insegnanti che svol-
gono un’uguale funzione, in relazione agli
istituti nei quali prestano servizio, ma com-
prénde le stesse persone.

PRESIDENTE. L’emendamento Sanna &
precluso.

DALL’ARMELLINA, Relatore. Qui si co-
mincia ad entrare in un campo delicato, si
parla di gradualoria e non di ammissione a
corsi abilitanti. Evidentemente si parla di
graduatoria per calegorie per le quali non
sono previste abilitazioni, ma & valido come
titolo abilitante il diploma acquisito. Nel caso
specifico ci si riferisce agli insegnanti tecnico-



Camera dei Deputati

— 920 —

Commissioni in sede legistativa

V LEGISLATURA — OTTAVA COMMISSIONE — SEDUTA DEL 5 MAGGIO 1971

pralici, per cui l'emendamento Rausa, che
propone di inserire anche gli insegnanti di
discipline teoriche, mi sembra fuori dello
spirito di questo comma. Gli insegnanti di
discipline teoriche devono infatti avere 1’abi-
litazione ed entrano nella graduatoria gene-
rale. Invece, bisogna cercare di reperire tutti
coloro per i quali & richiesto un titolo di stu-
dio di per sé abilitante, quindi tecnico-pratico.

Esiste poi un altro aspetto che va attenta-
mente considerato: quello degli insegnanti
con nomina a tempo indeterminato. Poiché
si parla, per la maggior parte, di insegnanti
di istituti professionali e di istituti d’arte, ci
troviamo di fronte ad una casistica estrema-
mente varia e ad una applicazione della leg-
ge n. 354 che puo risultare via via diversa
a seconda delle delibere assunte dal consiglio
d’amministrazione degli istituti professionali.
Possiamo, cioe, trovarei di fronte ad inse-
gnanti che hanno la nomina a tempo inde-
terminato, esercitando la loro attivitd solo da
qualiro o cinque anni; mentre altri docenti,
invece pur potendo vanlare una anzianily di
servizio di 15 anni, per una interpretazione
soggettiva dal consiglio d’amministrazione
non ricevono la nomina a tempo indetermi-
nato. Per cui, a mio giudizio, occorrerebhe
introdurre una precisazione in questo senso.

TEDESCHI. Proporrei di rinviare ’esame
di questo comma e di riprenderlo in conside-
razione in sede di esame dell’emendamento
Badaloni.

BUZZI. Concordo con l'onorevole Tede-
schi: mi pare piu opportuno procedere al-
I’esame di questo comma dopo aver preso in
considerazione gli altri due emendamenti.

PRESIDENTE. A questo punto, data an-
che I'ora tarda, ritengo sia opportuno sospen-
dere la sedula, riprendendola oggi pomeriggio
alle 17,30.

Se non vi sono obiezioni, cosi pud rima-
nere stabilito.

(Cost rimane stabilito).

La seduta, sospesa alle 13, ¢ ripresa
alle 17,30.

PRESIDENTE. Come ricorderete, aveva-
mo chiesto il parere del relatore sull’emen-
damento presentato dagli onorevoli Rausa e
Russo Ferdinando al comma ottavo dell’arti-

colo 4. Il relatore, insieme al Governo, si era -

dichiarato contrario.

RAUSA. Ritiro I’emendamento, che é sla-
to un po’ frainteso, sempre con la prospetti-
va che tuita la materia concernente il per-
sonale insegnante di questi istituti artistici,
professionali e tecnici venga esaminata suc-
cessivamente con la naturale prudenza e nel-
I'interesse della scuola.

PRESIDENTE. Gli onorevoli Buzzi, Spi-
tella ed Elkan propongono 1l seguente emen-
damento:

Al comma oftavo dopo le parole: inse-
gnanti tecnico-pratici, sosfituire le parole: e
per gli insegnanti di arte applicata degli isti-
tuti tecnici, professionali ed artistici, con le
altre: negli istituli tecnici e professionali, per
gli insegnanti di arte applicata negli istituti
d’arte e per gli assistenti nei licel artistici.

Qual é il parere del relatore e del Gover-
no su questo emendamento ?

DALL’ARMELLINA, Relatore. Sono favo-
revole.

ROSATI, Sotfosegretario di Stato per la
pubblica istruzione. Sono favorevole.

PRESIDENTE. Lo pongo in votazione.
(E approvalo).

L’onorevole Raicich propone il seguente
emendamento:

Al comma oltavo sostituire le parole: de-
gli istituti tecnici, professionali ed artistici,
con le altre: ove previsti.

TEDESCHI. Lo ritiriamo.

PRESIDENTE. Gli onorevoli Sanna, Ca-
nestri e... propongono il seguente emenda-
mento:

Al comma ottavo sopprimere le parole: in
servizio con nomina a tempo indeterminato,
che abbiano compiuto o compiano nelle scuo-
le statali 4 anni di insegnamento con qualifi-
ca non inferiore a « buono », e aggiungere
dopo le parole: non inferiore a « buono »,
le altre: che siano In possesso del titolo di
abilitazione.

Questo emendamenlo & precluso.

Gli onorevoli Dall’Armellina, Moro Dino
e Biasini propongono il seguente emendamen-
to per ovvie ragioni di coordinamento:

Al comma ottavo sostituire le parole: %
anni, con le alire: 2 anni.

Qual é 1l parere del Governo ?
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ROSATI, Sottosegretario di Stato pér la
pubblica istruzione. Sono favorevole.

PRESIDENTE. Lo pongo in votazione.
(B approvato).

Gli onorevoli Buzzi ed Elkan propongono
il seguente emendamento: ’

Al comma ottavo dopo le parole: % anni
di, sostituire la parola: insegnamento, con
Ualtra: servizio.

Qual ¢ il parere del relatore e del Governo ?

DALTARMELLINA, Relatore. Sono favo-
revole.

ROSATI, Sotfosegretario di Stato per la
pubblica istruzione. Sono favorevole.

PRESIDENTE. Lo pongo in votazione.
(B approvato).

L’onorevole Rausa propone il seguente
emendamento:

Dopo il comma ottavo aggiungere: Nelle
nomine in ruolo per le cattedre il cui inse-
gnamento non ha corrispetiivo in altri tipi
di scuole la precedenza spetta a coloro che
gia le occupano.

ROSATI, Sottosegretario di Stato per la
pubblica istruzione. Si pud accantonare, per-
ché vi & un emendamento presentato dall’ono-
revole Buzzi e quindi questo presentato dal-
I’onorevole Rausa potra essere discusso quan-
do esamineremo l’altro.

PRESIDENTE. D’accordo.
L’onorevole Mitterdorfer propone il se-
guente emendamento:

Dopo il nono comma aggiungere: Per in-
segnanti di scuole con lingua d’insegnamento
diversa da quella italiana detti concorsi per
titoli ed esami saranno banditi con decreto a
parte contemporaneamente ai concorsi na-
zionali.

Lo accantoniamo.
Gli onorevoli Sanna e Canestri propongo-
no il seguente emendamento:

Sopprimere il comma decimo.

L’onorevole Raicich propone il seguente
emendamento :

Sopprimere il comma decimo.

Gli onorevoli Giomo e Mazzarino propon-
gono 1l seguente emendamenio:

Al comma decimo sostituire: 20 per cento,
con: 50 per cento.

Questi emendamenti si intendono preclusi.

Gli onorevoli Dall’Armellina, Moro Dino
e Biasini propongono il seguente emenda-
mento:

Al dectmo comma sostituire: 20 per cento,
con: 30 per cento.

Lo pongo in votazione.

(E approvato).

Gli onorevoli Giomo e Mazzarino propon-
gono il seguente emendamento:

Al secondo rigo del decimo comma soppri-
mere le parole: iitoli ed.

GIOMO. Rinuncio all’illusirazione del-
I’emendamento.

PRESIDENTE. Qual & il parere del rela-
tore e del Governo su quest’emendamento ?

DALL’ARMELLINA, Relatore. Sono con-
trario. ‘

ROSATI, Sottosegretario di Stato per la
pubblica istruzione. Sono contrario anch’io.

PRESIDENTE. Lo pongo in volazione.

(E respinto).

Gli onorevoli Giomo e Mazzarino Antonio
hanno presentalo il seguente emendamento:

Al decimo comma, terzo rigo, dopo la pa-
rola: esami, aggiungere le seguenti: Nel re-
lativo bando dovra essere menzionala 1'av-
venuta ottemperanza alla norma del quinto
comma con riferimento alla data del 31 mar-
zo di ogni anno.

GIOMO. Rinuncio all’illustrazione di que-
st’emendamento.

PRESIDENTE. Qual & il parere del rela-
lore e del Governo?

DALL’ARMELLINA, Relatore. Sono con-
trario.

ROSATI, Sottosegretario di Stato per la
pubblica istruzione. Sono anch’io contrario.

PRESIDENTE. Lo pongo in votazione.
(E respinto).
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Veniamo ad esaminare il comma undice-
simo dell’articolo 4. Gli onorevoli Canestri e
Sanna hanno presentato il seguente emen-
damento:

Sopprimere il comma undicesimo dell’ar-
ticolo 4.

CANESTRI. L’emendamento & chiaro di
per sé, e pertanto rinuncio ad illustrarlo.

PRESIDENTE. Qual'é il parere del rela-
tore e del Governo su quest’emendamento ?

DALI’ARMELLINA, Relatore. Sono con-
trario.

ROSATI, Sottosegretario di Stato per la
pubblica istruzione. Anch’io sono contrario.

PRESIDENTE. Lo pongo in votazione.

(2 respinto).

L’onorevole Raicich ha presentato il se-
guente emendamento:

Comma undicesimo: sopprimerlo.

" Quest’emendamento risulta precluso a se-
guito della votazione teslé avutasi.

Gli onorevoli Giomo e Mazzarino Antonio

hanno presentato il seguente emendamento:

Allundicesimo comma, terzo rigo, soppri-
mere le parole: titoli ed.

Anche quest’emendamento & precluso per
analogo motivo.

Gli onorevoli Giomo e Mazzarino Antonio
hanno presentato il seguente emendamento:

All'undicesimo comma, terzo rigo, sosli-
tuire le parole: 50 per cento, con le altre: 60
per cento. ’

Qual’é il parere del relatore e del Governo
su guest’emendamento.

DALL’ARMELLINA, Relatore. Sono con-
trario.

ROSATI, Sottosegretario di Stato per la
pubblica istruzione. Mi associo al parere
espresso dal Relatore.

PRESIDENTE. Lo pongo in votazione.

(E respinto).

Passiamo ad esaminare il comma dodice-
simo dell’articolo.

Gli onorevoli Sanna e Canestri hanno pre-
sentato il seguente emendamento:

Sopprimere il comma dodicesimo.

L’onorevole Raicich ha presentato il se-
guente emendamento:

Sopprimere il comma dodicesimo.

Gli onorevoli Giomo e Mazzarino Antonio
hanno presenlato il seguente emendamento:

Al dodicesimo comma, terzo rigo, sostitui-

re alle parole: sentite le, le alire: previo pa-
rere vincolante delle.

Gli onorevoli Dall’Armellina, Moro Dino
e Biasini hanno presentato il seguente emen-
damento: ] :

Sostituire le parole: ai sensi dell’artico-
lo 3, con le parole: ai sensi dell’articolo 1.

Prego i presentatori dei vari emendamenti
di procedere alla loro illustrazione.

CANESTRI. Per quanto riguarda il nostro
emendamento soppressivo del comma undice-
simo, penso non ci sia bisogno di illustrarlo,
in quanto é chiaro di per sé.

TEDESCHI. A proposito di quest’emenda-
mento, vorrei perd osservare che esso, assie-
me a quello analogo presentato dal collega

" Raicich viene ad essere in pratica precluso.

Infatti, mentire nel comma undicesimo si par-

* la di tre mesi dalla data di entrata in vigore

della presente legge, in altra parte del prov-
vedimento stesso si menzionano sei mesi, avu-
to riguardo alla nota questione delle tabelle.
Ora, mi pare sitrano che si possano bandire
dei concorsi prima che siano riformale le ta-
belle. Pertanto questo comma andrebbe rie-
saminato. e i due emendamenti cui ho accen-
nato prima, in conseguenza, risultano preclu-
si per quanto riguarda il merito.

PRESIDENTE. Accolgo !’opinione espres-
sa dall’onorevole Tedeschi per quanto con-
cerne i due emendamenti Sanna-Canestri e
Raicich, e faccio osservare che proprio in
merito ai problemi relativi al comma dodice-
simo, l'onorevole Buzzi ha presentato il se-
guente emendamento:

Sostituire il dodicestimo comma con il se-
guenlte:

Entro tre mesi dall’applicazione del de-
creto di cui al comma settimo dell’articolo 1,
con decreto del Ministro della pubblica istru-
zione, sentite le competenti sezioni del Consi-
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glio Superiore, saranno stabilite le prove di
esame e i relativi programmi per le nuove

classi di concorso e saranno aggiornati i pro-

grammi di esame per le classe. gid esistenti.

ROSATI, Sottosegretario- di Stato per la
pubblica istruzione. Sono favorevole all’emen-
damento Buzzi.

PRESIDENTE. Pongo in votazione I’emen-
damento Buzzi di cui ho testé dato lettura.

(E approvato).

Passiamo all’emendamento Giomo-Mazza-
rino al dodicesimo comma.

DALL’ARMELLINA, Relatore. Esprimo
parere contrario su tale emendamento.

ROSATI, Sottosegretario di Stato per la
pubblica istruzione. Mi associo al parere del
relatore.

PRESIDENTE. Pongo in volazione I’emen-
damento Giomo-Mazzarino.

(E respinlo).

Pongo in votazione l'emendamento Dal-
I’Armellina ed altri.

(E approvato).

Pongo quindi in votazione I'articolo 4 nel
suo complesso che, in seguito agli emenda-
menti approvati, risulta cosi formulato:

ART. 4.
(Immissione in Tu0l0).

Coloro che alla data del 30 settembre 1972
abbiano prestato, dopo il conseguimento del
tilolo di studio, servizio di insegnamento non
di ruolo, negli istituti e scuole statali di istru-
zione secondaria, artistica e professionale, per
almeno 2 anni con qualifica non inferiore a
« buono », sono inclusi, purché in possesso di
abilitazione, in gradualorie nazionali perma-
nenti da utilizzare ai fini dell’immissione in
ruolo, dopo che siano esaurite le corrispon-
"denti graduatorie compilate agli stessi fini ai
sensi di precedenti leggi. '

Saranno compilate distinte graduatorie per
ciascuna delle classi di concorso guali risul-
teranne per effetto del decreto ministeriale di
cui al precedente articolo 1.

Gli insegnanti elementari di ruolo da al-
meno due anni che siano in possesso di laurea
e di abilitazione nonché gli insegnanti delle
scuole secondarie di ruolo da almeno due anni,

che siano in possesso della prescritla abilita-
zione, sono inclusi a domanda nelle gradua-
torie di cui al precedente comma per le classi
di concorso corrispondenti all’abilitazione di
cui Sono in POSSesso.

Le graduatorie di cui ai precedenti commi
sono compilale secondo i criteri di valutazione
di cui all’articolo 2, secondo comma ¢ all’arti-
colo 4 della legge 25 luglio 1966, n. 603.

A partire dall’anno scolastico 1972-73, il 70
per cento del numero totale delle cattedre e dei
posti orario vacanti all’inizio di ciascun anno
scolastico, disponibili dopo I'esaurimento delle
graduatorie indicate nell’articolo 3 del decre-
to-legge 19 giugno 1970, n. 366, convertito
nella legge 26 luglio 1970, n. 571, & riservato
per I'immissione in ruolo di coloro che risul-
teranno inclusi nelle graduatorie formate ai
sensi dei commi precedenti. '

Ogni anno, successivamente al 30 setlem-
bre, in ciascuna graduatoria vengono aggiunti,
dopo l'ultimo iscritto e con gli stessi criteri
di valutazione dei titoli posseduti, i nuovi
aspiranti in possesso dei titoli previsti dal pri-
mo e dal terzo comma.

Con gli stesst criteri, con le stesse moda-
lita e agli stessi fini di cui ai precedenti com-
mi saranno compilate graduatorie nazionali
permanenti per gli insegnanti tecnico-pratici
negli istituti tecnici e professionali, per gli
insegnanti di arte applicata negli istituti d’ar-
te e per gli assistenti nei licei artistici, in ser-
vizio con nomina a tempo indeterminato, che
abbiano compiuto o compiano nelle scuole
statali due anni di servizio con qualifica non
inferiore a « buono » e siano in possesso del
titolo di studio richiesto per la partecipazione
ai normali concorsi.

Per ’immissione in ruolo ai sensi del pre-
sente arlicolo, si prescinde dal limite massimo
di eld prevista per 'ammissione ai concorsi
a cattedre.

Alla copertura delle cattedre e dei posii
per la restante aliquota del 30 per cenlo si
provvede mediante concorso annuale per ti-
toli ed esami.

A partire dal 1° ottobre 1975 I’aliquota del-
le caltedre vacanti all’inizio di ciascun anno
scolastico da destinare ai normali concorsi per
titoli ed esami viene elevata al 50 per cento.
In conseguenza sara ridotta l'aliquota riser-
vata all’assorbimento in ruolo di coloro che
siano iscritti nelle graduatorie compilate ai
sensi del presente articolo.

Entro tre mesi dalla pubblicazione del de-
creto di cui al settimo comma all’articolo 1
della presente legge, con decreto del Ministro
della pubblica istruzione, sentite le compe-
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tenli sezioni dei Consigli superiori, saranno
stabilite le prove d'esame ed 1 relativi pro-
grammi per le nuove classi di concorso isti-
tuite ai sensi dell’articolo 1 e saranno ag-
giornati i programmi d'esame per le classi
gid esistenti.

(E approvato).

Gli onorevoli Buzzi e Spitella hanno pre-
sentato il seguente emendamento:

Aggiungere il seguente articolo 4-bis:

« Le norme di cui al precedente articolo
3-ter si applicano anche agli insegnanti degh
istituti professionali, incaricati ai sensi della
legge 15 febbraio 1963, n. 354, nonché agli
insegnanti incaricati negli istituli d’arte e net
licei artistici.

Coloro che alla data di entrata in vigore
della presenie legge siano in possesso di li-
tolo di studio non compreso tra quelli che
saranno previsti, per le singole classe di abi-
litazione, dal decreto ministeriale di cui al
settimo comma del precedente articolo 1, ma
di grado pari ad essi, saranno ammessi a
frequentare preliminarmente il corso previsto
al terzo comma dell’articolo 3-ter.

Allo stesso corso saranno ammessi anche
coloro che, in possesso di un titolo di studio
di grado immedialamente inferiore, abbiano
prestato il corrispondente insegnamento ri-
spettivamente negli istituti professionali, ne-
gli istituti d’arte o nei licei artistici, per al-
meno cinque anni con qualifica non inferiore
a '’ buono "’ ».

BUZZI. L’emendamento che soitoponiamo
all’attenzione dei colleghi intende, come si
deduce facilmente dal testo, estendere agli in-
segnanti degli istituti professionali le norme
che abblamo approvato in linea generale co-
me norme permanenlti o transitorie.

La situazione del personale docente degli
istituti professionali & stata considerata alla
luce di alcuni riferimenti che a noi sembrano
rilevanti. Innanzitutto, si & attribuita impor-
tanza al fatto che in questi istituti le nomine
avvenissero sulla base di una delibera del
consiglio d’amministrazione, cui la legge 15
febbraio 1963, n. 354, aveva allribuito tale
facolta. In seguito si & venuta a determinare
una situazione che merita una parlicolare
considerazione: vi sono, ciog, dei docenti che
insegnano la stessa materia con titoli di stu-
dio diversi. Ora, non si ritiene che tale situa-
zione possa essere assimilata a quella di co-
loro che posseggono un titolo di studio di gra-
do inferiore a quello che presumibilmente si

dovrebbe esigere, lratlandosi di istruzione
secondaria superiore; non si ritiene che tale
situazione possa essere assimilata a quella di
coloro che hanno insegnato, pur essendo
sprovvisti di titolo; ma, piltt propriamente,
si ritiene che questa situazione debba essere
assimilata a quella degli insegnanti che han-
no prestato la loro attivitd con titolo aspecifi-
co, in quanto alla base della loro nomina
sta una valulazione compiuta dal consiglio
d’amministrazione, valutazione che non attie-
ne ai singoli casi, ma che ha il carattere di
decisione pregiudiziale rispetto a questi. E
quindi si & dato il caso di ammettere ad in-
segnare in certi istituti soltanto coloro che
erano provvisti, per esempio, di laurea in
ingegneria, menire in altri istituti professio-
nali sono stati ammessi ad insegnare la stes-
sa materia i periti industriali, non perché
questi fossero considerati sprovvisti di titolo,
ma perché il consiglio di amministrazione ha
ritenuto come titolo valido il .diploma di pe-
rito industriale.

Cio stanie sembra giuslo prevedere una
norma di estensione a tutto il personale degli
istituti professionali, in genere, delle dispo-
sizioni che gid sono stale previste per tuito
il personale della scuola secondaria. In via
normale ed in via transitoria la stessa cosa,
ovviamente, si prevede per gli insegnanti de-
gli istituti di arte e dei licei artisticl.

Si ¢ falta 'ipotesi di coloro che hanno un
titolo di studio di grado pari ma diverso da
quello richiesto per le singole classi di abi-
litazione, che verranno istituile per la prima
volta anche per gli insegnamenti negli istituti
professionali, nei licei artistici e negli istituli
di arte. Per costoro si & previsto il partico-
lare dispositivo del comma secondo, in base
al quale vengono ammessi a frequentare il
corso essendo considerati come aspecifici.

Vi &, inoltre, una terza ipotesi per coloro
che hanno un titolo di studio di grado infe-
riore a quello che presumibilmente il decreto
ministeriale indicherd necessario per quegli
insegnamenti. La loro nomina deriva dall’eser-
cizio, da parte dei consigli di amministrazio-
ne, di quella facolta che & loro demandata
in base alla legge n. 354 Questi vengono

ammessi a frequentare il corso speciale a con-

dizione che abbiano una certa anzianity di
servizio negli istituti professionali e negli isti-
tuti di arte. Tale anzianita & qui indicata
nella misura di cinque anni. In questo modo
si pensa di ovviare con l’anzianitd del servi-
zione al grado inferiore del titolo di studio
che, a suo tempo, era stato considerato va-
lido e che ora, invece, risulta difforme al tipo
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di studio che sara indicato nel decreto mini-
steriale, da emanarsi in base al comma selti-
mo dell’articolo 1 del provvedimento che stia-
mo discutendo.

PRESIDENTE. Poiché in Aula sono in
corso votazioni a scrutinio segreto, sospendo
momenianeamente la seduta.

La seduta, sospesa alle 18,30, & ripresa
alle 19,30.

SANNA. Signor Presidente, io ritengo che
I’emendamento presentato dai colleghi Buzzi
e Spitella richieda alcune specificazioni e
puntualizzazioni, perché cosi com’é previsto,
mi sembra sia anche piuttosto generico. Sia-
mo qui, per cosi dire, in sede di sanatoria,
e dobbiamo vedere quali sono veramenie i
problemi che intendiamo risolvere. A me
pare che non sia sufficienle fare riferimento
alla legge 15 febbraio 1963, n. 354, ma che
si debba anche tener conto di quanto stabi-
lito con la legge n. 282, e con il decreto (ap-
provato la scorsa estale) che riguarda appun-
to gli istituti professionali a proposito della
questione dei titoli.

Noi dovremmo cioé far risultare con chia-
rezza che qui st parla di quegli insegnanti -
per esempio di materie tecnico-professionali —
i quali, pur non avendo il titolo di laurea che
si richiederebbe, di fatto insegnano. Ricordo
che quando 1’anno seorso abbiamo discusso
a proposilo del decreto n. 366, con un emen-
damento abbiamo lolto, nella legge di conva-
lida del decreto, la parola « laureati », pro-
prio per riferirci alla condizione particolare
di tutli coloro che insegnano determinate ma-
-terie, si trovano in una certa condizione di
fatto, e non sono licenziabili. :

Se noi andassimo a fare la verifica dei ii-
toli di questo personale, esso finirebbe col
manifestarsi impossibilitato a partecipare ai
corsi abilitanti. Occorre pertanto che noi fac-
ciamo un riferimento specifico sia alla legge
n. 354, sia alla n. 282, nonché al decreto ap-
provato 1'anno scorso. In questo modo venia-
mo a stabilire, con precisione, le categorie
che intendiamo includere in questo provve-
dimento.

BUZZI. Avendo soll’occhio il decrelo
n. 366, concordo sull’esattezza del riferimento
fatto ad esso da parte del collega Sanna. Vor-
rei perd far rilevare che & sufficiente il rife-
rimento alla legge n. 354, in quanto & pro-
prio la legge che diseiplina all’origine I’indi-
viduzione dei titoli di studio. Le altre leggi

cui potremmo richiamarci riguardano invece
la posizione soggettiva del docente dal punto

"di vista del suo rapporto d’impiego, rispelto

al quale non introduciamo alcuna modifica-
zione, cosi che chi ha la « non licenziabilita »
la mantiene. Noi cerchiamo invece di intro-
durre una razionalizzazione, con il momenito
dell’abilitazione e dell’immissione in gra-
duatoria.

I’unica calegoria che rimarrebbe esclusa,
in base al testo del mio emendamenlo, cosi
com’é presentato, & quella degli eventuali
tecnici non laureati che insegnano materie
tecniche e professionali negli istituti tecnici.
Vi sono infatti dei periti industriali che inse-
gnano materie lecnico-professionali negli isti-
tuti tecnici. Perd, mentre per quanto riguarda
gli istituli professionali si pud risalire alla
legge n. 354, che riconosce piena validita ad
un diploma di scuola secondaria superiore,
¢id non si verifica per quanto concerne gli
istituli tecnici. Qui infaiti siamo nel caso in
cui, non essendoci disponibilitd di personale
fornito di laurea, si & fatto ricorso a perso-
nale sprovvisto di tilolo e petremmo assimi-
lare fale condizione a quella degli studenti
universitari che insegnano in mancanza di
personale laureato disponibile.

Ora, gli insegnanti di materie tecniche nen
laureati che insegnano negli istituti tecnici
godono della non licenziabilith ma non posso-
no essere assimilati alla condizione dei do-
centi degli istituti professionali. Infatti, chi
ha accettato 1’incarico per l'insegnamenio di
materie tecnico-professionali negli istituti
tecnici, sapeva benissimo che, per ricoprire
quella caitedra occorreva possedere una lau-
rea; invece, chi ha accettato di insegnare le
stesse materie negli istituti professionali, es-
sendo semplicemente diplomato, oggi pud
chiedere di conseguire 1’abilitazione, avendo
ricoperto con pieno diritlo un incarico per il
quale la legge demandava al Consiglio d’am-
ministrazione la determinazione del titolo.
Ecco per quali motivi io considero la posizio-
ne di questi insegnanti diversa da quella degli
insegnanli di educazione fisica sforniti di ti-
tolo e di materie tecnico-professionali degli
istituli tecnici.

SANNA. Per quanto riguarda gli inse-
gnanti di malerie tecnico-professionali, ricor-
do che una gran parte di essi non possiede
neppure il titolo riconosciuto dal Ministero,
perd oggi non sono licenziabili.

BUZZI. Questi insegnanti continueranno ad
essere utilizzati in qualche modo.
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TEDESCHI. Presso gli islituli leenici, gli
insegnanli ricevevano la nomina dal Consiglio
d’amministrazione, ma il minisiro non ha mai
riconosciuto quel titolo: invece ora si delega
il Consiglio a riconoscerlo valido.

DALL’ARMELLINA, Relatore. Sono favo-
revole all’articolo aggiuntivo 4-bis, tenendo
anche conto del fatto che nei successivi arti-
coli aggiuntivi sono sostenute le posizioni che
eventualmente restassero escluse da questo
articolo.

ROSATI, Sotiosegretario di Stato per la
pubblica istruzione. Sono favorevole all’emen-
damento presentato dal collega Buzzi. Vorrei
tuttavia osservare che gli insegnanti che pre-
stino servizio a tempo indeterminato presso
istitult non professionali (per i quali erano
previste le classi di abililazione), che non ab-
biano conseguilo ’abilitazione, possono essere
imputati di negligenza, e quindi qualora noi
adottassimo una soluzione di sanatoria, que-
sta dovrebbe essere animata unicamente dal-
I’intenzione di normalizzare la situazione
della scuola, e non tanto quindi la posizione
di questi docenti. Invece, gli insegnantit degli
istituti professionali, anche se avessero desi-
derato conseguire 1’abilitazione, non avrebbe-
ro potuto realizzare questa aspirazione a cau-
sa della mancanza delle classi di abilitazione
e delle classi di concorso. Per cui, coloro che
facciano parle del ruolo A4, allorcheé il mini-
stro avra definito, in base al decreto di cui al
comma settimo, le nuove classi di abililazio-
ne e di concorso, polranno frequenlare il cor-
so di tipo 4, ai sensi del primo comma del-
I’articolo 3-ter; coloro che invece siano in
possesso della laurea saranno ammessi a fre-
quentare 1 corsi di cul al comma terzo dell’ar-
ticolo 3-ter.

Vi & poi il problema - che occorre risol-
vere entro breve tempo - di coloro che non
posseggano un titolo di studio equivalente a
quello richiesto dalle nuove classi di abilila-
zione. A queslo proposito potrebbero adottarsi
due diverse soluzioni, e cioé: lasciare inal-
terata la loro posizione, e gquindi conservar
loro la prerogativa della non licenziabilita;
oppure ammetterli al corso abililante, come
tecnico-pratici. Ma in questo modo non solo
sottrarremmo importanza alla loro funzione,
ma li porremmo in una situazione caratteriz-
zata dal fatto che coloro che sono in lista di
attesa eccedono di gran lunga la disponibi-
litd dei posti, mentre per alire cattedre si ve-
rifica la situazione opposta. Sono quindi d’ac-
cordo con la proposta contenuta nell’ultimo

comma dell’articolo aggiunlivo 4-6is in quan-
1o ritengo che, soprattutto nel caso in cui non
vi siano sosliluzioni lra i membri del consi-
glio, la valutazione fornita da questo sulla
congruity del titolo non rappresenti 1’espres-
sione di poteri discrezionali, ma il riconosci-
mento effettivo della idoneitd, per un periodo
di cinque anni, ad assolvere ad una funzione
docente. Per altro abbiamo fatto anche un
inventario e devo dire che su un tolale di
16.282 docenti di ruolo 4 queste persone am-
montano precisamente a 453.

TEDESCHI. Non credo che i calcoli ese-
guiti siano esatti dal momento che non sono
compresi gli insegnanti di educazione fisica.

ROSATI, Sotfosegretario di Stato per la
pubblica istruzione. Gli insegnanti di educa-
zione fisica non rientrano in questa lista, per-
ché non sono nominati dai consigli d’ammi-
nistrazione, ma dai Provveditorali agli studi.
Ma se per ipotesi questa formulazione doves-
se includere anche gli insegnanti di educa-
zione fisica, dovrei fin d’ora dichiarare a no-
me del Governo la mia disapprovazione; e
questo per una ragione-oggettiva, dal momen-
to che la logica che legittima questa formu-
lazione per le altre categorie, non la legitti-
ma per gli insegnanti di educazione fisica.

TEDESCHI. L’ultimo comma dell’articolo
che stiamo discutendo recita: « Allo stesso
corso saranno ammessi anche coloro che in
possesso di un tilolo di studio di grado im-
mediatamente inferiore abbiano prestalo il
corrispondente insegnamenlo rispellivamente
negli istituti professionali, negli istiluti d’ar-
te o nei licei artistici ».

ROSATI, Sottosegretario di Stato per la
pubblica istruzione. Si pud modificare in que-
sto senso: « Allo stesso corso saranno ammes-
si anche coloro che in possesso di un titolo
di studio di grado immediatamente inferiore
abbiano preslalo sempre ai sensi della legge
15 febbraio 1963, n. 354, il corrispondente in-
segnamento rispetlivamente... ».

La ringrazio per la precisazione, onorevole
Tedeschi.

BUZZI. A proposilo di questa modifica
suggerita dall’onorevole sottosegretario riten-
go che sarebbe preferibile, anziché fare rife-
rimento alla legge 15 febbraio 1963, n. 354,
dire in questo modo: « Allo siesso corso sa-
ranno ammessi anche coloro che in possesso
di un titolo di siudio di grado immediata-
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mente inferiore abbiano prestato con nomina
del consiglio d’amministrazione, il corrispon-
dente insegnamento... ».

ROSATI, Sotfosegretario di Stato per la
pubblica istruzione. Sono d’accordo con la
modifica suggerita dall’onorevole Buzzi.

RAICICH. Ho un piccolo dubbio per gli
insegnanti di educazione fisica. Nel corso del-
la discussione & stato detio da colleghi esperti
che per tali insegnanti fino a tre anni fa le
nomine venivano effettuate dal consiglio di
amministrazione.

RAUSA. Non & esalto. Cid si & verificalo
fino a qualtro anni fa. Il provveditore dele-
gava il preside a fare le designazioni, que-
st’ultimo presentava le proposie al consiglio
di amministrazione che le ratificava, le no-
mine definitive speltavano sempre al provve-
ditore e la remunerazione veniva effeltuata
dagli uffici del provvedilorato.

TEDESCHI. Le nomine vengono fatte non
dal consiglio di amministrazione, ma dal di-
rettore.

BADALONI MARIA. La posizione degli
insegnanti di educazione fisica potra essere
affroniata a parte. .

PRESIDENTE. Qual & il parere del rela-
tore e del Governo sull’articolo aggiuntivo con
la modifica proposla dall’onorevole Buzzi ?

DALL’ARMELLINA, Relatore.
vorevole.

Sono fa-

ROSATI, Sotfosegretario di Stato per lo
pubblica istruzione. Sono favorevole.

GIOMO. Voterd a favore di questo arti-
colo, anche se & la configurazione di una nor-
ma transitoria, per un motivo che mi sembra
fondamentale. In merito particolarmente agli
istituti professionali, questo personale non ha
avuto la possibilita di concorrere, perché i
concorsi sono sempre mancati. Evidentemen-
le non vi sono ragioni di colpa o di negli-
genza da parte di questo personale per non
essere potulo entrare nei ruoli. Si tratta di
una norma di equitd, ciod si di a loro la pos-
sibilitd, anche con una qualifica inferiore a
« migliore », di continuare ad insegnare negli
istituti professionali. Con ¢id non si scalfisce
un principio generale, perd si raggiunge un

principio di giustizia, in quanto in Italia gli
istituti professionali e gli istituti di arte si
sono sempre trovati in una posizione di in-
ferioritda rispeilo alle altre scuole.

PRESIDENTE. Pongo in votazione l’arti-
colo 4-bis che diventera arlicolo 5 e che, a
seguito della modifica suggerila dall’onorevo-
le Buzzi, risulta cosi formulalo:

ART. 4-bis.

Le norme di cui al precedenle arlicolo 3-ter
si applicano anche agli insegnanti degli isti-
tuti professionali, incaricati ai sensi della
legge 15 febbraio 1963, n. 354, nonché agli
insegnanti incaricati negli istituti d’arle e nei
licei artistici.

Coloro che alla dala di entrata in vigore
della presenie legge siano in possesso di tilolo
di studio non compreso tra quelli che saranno
previsti, per le singole classi di abililazione,
dal decreto ministeriale di cui al seltimo com-
ma del precedenle articolo 1, ma di grado
pari ad essi, saranno ammessi a frequentare
preliminarmente il corso previsto al terzo
comma dell’articolo 3-fer.

Allo stesso corso saranno ammessi anche
coloro che, in possesso di un titolo di studio
di grado immediatamente inferiore, abbiano
prestato, con nomina del consiglio di ammi-
nistrazione, il corrispondente insegnamento
rispettivamente negli istituti professionali, ne-
gli istituti d’arte o nei licei artistici, per al-
meno cinque anni con qualifica non inferiore
a « buono ».

(E approvato).

Gli onorevoli Buzzi, Spitella, Elkan e
Rausa propongono il seguente emendamento:

Dopo [larticolo 4-bis, aggiungere il se-
guente articolo 4-ter:

« Per 1'insegnamento delle materie artisti-
co-professionali e tecnico-professionali negli
istituti d’arte, nei licei artistici e negli istituti
professionali per le quali non siano previsti
nel decreto ministeriale di cui al settimo com-
ma del precedente articolo 1 specifici titoli
di studio, l’ammissione al corso per il con-
seguimento dell’abilitazione avviene previo
accertamento dei titoli artistici e professio-
nali da parie del Comitalo di cui all’artico-
lo 3 della presente legge.

Gli insegnanti di cui al precedente comma,
in servizio quali incaricali alla data di en-
trata in vigore della presenle legge, sono am-
messi a frequentare, ai fini del conseguimen-
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lo dell’abililazione, il corso di cui al primo
comma del precedente articolo 4-bis ».

Gli onorevoli Badaloni Maria, Racchetti e
Buzzi propongono il seguente emendamento:

Dopo Uarticolo 4-bis, aggiungere il se-
guente articolo 4-ter:

« Per 1'insegnamento delle materie artisti-
co-professionali e tecnico-professionali negli
istituti di istruzione artistica e negli istituti
professionali, 1’accesso al corso abilitanle av-
viene previo accertamento dei titoli arlistici
e professionali da farsi ad opera del Comi-
tato di cui all’articolo 3 della presenle legge.

Il possesso del titolo specifico prescrilto
esime dall’accertamento ».

BUZZI. Con Yarticolo 4-ter si vuole trat-
tare la posizione di quegli insegnanti che ope-
rano negli istituti professionali, negli istituti
d’arte e nei licei artistici per gli insegnamenti
artistici, per i quali non & previsto alcun ti-
tolo di studio allo stato attuale, né & preve-
dibile che si possano individuare nel futuro,
perché allora si tratterebbe di attivitd arti-
stica o professionale, per le quali occorre una
specifica esperienza.

Si vuole dare una normativa anche a que-
ste materie, ma con una procedura di questo
genere. Siccome si parte dall'ipotesi che il
decreto ministeriale previsto dal settimo com-
ma dell’articolo 1 non prevede titoli di studio
per questi insegnamenti, coloro che sono stati
scelti dai consigli di amministrazione di que-
sti istituti per insegnare queste materie, po-
lranno abilitarsi se produrranno al comitato
regionale, previsto dall’arlicolo del provvedi-
mento che stiamo esaminando, titoli artistici
o professionali che siano ritenuti idonei dallo
stesso comilato.

In questo modo il comitato regionale li
ammette ad un corso di abilitazione che do-
vrebbe comprendere soltanto le materie pe-
dagogiche e didattiche, ovviamente, non le
materie culturali, in quanto costoro sono con-
siderati come quelli che sono in possesso di
Litoli specifici.

BADALONI MARIA. Si tratta di insegna-
menti del tipo della modellistica, che non ha
un istituto che rilasci un diploma per poter
insegnare questa materia, ed inaltre un do-
mani potrebbero presenlarsi delle auove ma-
terie, e non & che ci sia un corso di studi

specifico che ne prepari 'insegnamento. Ora -

entrano in ruolo con 1'accertamento fatto dai
consigli d’amministrazione, e queste gradua-

torie sono per I'inserimento in ruolo. Ma poi-
ché | corsi abililanti sono curati dal comitato
regionale, noi trasferiamo a questo l’accerta-
mento dei titoli professionali.

BUZZI. Proporrei una variante al testo del
mio emendamento: in esso, al terzo rigo, in-
vece di dire « per le quali non siano previ-
sti » ritengo pill opportuno dire « per le quali
non possono essere previsti ».

BADALONI MARIA. Avendo presentato
un analogo emendamento, che viene assorbi-
to da quello presentato assieme ad altri dal-
I’onorevole Buzzi, mi dichiaro favorevole a
questa modificazione.

SPITELLA. Proporrei di perfezionare la
dizione delle prime due righe dell’emenda-
mento per quanto si riferisce agli istituti pro-
fessionali. Qui infatti noi diciamo « per l'in-
segnamenio delle materie artistico-professio-
nali e tecnico-professionali »; ora, negli isti-
tuti professionali noi abbiamo due gruppi di
discipline: quello delle materie tecniche e pro-
fessionali, e quello degli insegnamenti tecni-
co-pratici. Ritengo pertanto che dovremmo
indicare con maggior precisione i due gruppi,
in quanto con la dizione « materie tecnico-
professionali » gli insegnanti di materie tec-
nico-pratiche rimarrebbero esclusi. Sarebbe
quindi piu opportuno dire « per l'insegna-
mento delle materie artistico-professionali
degli istituti d’arte e dei licei artistici, e delle
malerie lecniche e professionali negli istituti
professionali ».

RAICICH. Volevo richiamare l'attenzione
della Commissione su una questione di no-
tevole importanza. Quando ci sono delle leggi
che riguardano il personale dello Stato (e
questo & successo a proposito del testo unico
da noi esaminato, e per le modifiche presen-
tate dal Governo riguardano il personale non
insegnante) il Regolamento della Camera pre-
vede il parere della I Commissione Affari Co-
stituzionali. Pertanto — a prescindere dal me-
rito di quanto stabilito dall’emendamento in
esame circa le forme particolarissime di as-
sunzione per gli insegnanti degli istituti pro-
fessionali — & per lo meno dubbio se noi pos-
siamo procedere senza il parere della prima
Commissione.
farle

PRESIDENTE. Vorrei osservare,

onorevole Raicich, che noi il parere lo ab-

biamo gia avuto sul complesso del provvedi-
mento. Ed in questo momento noi vogliamo
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solo eslendere dei benefici, per altro gia pre-
visti in articoli precedenti, e sui quali come
ripeto abbiamo gid ottenuto il relativo parere
al momento opportuno. Non mi pare del resto
che si intenda qui introdurre delle innovazio-
ni tali da richiedere un supplemenio di
parere.

TEDESCHI. Perd il caso esisie in concre-
o, almeno per I’emendamento precedeniemen-
le approvato, dato che si & inlrodotta la di-
zione « con nomina del consiglio di ammini-
strazione ». Il consiglio d’amministrazione
era infatti delegato da una legge a poter fare
delle valutazioni dei titoli al fine di una in-
clusione nella graduatoria. Qui non abbiamo
detto « dalla graduatoria dell’istituto » ma so-
lamente « nominato dal consiglio d’ammini-
strazione ». Ora, anche il supplente annuale
viene nominato dal consiglio d’amminisira-
zione, e non sta in graduatoria. B se uno stu-
dente del quarto anno di ingegneria chiedeva
di insegnare matemalica, in pralica il consi-
glio di amministrazione in graduatoria non
poleva metterlo...

B@DALONI MARIA. Doveva aver esaurito
la graduatoria-di istituto per chiamarlo.

TEDESCHI. Ed io infatti proprio a questo
caso mi riferivo. Non v’é¢ dubbio comunque
che il collega Raicich ha sollevato un proble-
ma. La legge n. 354 non da carta bianca ai
consigli d’amministrazione: indicava anche
certi criteri da seguire.

Ovviamente, se uno studente universitario
del terzo anno avesse chiesto di insegnare ma-
tematica, il consiglio d’amministrazione del-
I'istituto interessato non avrebbe potuto rite-
nere congruo il titolo e quindi non avrebbe
potuto includerlo nella graduatoria. Cid non
toglie che, esaurita questa, si & potulo verifi-
care che lo studente, per cinque anni conse-
culivi abbia chiesto di poter insegnare e, in
caso di assenso, di essere incluso nella gra-
duatoria. Se nell’articolo precedente si fosse
inserita la dizione: «ai sensi della legge
n. 354 », non sarebbe sorta nessuna difficolta;
ma si & detto: purché nominati dal consiglio
d’amministrazione, organo che pud procede-
re alla nomina di persone alle quali non sia
stala riconosciuta la congruitd del titolo per
un periodo di einque anni. B per questi mo-
tivi che noi richiediamo espressamente il pa-
rere della prima Commissione.

BUZZI. 11 parere della prima Commissio-
ne riguarda esclusivamente 1’osservanza della

norma costituzionale secondo la quale si pud
accedere ad impieghi statali soltanto attraver-
so pubblico concorso. Il riferimento alla no-
mina del consiglio d’amministrazione riguar-
da invece la posizione soggettiva dell’inse-
gnante nei confronti delle disposizioni con-
tenute negli articoli; cioé, 1'articolo che stia-
mo esaminando si limita ad estendere ad al-
tri soggetli la validitya di alcune norme che
la Commissione I aveva gia ritenuto legitti-
me; quanto poi alla legge n. 354, essa fa con-
tinuamente riferimento al consiglio d’ammi-
nistrazione, il quale non solo provvede ad in-
dicare i titoli, ma approva anche le gradua-
torie. Ricordo, comunque, che qualora la di-
zione risultasse imprecisa, i colleghi senatori
provvederanno eventualmente ad apportare le
correzioni necessarie: in ogni caso, non pos-
siamo lornare su quanto abbiamo gid delibe-
ralo, per cul mi pare che la questione posta
dal collega Tedeschi non sia esatta. Cioé, in
sostanza, se il consiglio d’amministrazione ha
indicato una serie di titoli ed ha stabilito che
per determinati insegnamenti occorra posse-
dere la laurea in ingegneria o — diversamen-
te — i1 diploma di perito industriale; ed ha
esaurito le graduatorie, consultando tutte le
persone che abbiano presentalo domanda di-
retta ad oltenere quel determinato incarico;
non avendo trovato nessun insegnante dispo-
nibile, procede alla nomina di uno studente
provvisto di un qualsiasi titolo, in base alla
legge che consente 1'utilizzazione di persone
prive di titolo quando, appunto, le graduato-
rie risultino esaurite.

TEDESCHI. Lo studente deve essere am-
messo al corso, in base all’articolo precedente.

BUZZI. Solo nella misura in cui sia in
possesso di un titolo di grado immediatamen-
te inferiore.

SPITELLA. Il testo che abbiamo inviato
per il parere alla prima Commissione cita
piu volte gli istituti professionali: quindi non
mi sembra si possano nutrire dei dubbi sul
caraitere delle discipline incluse nel momento
in cui il parere & stato espresso.

Faccio poi rilevare che, per quanto ri-
guarda le materie insegnate in tali istituli,
la dizione esatta &: « materie tecniche e pro-
fessionali » in quanto, appunto, alcune han-
no carattere tecnico, altre carattere profes-
sionale.

DALL’ARMELLINA, Relatore. Sono favo-
revole all’emendamento.



Camera dei Deputati

— 930 —

Commissioni tn sede legislativa

V LEGISLATURA — OTTAVA COMMISSIONE — SEDUTA DEL 5 MAGGT0 1971

ROSATI, Sottosegretario di Stato per la
pubblica istruzione. Mi associo al parere del
relatore. Per quanto riguarda l'esalia deno-
minazione delle materie tecnico-professionali,
faccio rilevare ai colleghi che non possiamo
risollevare una questione per la gquale abbia-
mo gid trovalo una soluzione in precedenza.

BUZZI. Avrei un riferimenlo alla legge
n. 354 da proporre alla considerazione dei
colleghi e ciogé: « Per l'insegnamento di ma-
terie professionalt riguardanti particolari pe-
rizie o specializzazioni, il Ministero della pub-
blica istruzione, su proposta del consiglio (?)
pud consentire 1'assunzione di personale
esperto per un periodo determinato di tempo
che non ecceda la durata dell’anno ».

SPITELLA. Ci sono delle materie tecniche
e professionali per le quali sard possibile in-
dividuare il titolo di studio, mentre ci sono
delle materie tecniche e professionali per le
quali non si potrad individuare il titolo di
studio.

ROSATI, Sottosegretario di Stato per la
pubblica istruzione. Ritengo che questa for-
mulazione avanzata potrebbe portare a degli
equivoci, pertanto sarei dell’avviso di lascia-
re la dizione: « tecnico-professionali ».

DALL’ARMELLINA, Relatore. Sono d’ac-
cordo sulla dizione: « tecnico-professionali »,
e sull’emendamento.

BUZZI. Ritiro la mia proposta, e mi di-

chiaro favorevole alla dizione: « tecnico-pro-

fessionali ».

PRESIDENTE. Do
4-ter Buzzi ed altri:

lettura dell’articolo

ART. 4-ter.

Per l'insegnamento delle materie artistico-
professionali negli istituti d’arte e nei licei ar-
tistici e tecnico-professionali negli istituli pro-
fessionali, per le quali non possono essere pre-
visti nel decreto ministeriale di cui al settimo
comma del precedente articolo 1 specifici titoli

di studio, 'ammissione al corso per il conse-
guimento dell’abilitazione avviene previo ac-
certamento dei titoli artistici e professionali da
parte del comitato di cui all'articolo 3-&is
della presente legge.

Gli insegnanti di cui al precedente comma,
in servizio quali incaricati alla data di entrata
in vigore della presente legge, sono ammessi
a frequentare, ai fini del conseguimento del-
I’abilitazione, il corso di cui al primo comma
del precedente articolo 3-ter.

GRANATA. Desidererei avere un chiari-
mento, e cioé se per titoli si intendono requi-
siti o documenti.

DELL’ARMELLINA, Relatore. Si intendo-
no requisiti.

BUZZI. Secondo il mio punto di vista il
requisito & quello di essere insegnante, cioé
di essere in quella determinata posizione;
mentre il titolo, per esempio per uno scul-
lore, potrebbe essere il catalogo delle opere
prodotie.

PRESIDENTE. Pongo in votazione l'arti-
colo 4-ter, Buzzi ed altri, che diventera arti-
colo 6, di cui ho dato precedentemente lettura.

(B approvato).
L’emendamenio Badaloni Maria di cui ha

dato precedentemente lettura & pertanto as-
sorbito.

Il seguito della discussione & rinviato ad
altra seduta.

La seduta termina alle 20,30.
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