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La seduta comincia alle 10,30.

DALL’ARMELLINA, Segretario, legge il
processo verbale della sedula precedenle.

(B approvalo).

Seguito della discussione delle proposte di
legge Foderaro ed altri n. 49, Pitzalis
n. 83, Cavaliere n. 410, Bronzuto ed altri
n. 660, Romanato ed altri n. 733, Reale
Giuseppe e Meucci n. 752, Alessi n. 971,
Pisoni ed altri n. 1068, Riccio n. 1096,
Laforgia ed altri n. 1276; Bronzuto ed
altri n. 1293, Giordano ed altri n. 1380,
Tantalo ed altri n. 1404; Azimonti ed
altri n. 1415, Pavone ed altri n. 1431,
Moro Dino ed altri n. 1453, Bronzuto ed
altri n. 1600, D’Antonio n. 1601, Racchetti
e Rognoni n. 1932, senatori Spigaroli e
Codignola (Approvata dalla VI Commis-
sione permanente del Senato) n. 2062,
Alessi n. 2172, Menicacci, n. 2351, Giomo
e Bonea n. 2386, Giomo ed altri n. 2176,
concernenti Pimmissione nei ruoli della
scuola media dei professori fuori ruolo.

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca il
seguito della discussione del testo unificato
delle proposte di legge d’iniziativa dei depu-
tati Foderaro ed altri n. 49, Pitzalis n. 83,
Cavaliere n. 410, Bronzuto ed altri n. 660, Ro-
manato ed altri n. 733, Reale Giuseppe e
Meucei n. 752, Alessi n. 971, Pisoni ed altri
n. 1068, Riccio n. 1096, Laforgia ed altri
n. 1276, Bronzuto ed altri n. 1293, Giordano
ed altri n. 1380, Tantalo ed altri n. 1404, Azi-
monti ed altri n. 1415, Pavone ed altri n. 1431,
Moro Dino ed altri n. 1453, Bronzuto ed altri
n. 1600, D’Antonio n. 1601, Racchetti e Ro-
gnoni n. 1932, dei senatori Spigaroli e Codi-
2172, Menicacci
n. 2351, Giomo e Bonea n. 2386, Giomo ed
altri n. 2716, concernenii 1'immissione nei
ruoli della scuola media dei professori fuori
ruolo.

Come ricorderete noi avevamo chiesio il
parere della Commissione Affari costituzionali
su alcuni emendamenti presentati dal relatore
Dall’Armellina e dal Governo. Do lettura del
sommario della seduta della suddetta Com-
missione non essendoci pervenuta ancora la
comunicazione del parere in quella sede
espresso:

« Il relatore Scaglia, richiamato il pa-
rere gid espresso sul testo unificato, illustra
gli emendamenti trasmessi dalla Commissio-
ne di merito e propone che la Commissione
esprima parere favorevole, richiamando I’at-
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tenzione della VII Commissione sulla oppor-
tunitd che, per ragioni equitative, all’articolo
3-ter, terzo comma, vengano inseriti, accanto
agli insegnanti di ruolo con incarico a tempo
indeterminato, anche gli insegnanti non li-
cenziabili a norma della legge n. 366 del 1970.

Concordano con il relatore i deputati Ber-
tucci e Caruso.

La Gommissione, all’unanimita, approva la
proposta del relatore ».

Proseguiamo nella discussione sugli ar-
ticoli.

Gli onorevoli Dall’Armellina, Moro Dino
propongono il seguente emendamento:

Aggiungere il seguente articolo 3-bis:

« B costituita, in ogni sede di capoluogo
di regione, una commissione regionale presie-
duta da un provveditore agli studi della re-
gione e composta:

da un viceprovveditore agli studi, in rap-
presentanzza di ciascuna provincia della re-
gione;

da tre ispettori centrali;

da tre docenti universitari;

da dieci tra presidi e professori di scuole
secondarie della regione;

da due presidi e docenti di istituti di
istruzione artistica della regione;

dall’assessore regionale all’istruzione;

da cinque rappresentanti dei sindacati
degli insegnanti.

La Commissione regionale, sulla base dei
criteri generali fissati dal comitato centrale:

a) formula il piano istitutivo annuale dei
corsi per la regione, specificandone ’eventuale
articolazione provinciale; )

b) nomina il personale docente;

¢) approva i piani di studio e di attivita
formulati dal corpo docente di ciascun corso;

d) nomina le commissioni giudicatrici di
cui al comma quinto del precedente arti-
colo 1 ».

L’onorevole Raicich propone il seguente
emendamento all’emendamento 3-b4s aggiun-
tivo:

Sostituire ’intero testo con il seguente:

3

« In ogni regione, nel capoluogo & istituita

una commissione regionale composta:

dall’assessore regionale alla pubblica
istruzione che la presiede;

da un membro designato da ogni consi-
glio provinciale;

da cinque rappresentanti dei sindacati
della scuola designati tra i pit rappresenta-

tivi dall’assessore regionale alla pubblica istru-
zione;

da tre docenti universitari designati allo
stesso modo;

da un provveditore agli studi, designato
dal Ministro della pubblica istruzione;

La Commissione regionale, sulla base dei

criteri di massima fissati dal comitato centrale:

a) istituisce i corsi, tenendo conto delle
esigenze locali, attraverso una articolazione
provinciale, comprensoriale e zonale;

b) nomina il personale sulla base di una
graduatoria di insegnanti e di esperti formata
regionalmente su domanda degli interessati ».

DALL’ARMELLINA, Relatore. I’emenda-
mento si illustra da sé. In sede di discussione
generale abbiamo gid parlato di questo pas-
saggia di poteri, previsto nel primitivo testo,
dalla Commissione nazionale a quella di carat-
tere regionale.

E questa una Commissione che noi vedia-
mo prevalentemente composta di esperti, di
persone che si sono impegnate il piu possibile
ad organizzare e seguire anche dal punto di
vista didattico e non solo dal punto di vista
organizzativo i corsi stessi. Sotto questo aspet-
to, noi prevedevamo che la Commissione fosse
presieduta da un provveditore agli studi che
non necessariamente & il provveditore della
cittd o capoluogo della regione, ma che il Mi-
nistro dovrebbe essere in grado di scegliere
tra i provveditori che ritiene pit adatti a
questo preciso compito. La Commissione do-
veva essere inoltre presieduta da rappresen-
tanti di ciascuna delle province interessate
alla regione. Avevamo pure previsto il vice-
provveditore di ciascuna provincia. Vi doveva
essere anche una presenza di ispettori centrali,
di docenti universitari, di presidi e professori
in numero preponderante all’interno della
Commissione e della scuola secondaria e della
stessa istruzione artistica.

Alla Commissione dovrebbe pure parteci-
pare l’assessore regionale e i1 rappresentanti
dei sindacati.

Il nostro emendamento si differenzia da
quello del collega Raicich in quanto egli pre-
vede che la direzione di questa commissione
sia fatta dall’assessore regionale e che la com-
posizione sia prevalentemente di rappresen-
tanti degli enti locali.

La nostra impostazione, invece, da a questa
commissione una caratterizzazione piu tecnico
professionale, in funzione del ruolo che la
commissione stessa deve assolvere. Le sue
funzioni sono quelle di formulare i piani di
studio e di attivita formulato dal corpo do-
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cente di ciascun corso e di nominare la com-
missione giudicatrice,

RAICICH. Prima di tutlo vorrei far notare,
a proposito dell’emendamento Dall’Armellina,
Dino Moro, Biasini che, se non vado errato,
il punto d) delle funzioni attribuite a questo
comitafo regionale & venuto automaticamente
a decadere. Infatti, sa ben ricordo, le commis-
sioni giudicatrici, distinte dal COrpo Insegnan-
te del corso, non sussistono piu, come invece
risultava nella formulazione originaria del
testo unificato.

MORO DINO. Secondo me & pericoloso
chiedere la decadenza del punto d). Sono piu
d’accordo per la modificazione di tale punto.
Bisognerd precisare chi nomina queste com-
missioni.

RAICICH. Lo avete nominato voi al pun-
to &). Il coordinatore de;j corsi, se ben ricordo
I'articolato uscito dalle precedenti sedute,
viene nominato all’interno del corso stesso.
Nell’eventualita, quindi, che 1’emendamento
Dall’Armellina, Dino Moro, Biasini sia aceol-
to, il punto d) non ha piu luogo di essere.

Il punto a) incontra delle riserve perché si
parla di eventuali articolazioni provinciali che
nella geografia italiana & troppo poco, almeno
per certi tipi di insegnamento e di cattedre.
Mi sembra che il collega Buzzi abbia gia con-
siderato ’eventualita di un’articolazione piu
minuta dell’articolazione provinciale,

L’emendamento da me proposto lascia li-
bera I'iniziativa ad una articolazione piu dif-
ferenziata. Vorrei osservare, inolire, sempre
In merito all’emendamento Dall’Armellina,
che qui ¢’¢ una contraddizione tra comitato
regionale e comitato centrale quale & uscito
dalla nostra comune discussione.

Resta poi I’obiezione di fondo sul carat-
tere tecnico-burocratico del comitato regionale
previsto dall’emendamento Dall’Armellina,
Dino Moro, Biasini, dove il povero assessore
regionale si trova completamente isolato. In
sede di comitato centrale, la sovrabbondanza
di direttori generali era stata corretta dalla
commissione con una formulazione inter-
media per cui si prevede un unico direttore
generale rotante secondo i moment; specifici
di lavoro della commissione. Credo che
potremmo adottare sempre nell’ipotesi del-
Pemendamento Dall’Armellina, una soluzione
correttiva in questo senso.

L’emendamento da me presentato ha due
cardini sostanziali: quello di dare quanto pi
spazio & possibile e compatibile agli organi

elettivi: in questo modo si spiega la presenza
dell’assessore regionale e dei rappresentanti
dei consigli provinciali che sono a conlatto
con la situazione locale e con le esigenze .della
popolazione: essi conoscono pinl di un 1spet-
tore centrale, anche di valore, quella che & la
situazione concreta di quelle scuole.

Quando si parla di preparazipne pedago-
gica, comunque la si voglia con51de'rare, non
si parla di una preparazione pedagogica astrat-
ta, bensi di una preparazione pedagogica ca-
lata nella realtd del luogo. _

A garanzia della validita legale, abbiamo
messo un provveditore agli studi de51gnato da}
Ministro che deve verificare la legalita degli
atti di questa commissione.

In secondo luogo, si deve dire che la no-
mina del personale docente & fatta su basi e
criteri diversi. Dal momento che del perjsonale
docente fanno parte anche degli esperti, dob_—
biamo vedere anche come si scelgono qugsh
esperti. Essi vengono scelti nell’ambito regio-
nale: viene fatta una domanda da parte degh
interessati e poi il comitato regionale‘ verifica
e forma i corpi docenti di questi corsi.

Questo & il significato complessivo della
nostra proposta che prevede anche la presenza
di tre docenti universitari e di rappresentanti
sindacali. Questa formulazione deve es:sere
fatta propria dalla maggioranza perché & }a
tesi su cui la maggioranza si era arrocgatg in
sede di comitato centrale. Se la commissione
vuole fare un lavoro serio deve rivedere il
testo perché ci sono, rispelto alla} configura-
zione del comitato centrale, delle incongruen-

ze abbastanza palesi.

TEDESCHI. Chiedo di parlare solo per
esprimere una preoccupazione di cal.‘attere
generale, sia per il testo Da_ll’.Armelhnz’il, e
sia per quello del collega Ralclch. Ho I'im-
pressione che questi emendamenti teqdano a
colmare un difetto iniziale del testo di legge.

CG’¢ un motivo, secondo me, di fondo, e ciog
non dobbiamo creare dei muri, ma dobbiamo
dare dei contenuti democratici a questi corsi.
Non bisognerebbe, allora, respingere la linea
che, invece, ¢ gia stata respinta, e cioé di dare
ai partecipanti questa possibilita. Qui preve-
diamo, chi per salvarsi ’anima e chi per
motivi forse di pseudodemocrazia, questa
commissione regionale. Personalmente vorrei
rilevare alcune incongruenze. Nell’emenda-
mento presentato dagli onorevoli Dall’Armel-
lina, Dino Moro e Biasini sono previsti tre
ispettori centrali, ma nel ministero quanti ve
ne sono ? Ogni volta che si deve fare una ispe-
zione il ministero rileva sempre che & diffi-
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cile, perché non vi sono ispettori disponibili.
Per quanto ne so io vi sono una ventina di
vecchietti che si mettono in giro durante gli
esami.

DALL’ARMELLINA, Relatore. Sono circa
duecento.

TEDESCHI. Secondo me questi duecento
saranno il punto culminante dell’arretralezza
burocratica, di eui & particolarmente affetto
il Ministero della pubblica istruzione.

Nello stesso emendamento sono previsti an-
che tre docenti universitari. Al solito voi pen-
sate che 1'Italia o & quella che qualcuno im-
magina o & composta da una o due regioni.
Bisogna, intanto, rilevare se i professori, per
esempio, dell’universita di Milano accettano
di andare a fare i commissari nel Molise, nella
Lucania o nella Valle d’Aosta che non hanno
universita. Io direi, al limite, a costo di appa-
rire fuori moda, che se un consiglio regionale
non vuole avere l'assessore all’istruzione, ¢’é
qualcuno che lo pud obbligare ? E se non vi
& questo assessore ? Allora troviamo una forma
piu corretta e, per esempio, stabiliamo la se-
guente dizione: « nominati dal consiglio regio-
nale ». Partiamo da uno schema che non sap-
piamo dove ci conduce.

Mi rendo conto che queste sono esaspera-
zioni e ho citato dei casi limite, perd non dob-
biamo dimenticare, secondo il mio modesto
parere, che quando elaboriamo una legge,
questa deve dimostrarsi utile per il paese e
noi non dovremmo ridiscuterla o ricorrere ad
una migliore interpretazione. Mi sembra, ciog,
che si vada alla ricerca di surrogati, senza
compiere uno sforzo chiarificatore. Non capi-
sco questa storia delle universitd nelle regioni
che ora non I’hanno.

ROSATI, Softosegretario di Stato per la
pubblica istruzione. Voglio far rilevare che
questo comitato non siede in permanenza. Ha
dei compiti specifici e tra questi vi & quello
della valutazione dei piani di studio.

TEDESCHI. Noi ricorriamo alla regione e,
pertanto, occorre che sia presente.

In un altro punto deil’emendamento ci si
riferisce alle esigenze locali ed io ritengo che
cid vada meglio precisato. C’¢ da rilevare che’
1 professori universitari non vanno a fare i
presidenti di commissione ed al loro posto,
invece, ci vanno i presidi. Non mi pare una
cosa mollo seria e voglio ripetere che quando
si esamina un provvedimento con diverse ste-
suré, & difficile trovare una indicazione precisa,

MITTERDORFER. Signor Presidente, vo-
glio cogliere 1’occasione per chiarire che nella
regione Trentino-Alto Adige articolata in due
province — alle quali spetta la competenza le-
gislativa ed amministrativa nel settore scola-
stico — il comitato non pud essere regionale,
ma vi devono essere comitati provineiali.
Questo punto mi sembra importante e vorrei
ricordarlo qgui, anche se il problema verrd
affrontato in sede di discussione dell’articolo
aggiuntivo che regolera la materia per la
scuola in provincia di Bolzano.

MORO DINO. Vorrei spiegare molto breve-
mente questo emendamento. Innanzi tutto
non mi sembra sostenibile la tesi dell’onore-
vole Tedeschi, anche se & stata avanzata cosi
simpaticamente, e cioé che questo comitato,
sostanzialmente, non sia in grado di lavorare.

Vorrei chiarire — lo ha gid fatto il sotto-
segretario ~ che il comitato non deve sedere
in permanenza e la legge prescrive dei com-
piti ben precisi, che non richiedono 1'utiliz-
zazione del tempo pieno, usando un’espres-
sione tanto in voga oggi. D’allra parte sulla
presenza nella commissione regionale del prov-
veditore agli studi o di un suo rappresentante,
noi avremmo concordato una modificazione
alla dizione originaria, che ha una sua ragione
di essere proprio nel compito che attribuiamo
a tale commissione, e cioé il decentramento
dei corsi abilitanti.

Mi sembra difficile trovare una sltrada di-
versa ed un organo dello Stato, diverso dal
provveditore agli studi, che sia in grado di
dire quali sono gli obiettivi e le esigenze della
provineia, a cui il provveditore & preposto.
Con questa presenza non & assolutamente
intenzione dei proponenti accentuare il carat-
tere burocratico-amministrativo nei confronti
di coloro che nella commissione regionale rap-
presentano l’esigenza che i corsi rispondano
soprattutto alla funzione per cui sono creati,
e cioé quella di dare una preparazione profes-
sionale ai candidati.

RAICICH. Con un subemendamento si po-
trebbero includere i viceprovveditori "agli
studi nella commissione regionale anch’essi
in forma rotatoria, come ha gia deliberato
una maggioranza contro il nostro parere. Lad-
dove si nomina il personale docente e si isti-
tuisce il corso abilitante, per esempio a Son-
drio, capisco che vi sia il viceprovveditore agli
studi di Sondrio, ma non vi deve far parle
un viceprovveditore della Lombardia, allor-
ché viene istituito questo o quel corso in pro-
vince di cui la loro conoscenza & molto relativa,
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MORO DINO. Abbiamo pensato che non si
puo accettare il prinecipio della rotazione per-
ché il comitato regionale ha compiti diversi
da quelli del comitato nazionale. Il comitato
nazionale ha il compito di fissare i prineipi
sui quali devono essere accentrati i corsi;
mentre quello regionale deve dare la strutlura
ai corsi stessi.

TEDESCHI. Per la Lombardia, questo co-
mitato risulta composto da 33 persone.

MORO DINO. Abbiamo pensato anche a
queste varie eventualita.

Per P’osservazione fatta dal collega Raicich
circa la formulazione della lettera a) all'ulti-
mo comma, l’eventuale articolazione del pro-
blema provinciale si puo togliere, ma essa ha
il significato di consentire al comitato regio-
nale il massimo decentramento possibile. Noi
non intendiamo affatto che il comitato regio-
nale fissi un corso regionale, né intendiamo
che tale comitato fissi dei corsi soltanto a li-
vello provinciale. Se il comitato regionale rav-
visa l'esigenza che in una provincia siano
organizzati pih corsi, esso deve muoversi in
questa direzione. Noi siamo disposti alla
modificazione, nel senso che invitiamo il co-
mitato regionale al decentramento massimo
dei corsi.

Circa la presenza dei tre ispettori centrali,
credo che anche il collega Raicich convenga
sulla esigenza che per quanto i corsi debbano
essere organizzati in sede regionale, con strut-
ture organizzative regionali, c¢i dobbiamo
sforzare di un minimo di rispondenza fra gli
indirizzi fissati dal comitato centrale per la
realizzazione di questi corsi e i vari comitati
regionali. Sappiamo benissimo che i corsi
organizzati in una determinata regione non
saranno lenuti nello stesso modo di un’altra
regione. Questa ¢ la ragione per cui & stata
data questa formulazione al comitato re-
gionale.

Convengo sulle critiche esposte circa il
modo di estrazione di questi componenti,
soprattutto per quanto riguarda i rappresen-
tanti det sindacati degli insegnanti. Qui biso-
gnerd introdurre la formula gia citata all’arti-
colo 1.

Rimane poi il problema dei dieci tra pre-
sidi e professori di scuola secondaria e dei
due fra presidi e docenti di istruzione arti-
stica della regione per i quali obiettivamente
¢ difficile stabilire un eriterio di designazione.
Personalmente propenderei per una scelta che
derivasse la sua legittimazione da un'ampia
consultazione. Sarei per una designazione

diretta di questi rappresentanti che insieme
a quelli sindacali costituiscono un elemento
importante di quesli corsi. Aleuni colleghi mi
hanno fatto osservare che ricorrere a questo
metodo di elezione diretta comporla delle
gravi difficolta non facilmente superabili di
carattere organizzativo.

ELKAN. Vorrei brevemente cogliere la ra-
gione di questo confronto fra i due emenda-
menti in discussione.

C’¢ la concezione regionalistica, quanto
mai attendibile, che pero si scontra contro la
realtd, contro la scuola cosi come & organiz-
zata nel nostro paese. Se la scuola in Italia
fosse per regione e il reclutamento degli inse-
gnanti fosse fatto nella regione per la regione,
non troverei nulla da eccepire sull’emenda-
mento dell’onorevole Raicich, ma siccome noi
manteniamo alla regione sollanto una capacita
organizzativa e legislativa delle scuole di
carattere professionale, dobbiamo manlenere
P'unitd della scuola in tutto il territorio nazio-
nale. Da ci0 deriva la ricerca di dare a questi
comitati un aspetto regionale preponderante,
per cui 1 vari corsi si riducono a recepire dalla
regione quelle che sono le indicazioni culiu-
rali o le istanze proprie della regione trasfe-
rite nel settore scuola e cultura.

In questo vedo una pericolosa tendenza a
rompere quella che é una realtd unitaria della
nostra scuola e quindi a creare il pericolo del-
I'interscambio di questo personale che noi
intendiamo abilitare e mettere in ruolo con
delle graduatorie nazionali e poi smistare per
lutte le scuole del territorio nazionale. Quindi,
accentuare anche in questi corsi le peculiarita
regionali, significa indubbiamente rendere
difforme il corso stesso da quella che & l'im-
postazione generale data a questi corsi riabi-
litanti.

Ecco perché l'assessore per la pubblica
istruzione lo vediamo introdotto nella commis-
sione a pieno diritto, soprattutto per la capa-
citd organizzativa e anche per rendere dispo-
nibili degli strumenti col contributo e la col-
laborazione della regione affinché si possano
materialmente fare questi corsi. Non seltanto
I’assessore regionale porta un contributo di
carattere culturale o determinante per !'indi-
rizzo dei corsi, quanto piuttosto un coordina-
mento di carattere strumentale e operativo,
affinché i corsi si possano fare e siano failti
nel migliore dei modi, anche dal punto di
vista dell’assistenza da dare ai corsi stessi.

Ecco perché sono d’accordo per ’emenda-
mento presentato dagli onorevoli Dall’Armel-
lina, Dino Moro e Biasini e ritengo che quanto
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vi possa essere di nuovo nell’emendamento
presentato dall’onorevole Raicich &ia in con-
trasto con tutta la realtd della nosira scuola
italiana. Se con I'andare del tempo anche in
Italia si dovesse raggiungere il traguardo di
una responsabilitdh regionale per il recluta-
mento e l'impiego der docenti, allora si po-
trebbe rivedere anche quesia indicazione, ma
0ggi non ¢& possibile e renderemmo un pes-
simo servizio alla scuola statale italiana nella
sua concezione unitaria, senza poter introdur-
re un elemenio nuovo, assolutamente non com-
patibile con 'impostazione generale del testo
unificato al nostro esame. Sono d’accordo, per-
tanto, anche per I’introduzione degli ispettori
centrali. Non posso accettare la definizione un
po’ paradossale, secondo il temperamento del-
I’onorevole Tedeschi, e cioé che ci froviamo
di fronte alla maggiore arretratezza possibile

e ad una incapacita di recepire quello che di.

nuovo si muove nella scuola. Questi ispettori
centrali hanno una grande conoscenza della
scuola e voglio dirvi, in base anche ad una
mia esperienza, che questi non si sono asso-
lutamente arroccati in difesa, ma anzi, molte
volte, sono in posizione di ecritica e di pole-
mica nei confronti dell’attuale sistema. Anche
quando si e fatto lo studio per la riforma
della scuola dell’obbligo - che in fondo &
I'unica riforma che abbiamo fatto e che at-
tende delle correzioni corrispondeneti in certo
qual modo a quelli che erano i principi ispi-
ratori — in quella circostanza, avendo dovuto
impegnarmi a fondo per Yindicazione dei
programmi e per l'impostazione di questa
scuola media dell’obbligo, trovai negli ispet-
tori centrali una collaborazione validissima ed
una capacitd, non solo di recepire quanto di
nuovo si voleva creare nella scuola, ma anche
di introdurre, attraverso la loro esperienza,
degli elementi veramente caratterizzanti per
guesto tipo di scuola. Non vorrei che faces-
simo un processo generale a degli ispettori
che potranno essere anche arteriosclerotici,
come del resto lo & qualche deputato — questo
¢ un fenomeno di carattere fisiologico — ma
quelli che saranno scelti dovranno dimostrare
la capacity di dare un valido contributo.
Vorrei fare un’ultima osservazione, in base
a quanto & stato affermato dall’onorevole Dino
Moro, e cioé che non possiamo permetiere
agli utenti di questi corsi di eleggere i presidi.
Si pud immaginare quello che accadra nelle
varie regioni e quali tendenze si poiranno
manifestare, non dico ideologiche, ma di inte-
resse privato in atlo pubblico, perché si fini-
rebbe con !’indicare quei determinati presidi
o responsabili o docenti che possono fare piu

comodo, e non quelli che possono esercitare
veramente la loro opera di coordinamento.

MORO DINO. Sarebbe un po’ difficile per
un corpo elettorale cosi vaslo.

ELKAN. Dobbiamo iener presente che ab-
biamo due tipi di corpi: quelli gia in ruolo,
per i quali vi saranno dei corsi abilitanti un
po’ caratteristici e peculiari, ed i neo laureati,
ai quali i docenti e la scuola dovranno dare
un contributo, perché possano continuare non
come discenti, ma anche come collaboratori,
sempre in una situazione di soggezione e di
dipendenza, e non in una siluazione di mode-
ratori dei loro impegni e dei lavori di abili-
tazione che devono conseguire,

Per queste ragioni, tranne la modifica da
apportare per la contraddizione con l'arlico-
lo 1, quarto comma, se non erro, sono del
parere che ['emendamento presentato dagli
onorevoli Dall’Armellina, Dino Moro e Bia-
sini si debba accettare in confronto a quello
dell’onorevole Raieich.

RAICICH. Non ho bene inteso guale pro-
posia dell’onorevole Dino Moro ella rifiula.

ELKAN. Rifiuto il punto di vista personale
dell’onorevole Dino Moro.

RAIGICH. Resta il problema dei presidi
della scuola secondaria e bisogna trovare il
modo per designarli.

ELKAN. Tali presidi vengono designati
dalla commissione, il comilato centrale a sua
volta fa delle proposte e poi vengono nominati
con decreto del ministro.

RAICICH. Nell’articolo 2 non & previsto
questo comitato.

BADALONI MARIA. In ogni regione voi
non avreste una elezione in meno di sei mesi,
perché bisogna tener conto dei tempi delle
disposizioni, della presentazione delle liste e
del contenzioso per ogni atto, in base alle
ragioni esposte dall’onorevole Elkan.

RAICICH. Io non sostenevo la tesi del-
FPonorevole Dino Moro, e ¢ioé un procedimento
elettorale, perché mi rendo conto degli incon-
venienti cronologici che creerebbe questo mec-
canismo, perd voglio dire che la proposta del-
Ponorevole Elkan, per cui gli insegnanti che
compongono la commissione regionale dovreb-
bero essere designati dal comitato centrale, se
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ho ben capito, non & affatto configurabile ai
sensi dei compiti previsti per il comitato al
penultimo comma, in base al quale il comi-
tato propone i principi ed i criteri generali per
I’organizzazione e 1’attuazione dei corsi. Non
é previsto il compito per la nomina e non pos-
siamo emendare 1’articolo 2.

MATTALIA. I’emendamento presentato
dagli onorevoli Dall’Armellina, Dino Moro e
Biasini.direi che, in primo luogo, altera un
po’ quella impostazione di autonomia, con cui
in un primo tempo prevedevamo |’autorizza-
zione di questi corsi abilitanti. In secondo
luogo istituisce inutilmente un doppione pe-
sante di un organo dell’apparato centrale,
limitando 1’autonomia operativa del corpo
docente dei corsi abilitanti, soggetti ad un
duplice condizionamento e verifica da parte
degli organi regionali e di quelli centrali, con
il pericolo di un inevitabile conflitto di com-
petenza. Ci avviamo sulla strada per mezzo
delia quale diamo alla regione non organi
diversi, ma doppioni pit o meno utili degli
organi dell’apparato centrale.

Non ritengo accettabile ’emendamento del-
I’onorevole Dall’Armellina. Sono piu favore-
vole all’emendamento Raicich. Vorrei chiedere
all’onorevole Raicich se & possibile introdurre
nel suo emendamento uno, due o tre inse-
gnanti di scuola media superiore.

BUZZI. Noi riteniamo di dover stabilire
un equilibrio con un’esigenza che viene inter-
pretata dall’autorith centrale del Ministero
della pubblica istruzione, proprio perché si
tratta di conferire 1’abilitazione che consenite
I’esercizio alla professione insegnante nella
scuola pubblica italiana e quindi rientra in
quel diritto che giustamente la Costituzione
rimanda al governo centrale.

Ecco un altro elemento della nostra consi-
derazione: vogliamo corresponsabilizzare il
corpo professionale. Per questo, non avendo
degli organi democratici elettivi di gestione
sociale della scuola e di partecipazione demo-
cratica del corpo docente, dobbiamo riferirci
ad un tipo di scelta e di indicazione di queste
rappresentanze che non é quello piu appro-
priato. Vi & poi una componente tecnica che
¢ necessaria poiché, in gqualche modo, i corsi
dovranno tener conto delle classi di abilifa-
zione per le guali vengono istituiti. Le pro-
poste di subemendamenti che dobbiamo avan-
zare sono le seguenti: dobbiamo far nomi-
narc dal Minisiro il provveditore agli studi
che presiede il comilato regionale. Successi-
vamente, anziché prevedere una partecipazione

dei viceprovveditori, parliamo di provvedi-
tori agli studi e di loro rappresentanti perché
certi provveditorati potrebbero non avere il
viceprovveditore disponibile oppure perché il
provveditore potrebbe ritenere pin utile parte-
cipare personalmente alla riunione.

Riteniamo, pur avendolo gia discusso,
come & stato detto dall’onorevole Dino Moro,
di non poter accogliere la proposta della rota-
zione per delle esigenze di natura organiz-
zaliva che rendono necessaria la presenza con-
temporanea di tutti i provveditori, soprattutto
se si accentua il decentramento dei corsi. Gli
ispettori centrali, i docenti universitari, i pre-
sidi e i docenti di istituti d’istruzione artistica,
dovrebbero essere nominati in questo modo:
gli ispettori centrali e i docenti universitari
dovrebbero essere nominati direttamente dal
Ministro, i presidi e i professori di scuole di
istruzione secondaria e artistica e i due pre-
sidi e i docenti di istituti di istruzione arti-
stica potrebbero essere nominati dal comitato
centrale, o dal Ministro su designazione del
comitato centrale. Non sto qui a ripetere le
ragioni che non c¢i consentono di accogliere
una elezione diretta di base. A proposito del
punto a) del secondo comma, si potrebbe dire
« formulano il piano annuale dei corsi per la
regione » specificando, nell’articolazione, «in
relazione alle esigenze di decentramento », in
modo da togliere la parola « provineciale ».

Cerchiamo di stabilire un limite e solleci-
tiamo il comitato a valutare le esigenze di
decentramento cosi come si presentano nella
realtd del territorio della regione e quindi
dando ampia libertd al criterio pratico che il
comitato regionale vorrd assumere per questo
decentramento.

Occorre togliere il punto ), perché il suo
contenuio & gid implicito in quanto disposlo
dall’articolo 1.

Si deve pensare anche ad un lavoro di
segreteria che sostenga il lavoro del comitalo
regionale, per cui proponiamo che i compiti
di segreteria del comitato siano assolti dal per-
sonale degli uffici scolastici regionali o inter-
regionali o, in mancanza, dal personale del-
I'ufficio scolastico provinciale del capoluogo
di regione.

Gli uffici della sovrintendenza hanno una
funzionalita molto varia: alcuni esistono, allri
no, avendo esaurilo il loro compito col piano
dell’edilizia scolastica. Quindi non si ritiene
opportuno dare una norma che permetta alla
amministrazione di utilizzare questo perso-
nale senza creare delle figure giuridiche nuove
che possano giustificare dei fenomeni di cri-
slallizzazione di queste posizioni.
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Per quanto riguarda i sindacali, ci unifor-
meremmo alla disposizione prevista nel prece-
dente articolo.

BIASINI. Siccome l'esigenza & avvertita un
po’ da tutti, pur concordando sulle difficoltd
di designazione locale, & forse possibile pren-
dere in considerazione l’ipotesi che la nomina
del comitato avviene nella lista dei designati
alla scuola media superiore.

MORO DINO. Sarei favorevole alla solu-
zione dell’onorevole Biasini.

DALI’ARMELLINA, Relatore. Le proposte
dell’onorevole Buzzi sostanzialmente coinci-
dono con il mio parere favorevole, che si
estrinseca sulla proposta che il provveditore
agli studi che presiede la commissione regio-
nale sia nominato dal ministro e su quella che
prevede al posto di un viceprovveditore, il
provveditore o un suo rappresentante. Assento,
altresi, alla proposta dei cinque rappresen-
tanti dei sindacati degli insegnanti, ripetendo,
cosi, la formula che era stata adottata in pre-
cedenza per i rappresentanti della commis-
sione nazionale. Sono favorevole alla soppres-
sione della lettera d) ed all’ultimo comma
aggiuntivo relativo ai compiti di segreteria.
Resta il problema dei dieci tra presidi e pro-
fessori di scuole secondarie della regione ed
in merito I’onorevole Buzzi propone di sosti-
tuire la parola « secondarie » con le altre « di
istruzione secondaria » e io direi che dove si
parla di «due presidi e docenti » sarebbe
meglio precisare « due-tra presidi e docenti »,
altrimenti non si comprende se si tratta di un
preside e di un docente oppure di due presidi.

Per quanto riguarda la proposta dell’ono-
revole Biasini, devo dire che la trovo anche
fatlibile, perd ne deriva un elenco molto con-
sistente e non so quale possibilita vi sia di
adempiere ad una istanza democratica. Se se
ne devono scegliere dieci su un elenco di 300
0 400, e in Lombardia sara di qualche mi-
gliaio, si facilita per certi aspetti il compito
di chi deve scegliere, per altri forse lo si com-
plica, nel senso che si deve solo verificare
se i dieci a cul si pensa sono inclusi in questa
rosa. Comunque non sono contrario a questa
proposta. Ho gid espresso, in sede di illustra-
zione, il mio parere contrario sull’emenda-
mento Raicich.

BIASINI. Vorrei sapere se il Governo ri-
tiene accettabile la mia proposta.

ROSATI, Sottosegretario di Stato per la
pubblica istruzione. Esprimo parere favore-

vole sull’emendamenlo presenlalo dagli onore-
voli Dall’Armellina, Dino Moro e Biasini e suil
subemendamenti proposti dagli stessi, e di
cui & primo firmatario 1’onorevole Buzzi.

Le ragioni della preferenza non sto a ripe-
terle, perché sono state espresse piii o meno
compiutamente da tutti i colleghi della mag-
gioranza intervenuti nel dibaltito, ma soprat-
tutto mi riferisco agli argomenti addotti dagli
onorevoli Elkan e Buzzi.

Questo articolo 3-bis aggiuntivo crea, se-
condo quanto affermano gli onorevoli Mattalia
e Tedeschi, un doppione. Formalmente puod
anche apparire cosi, ma rappresenta nella
struttura della scuola italiana un teniativo di
articolazione regionale. Quando avremo, even-
tualmente, una scuola articolata istituzional-
mente a livello regionale, non vi sard alcuna
difficolta per accogliere l’emendamento pre-
sentato dall’onorevole Raicich.

Per quanto riguarda la designazione per la
elezione o la formazione dell’elenco da cui
estrarre i nominativi, ho una perplessita ed &
quella espressa dall’onorevole Elkan. In fondo
questi comitati centrali approvano anche i
piani di studio e siccome si parte dal presup-
posto che I’elettorato attivo comprende anche
quelli che.dovranno partecipare ai corsi, non
vorrei che si designassero per ognhi singola
scuola i docenti che dimostrano o promettono
di essere pin arrendevoli nella costituzione di
facili piani di studio. L’esperienza dell’ele-
zione dei vicepresidi dimostra che questa mia
preoccupazione non & del tutto campata in
aria.

Per queste considerazioni io sarei piu favo-
revole al subemendamento proposto dall’ono-
revole Buzzi, laddove si prevede la nomina
da parte del ministro su designazione del
comitato centrale, salvo magari presentare un
ordine del giorno, affinché il comitato centrale
individui un modo, che sia il piu oggettivo
possibile, per la formazione di un elenco, da
cui scegliere i nomi da proporre al ministro.

GRANATA. Chiedo un chiarimento che,
poi, si traduce in una obiezione formale.
L’emendamento presentato dagli onorevoli
Dall’Armellina, Dino Moro e Biasini prevede
che nella commissione regionale vi sia un vice-
provveditore agli studi. Con il subemenda-
mento proposto dall’onorevole Buzzi si pre-
vede, invece, un provvediiore o un suo rap-
presentante. La dizione & imperfetta, per cui
ritengo che si debba dire, a parte le obiezioni
di merito, « dai provveditori o da loro rap-
presentanti ».
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PRESIDENTE. II subemendanienlo propo-
sto dall’onorevole Buzzi prevede proprio que-
sta dizione.

SANNA. Voglio fare una dichiarazione di
voto. Molto brevemente specificherd le ragioni

per cui noi votiamo contro gquesto articolo’

3-bts presentato dagli onorevoli Dall’Armel-
lina, Dino Moro e Biasini.

Il nostro interesse alla soluzione di questi
problemi, cosi come ¢& stata prospettata, &
minimo in questo momento, perché avendo
fatto gia negli articoli precedenti una scelta
che esclude ogni possibilita di controlio dal
basso e di autogestione dei corsi, quesic modo
di articolare a livello regionale il comitato,
per noi non ha niente a che vedere con il
regionalismo. E un puro decentramento buro-
cratico del Ministero della pubblica istruzione,
che tende ad articolarsi a livello regionale
indipendentemente dalle regioni. Tra 1’altro
non si riesce a capire, messa in quesio con-
testo, quale funzione dovrebbe avere 1’asses-
sore regionale alla pubblica islruzione, che
cosa rappresenti e quali poteri abbia. Inoltre
¢ l'unica autority politica di quesla commis-
sione che viene messa in subordine ai buro-
crali designati dal ministro. A questo punto
non mi meraviglierei se le regioni si rifiutas-
sero di entrare a far parte di questo comitato.
Non potete imporre per legge che enirino.
Se ¢’¢ un interesse reale che tocca 1 poteri
della regione e che consente di articolare di-
versamente sul piano locale questi corsi, allora
si capisce I’interesse della regione ad entrarci,
ma, altrimenti, ’interesse & minimo e la cosa
non ha nessun valore innovatore.

Ecco, signor Presidente, le ragioni per cui
noi votiamo contro questo emendamento ag-
giuntivo dell’onorevole Dall’Armellina.

RAICICH. Faceio una brevissima dichiara-
zione di voto per associarmi alle dichiarazioni
fatte dal collega Sanna e per dire che in questa
condizione non so quale regione vorra parte-
cipare ad un comitato regionale cosi formato.

Voglio aggiungere che ¢’¢ un abisso non
colmabile tra i programmi del Ministero e
quelio che la maggioranza sta attualmente
decidendo. Il piano della scuola a pagina 196
dice che gli interventi che le regioni deci-
deranno dovranno rispondere alle esigenze
emergenti che possono riassumersi come se-
gue: punto primo, punto secondo e punto
terzo: formazione degli insegnanti che attra-
verso un’adeguata conoscenza del contesto
reale delle possibilitad degli strumenti di inter-

venlo pit idonei abilitati a dare reale forma-
zione formativa ail’istruzione.

Quindi dobbiamo fare una scelta coerente
nel senso regionalista e il comitato centrale
fissa i criteri generali e programmatici: questo
lo abbiamo assodato nell’articolo 2.

C’e un contesto istituzionale di unita della
scuola italiana come ¢’e¢ un conlesto istituzio-
nale di unitd della politica dell’agricoltura e
dei trasporti, ma esistono determinati poteri
autonomi legislativi o delegati dei consigli
regionali oppure le regioni servono solamenie
a consentire un decentramento del potere
burocratico.

Quando P’anno scorso fu approvata, in
stato di evidente necessitd, una norma di
decentramento ai provveditorati di certi com-
pili fu rilevato da piu parti ¢ priori e fu con-
statato molto generalmente a posteriori, so-
prattutto dai diretti interessati, che questo
decentramento spostava l'ingolfamento di cer-
te pratiche dal Ministero ai provveditorali.

Ora noi attribuiamo ai poteri periferici del
ministro un compito estremamente complesso.
Se noi vogliamo iniziare questi corsi nell’ot-
tobre del 1971, essi dovranno intervenire in
questo settore e non essendo in grado di farlo,
prenderanno soluzioni affrettate e sbagliate.

Anche se c'é¢ qualche divergenza ira di
noi, abbiamo una profonda fiducia che le
regioni, intanto, saranno capaci di gestire
quello che in quesio libro si dice che dovra
essere gestito in quanto noi abbiamo il corag-
gio di mettere, fin d’ora, in moto un atto di
fiducia nei loro confronti cioé una struttura
veramenle elettiva che evidentemente dovra
rispondere dei propri atti come il consiglio
regionale deve rispondere degli atii che fa.

Il discorso dell’unitd della scuola italiana
fatto dall’onorevole Elkan & un discorso vali-
dissimo, ma ¢ un discorso che ha sempre un
limite di attrito e di concretezza perché come
sappiamo le abilitazioni decentrate sono di-
verse da cittd a citta.

ROSATI, Sottosegretario di Stato per la
pubblica istruzione. C’¢ un’autonomia dei
piani di studio: perché non si vuole ricono-
scere questo ?

RAICICH. Cerchiamo di portare degli ele-
menti di innovazione in questo tipo di strut-
tura della scuola perché aitrimenti, onorevole
Rosati, ci troveremo, domani, quando vorrem-
mo dare alla regione questi compiti, di fronte
a dei falti compiuti che saranno esistenti e
tenaci.
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Per questo abbiamo presentato una solu-
zione alternativa del tutto diversa.

MATTALIA. Non ritengo opporluno por-
tare delle modifiche neppure in base all’emen-
damento Buzzi.

Il mio voto & negativo.

PRESIDENTE. Passiamo ai voti sull’arti-
colo 3-bis.

Pongo in votazione il subemendamento in-
teramente sostitutivo dell’articolo 3-bis pre-
sentato dall’onorevole Raicich.

(E respinto).

All’emendamento proposto dai deputali
Dall’ Armellina, Dino Moro e Biasini, tendente
ad aggiungere un articolo 3-b7s, & stata pre-
sentata una serie di subemendamenti.

L’onorevole Dall’Armellina ha presentato
il seguente subemendamento:

Al primo comma dopo la parola « regione »
aggiungere le parole « nominato dal Ministro
della pubblica istruzione ».

Lo pongo in votazione.
(E approvato).
Gl onorevoli Buzzi, Biasini e Dino Moro

hanno presentato il seguente subemenda-
mento: '

Dopo le parole « e da tre docenti universi-

tari » aggiungere le parole « nominati dal .

Ministro della pubblica istruzione ».

Lo pongo in votazione,
(E approvato).
Gli onorevoli Buzzi, Biasini e Dino Moro

hanno presentato al secondo comma il se-
guente subemendamento:

Sostituire le parole « da un viceprovvedi-
tore agli studi, in rappresentanza di ciascuna
provincia della regione » con le parole « dai
provveditori agli studi delle province della
regione o da loro rappresentanti ».

Lo pongo in votazione.

(E approvato).

Gli onorevoli Buzzi, Biasini e Dino Moro
propongono il seguente subemendamento:

Sostitutre la parola « secondarie » con le
altre « di istruzione secondaria ».

Lo pongo in votazione.

(E approvato).

IL’onorevole Dall’Armellina propone il se-
guenle subemendamento:

Sostituire le parole « da due presidi ¢ »
con le alire « e da due capi di istiluto o ».

Pongo in votazione questo subemenda-
mento, al quale si & dichiarato favorevole il
Governo. )

(E approvato).

Gli onorevoli Buzzi, Biasini e Dino Moro
propongono il seguente subemendamento:

Aggitungere dopo le parole « della regione »
le altre « nominati dal Ministro su designa-
zione del comitato centrale di cui all’arti-
colo 3 »,

Lo pongo in votazione.
(E approvato).

Gli onorevoli Buzzi, Biasini e Dino Moro
propongono il seguente subemendamento:

Aggiungere dopo le parole « da cinque rap-
presentanti dei sindacati degli insegnanti »
le altre « scelti dal Ministro fra i sindacati pit
rappresentativi sulla base di una terna di do-
centi fornita dalle stesse organizzazioni sin-
dacali ».

Lo pongo in votazione.
(E approvato).

Gli onorevoli Buzzi, Biasini e Dino Moro
propongono il seguente subemendamento:

Sostituire la lettera a) del secondo comma
con la seguente: « formula il piano istitutivo
annuale dei corsi per la regione, specifican-
done l'articolazione territoriale in relazione
alle esigenze di decentramento ».

Lo pongo in votazione.
(E approvato).

Gli onorevoli Buzzi, Biasini e Dino Moro
propongono il seguente subemendamento:

Sopprimere la lettera- d) del secondo com-
ma, che suona cosi: « nomina le commissioni
giudicatrici di cui al comma quinto del pre-
cedente articolo 1 ».

Questo subemendamento & stalo accettato
dal relatore e dal Governo per ovvie ragioni
di coordinamento.

Pongo in votazione il mantenimento della
lettera d).

(E respinto).

Il subemendamento s’intende pertanto ap-
provato.
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Gli onorevoli Buzzi, Biasini e Dino Moro
propongono il seguente subemendamento:

Aggiungere alla fine dell’articolo 3-bis il
seguente comma:

« I compiti di segreteria della commissione
saranno assolti dal personale degli uffici scola-
stici regionali o interregionali o, in mancanza,
dal personale dell’ufficio scolastico provinciale
del capoluogo di regione ».

Pongo in votazione il subemendamento ac-
cettato dal relatore e dal Governo.

(E approvato).

L’articolo 3-bis, a seguito delle modifiche
testé approvate, risulta cosi formulato:

ART. 3-bis.

E costituita, in ogni sede di capoluogo di
regione, una commissione regionale presiedu-
ta da un provveditore agli studi della regio-
ne nominato dal Ministro della pubblica istru-
zione e composta dai provveditori agli studi
delle province della regione o da loro rap-
presentanti; da tre ispettori centrali e da tre
docenti universitari nominati dal Ministro
della pubblica istruzione; da dieci tra presidi
e professori di scuole di istruzione secondaria
della regione e da due capi di istituto o docenti
di istituti di istruzione artistica della regione
nominali dal ministro su designazione del
comitato centrale di cui all’articolo 3; dall’as-
sessore regionale all’istruzione; da cinque rap-
presentanti dei sindacati degli ‘insegnanti
scelti dal ministro fra i sindacati piu rappre-
sentativi sulla base di una terna di docenti
fornita dalle stesse organizzazioni sindacali.

La commissione regionale, sulla base dei

criteri generali fissati dal comitato centrale:

a) formula il piano istilutivo annuale
dei corsi per la regione, specificandone l'arti-
colazione territoriale in relazione alle esigenze
di decentramento;

b) nomina il personale docente;

¢) approva i piani di studio e di- atti-
vita formulati dal corpo docente di ciascun
corso. .

I compiti di segreteria della commissione
saranno assolti dal .personale degli uffici sco-
lastici regionali o interregionali o, in man-
canza, dal personale dell’ufficio scolastico
provinciale del capoluogo di regione.

Lo pongo in votazione.
(E approvato).

Se non vi sono obiezioni, pud rimanere
stabilito che il seguito della discussione & rin-
viato ad altra seduta.

(Cost rimane stabililo).

La seduta termina alle 12,10,

IL CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dott. GIORGIO SPADOLINI

L'ESTENSORE DEL PROCESSO VERBALE
Dott. ANTONIO MACCANICO

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO



