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DALL’ARMELLINA, Segretario, legge il
processo verbale della seduta precedente,

(E approvato).

Congedo.

PRESIDENTE. Comunico che & in con-
gedo il deputato Lepre.

Seguito della discussione delle proposte di
legge: Foderaro ed altri n. 49; Pitzalis
n. 83; Cavaliere n. 110; Bronzuto ed al-
tri n. 660; Romanato ed altri n. 733; Rea-
le Giuseppe e Meucci n. 752; Alessi n. 971;
Pisoni ed altri n. 1068; Riccio, n. 1096;
Laforgia ed altri n. 1276; Bronzuto ed
altri n. 1293; Giordano ed altri n. 1380;
Tantalo ed altri n. 1404; Azimonti ed
altri n. 1415; Pavone ed altri n. 1431);
Moro Dino ed altri n. 1453; Bronzuto ed
altri n. 166; D’Antonio n. 1601; Racchetti
e Rognoni n. 1932; Senatori Spigaroli e
Codignola (Approvata dalla VI Commis-
sione permanente del Senato) n. 2062;
Alessi n. 2172; Menicacei n. 2351; Giomo
e Bonea n. 2386; Giomo ed altri n. 2716,
riguardanti ’immissione nei ruoli della
scuola media dei professori fuori ruolo.

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
il seguito della discussione delle proposte di
legge d’iniziativa dei deputati Foderaro ed
altri; Pitzalis; Cavaliere; Bronzuto ed altri;
Romanato ed altri; Reale Giuseppe e Meucci;
Alessi; Pisoni ed altri; Riccio; Laforgia ed
altri; Bronzuto ed altri; Giordano ed altri;
Tantalo ed altri; Azimonti ed altri; Pavone
ed altri; Moro Dino ed altri; Bronzuto ed al-
tri; D’Antonio; Racchetti e Rognoni; Sena-
tori Spigaroli e Codignola gia approvata dalla
VI Commissione permanente del Senato; Ales-
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si; Menicacci; Giomo e Bonea; Giomo ed altri,
riguardanti I’immissione nei ruoli della scuo-
la media dei professori fuori ruolo.
Proseguiamo nell’esame degli articoli. Do
lettura dell’articolo 2 del testo unificato:

ART. 2.
(Docenti dei corsi e (raltamenio economico)

Per le lezioni teoriche, per la direzione dei
gruppi di studio e dei seminari, per la guida
del tirocinio e lo svolgimento delle altre atti-
vitd previste dai piani di studio, ci si avvale
di docenti universitari, di personale direttivo
e insegnante di istituti e scuole di istruzione
secondaria ed artistica di esperti e di cultori
delle materie comprese nei piani stessi.

Il corpo docente dej singoli corsi, nella
prima riunione, designa nel proprio seno, un
coordinatore responsabile e formula le pro-
poste relative al piano di studio e di attivita
tenuto conto di quanto disposto ai commi ter-
zo e quarto del precedenle articolo 1 e degli
obblighi di servizio dei partecipanti.

Formula altresi, almeno 30 giorni prima
del termine del corso, le proposte di nomina
delle Commissioni di esame.

Il personale diretlivo e insegnanle della
scuola secondaria ed artistica impegnato nei
corsi & dispensato dall’insegnamento.

Al personale contemplato nel presente ar
licolo compete, in aggiunia al normale trat-
tamento economico, una indennitd pari, per
ogni giornata di effettiva attivitd svolta, ad
un trentesimo del solo stipendio in godi-
mento.

Per coloro che non siano dipendenti dalla
pubblica amministrazione tale indennitad &
rapportata allo stipendio iniziale dell’ex coef-
ficiente 580.

Gli onorevoli Pascariello, Raicich, Scionti,
Tedeschi, . Trombadori, Bini, Giannantoni,
Giudiceandrea, Granata, Levi e Loperfido han-
no presentato il seguente emendamento:

al primo comma sopprimere le parole:
« direttivo e ».

Gli onorevoli Sanna e Canestri hanno pre-
sentato il seguente emendamento:

al primo commg sopprimere le parole:
« direttivo e » e: «e di cullori ».

RAICICH. L’emendamento non ha bisogno
di grandi illustrazioni. Si tratta di vedere
come viene formato il corpo docente che svol-
ge le lezioni pratiche e guida Iattivita di
studio dei candidati alla abilitazione. A me

pare che inserire nel corpo docente il perso-
nale direttivo sia non solo inutile, ma addi-
rittura dannoso. Qui infatti si tratta di svol-
gere un’attivitd di insegnamento, di realiz-
zare uno scambio di esperienze secondo uno
schema che abbiamo cercato di delineare con
gli emendamenti apportati ieri all’articolo 1
del provvedimento, ed il personaie direttivo
non sembra il piu idoneo a perseguire le fi-
nalitd ch noi ci proponiamo, perché si tratta
per lo piu di persone che da diverso tempo
non praticano dirette esperienze di insegna-
mento. Questa nostra convinzione & poi stata
stata avvalorata da alcune recenti nuove espe-
rienze (di cui parleremo in seguito, in occa-
sione dell’emendamento Pisoni), che hanno
dimostrato come ’assenza del personale diret-
tivo rappresenti in questo caso un fatto posi-
tivo, consentendo una maggiore agilita ed
una gestione piu democratica dei corsi.

SANNA. Il mio emendamento & analogo a
quello presentato dai colleghi del gruppo co-
munista. Non comprendiamo perché nella
formazione del corpo docente debba avere
tanto peso il personale direttivo; a me sembra
che questi corsi, coerentemente con le nostre
impostazioni, dovrebbero essere organizzati
nel modo piu democratico possiible. Pertanto
la presenza della burocrazia scolastica mi
sembra un non senso inaccettabile.

Per quanto riguarda poi i cultori, quale
significato si intende attribuire a questo ter-
mine ? I docenti sappiamo chi sono, ma cul-
tore pud essere chiunque.

BARDOTTI. Vorrei fare alcune considera-
zioni su quesli due emendamenti. Non credo
che si possa accogliere questo giudizio cosi
negativo sulla classe dirigente della scuola,
considerata quasi come una calamitd natu-
rale. Mi pare si dimentichi che si tratta di
una classe di persone che hanno esercitato
per molti anni 1’insegnamento, ed il proce-
dere ad una condanna in blocco come se que-
sta classe fosse quella che conferisce alla
scuola il danno maggiore, mi pare una tesi
unilaterale. Il discorso allora si potrebbe
estendere anche alla classe docente; faccia-
mo allora una nuova scuola ab imis funda-
mentis eliminando docenti e dirigenti. Penso
invece che possiamo distinguere chi fa bene
e chi fa male, come in tutti i settori, perché
il dire che la classe dirigente non pud essere
utilizzata in questa attivitd mi sembra dav-
Vero eccessivo.

L’onorevole Raicich afferma che, dove la
classe dirigente & stata latitante, D’esperi-
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menio & riuscito bene. Pud essere vero, ma
st tratta di un giudizio ricavato da un solo
esperimento e quindi un giudizio parlicolare.

Noi sappiamo che ad un’équipe deve es-
sere affidato il compito di organizzare 1'auto-
apprendimento di questi docenti (la parola
insegnamento dovrebbe essere evitata perché
ritengo che in questi corsi non si debba « far
lezione » nel senso tradizionale del termine,
ma i docenti insieme organizzino la loro pre-
parazione ed il proprio aggiornamento), e qui
la classe dirigente pud avere una funzione di
coordinamento, anche perché escludere una
esperienza (e anche quella direttiva & una
esperienza scolastica), che pud essere valida
0 meno, non & opportuno.

Non voglio fare il difensore d’ufficio della
classe dirigente, ma ritengo che non sia giu-
sto esprimere un giudizio totalmente nega-
tivo che non credo fondato.

Per quanto riguarda l'uso della parola
« cultori » abbiamo 1’esperienza dei decreti
estivi sugli esami e ricordo che tutti fummo
perplessi. Percid alla soppressione io non sono
contrario. Gid mi fa nascere qualche perples-
sitd il termine « esperti », ma il termine « cul-
tori » francamente ritengo che potremmo
anche non lasciarlo. Pertanto mi dichiaro
contrario alla soppressione del termine « di-
rettivo », e semmai favorevole alla soppressio-
ne del termine « cultori ».

TEDESCHI. Non per polemizzare, ma mi
pare che ’onorevole Bardotti abbia dato una
interpretazione alquanto unilaterale del con-
tenuto di questo emendamento. Importante in
questo caso & dare la preminenza alla fun-
zione insegnante, ¢ non si vede perché a svol-
gere lale funzione dovremmo chiamare per-
sone che da anni vivono lontane da un’espe-
rienza diretta. D’altra parte non precludia-
mo affatlo I’insegnamento ai presidi, perché
se un preside & anche insegnante, nessuno
gli proibird di insegnare. Quello che non tro-
viamo giusto & che non si perda l’occasione di
calcare la mano sul fattore gerarchico, e che
sempre vengano anteposti ai docenti coloro
che occupano il gradino piti alto della scala
gerarchica scolastica.

MATTALIA. Sono d’accordo per la sop-
pressione del termine « cultori ». Per quanto
riguarda invece I’esclusione del personale
direttivo dal corpo insegnante, come ex-pre-
side mi permetto di auspicare che sia possi-
bile evitare il genocidio aprioristico nei con-
fronti di una categoria che in forza verrebbe
esclusa dall’assunzione. Per rendere cid pos-

sibile, penso si potrebbe dire: «...i direttivi
0 docenti specificamente e adeguatamente
qualificati ».

RACCHETTI. Dal momento che & scritto
«ci si avvale », non & detto che rappresentanti
di tutle le categorie menzionate debbano in
ogni caso venire a comporre il corpo docente.
Si lratta semplicemente di permettere ad ap-
partenenti alle suddette categorie di essere
nominati.

Una seconda considerazione, che non in-
tendo certo fare per difesa di ufficio: mi pare
che si voglia aprioristicamente escludere la
possibilitd di nomina dei presidi. Infatti &
chiaro che, nel momento in cui sopprimessi-
mo il termine «direttivo », e lasciassimo il
« personale insegnante », ben difficilmente si
polrebbe intendere che un preside, in quanto
precedentemente & slato insegnante, pud es-
sere nominato. Sono d’accordo che non tutti
1 presidi sarebbero idonei ai fini che ci pro-
poniamo, perd aliri ve ne sono che sarebbe
un vero peccato non utilizzare.

Ritengo che la frase « personale direllivo
ed insegnanie » non stia tanto ad indicare
una preferenza per i gradi gerarchici, quanto
a stabilire che possono far parte del corpo
docente tanto i professori che i presidi, il che
mi sembra giusto. Per quanto riguarda il ter-
mine « cultori », ritengo che in un certo qual
modo esso potrebbe essere compreso nel ter-
mine « esperti ».

DALI’ARMELLINA, Relatore. Sono con-
trario all’emendamento soppressivo del ter-
mine « direttivi » per le ragioni gia esposte
da molti colleghi, e soprattutto perché non si
pud escludere che, anche tra il personale
direttivo, vi siano competeniti nelle materie
che saranno oggetto di insegnamento.

Per quanto riguarda il termine « cultori »,
ritengo sarebbe opportuno lasciarlo, soprat-
tutto considerando che intendiamo estendere
il corso abilitante anche a materie di carat-
tere artistico, nei cui confronti il termine
« esperto » & meno adatto.

Mi dichiaro pertanto contrario alla sop-
pressione del termine « direttivo», menlre
mi rimetto alla Commissione per la soppres-
sione del termine « cultori ».

ROSATI, Sottosegretario di Stato per la
pubblica istruzione. Se pud essere un modo
di risolvere la questione, propongo semmai
una diversa formulazione. Voglio soltanto
dire che ho recentemente partecipato ad un
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incontro tra presidi di scuola media e pre-
sidi di scuola secondaria superiore, e che uno
dei relatori mi ha talmente colpito per la pre-
parazione e la novitd delle sue idee, che mi
spiacerebbe alquanto non poterlo utilizzare
in futuro. ‘

Stando cosi le cose, non ho difficolta al-
cuna a trovare una nuova formulazione (ma-
gari anteponendo gli insegnanti ai presidi)
che fughi qualsiasi dubbio di preferenze ge-
rarchiche, ma desidero lasciare la liberta di
scelta, e quindi la possibilitd di utilizzare
anche il personale direttivo particolarmente
preparato. Oltre tutto il discorso pud anche
essere rinviato ad altra sede, e precisamente
quando discuteremo sull’elenco dei docenti,
elenco che & stato introdotto nel testo del
provvedimento dietro vostra richiesta.

RAICICH. I1 discorso si sposta sul ter-
mine « cultori ».

ROSATI, Sottosegretario di Stato per la
pubblica istruzione. I unica preoccupazione
¢ relativa al conseguimento dell’abilitazione
in alcune discipline artistiche per le quali non
é il titolo che abilila.

TEDESCHI. Gli esperti devono sapere
qualcosa; il cultore puo avere solo un hobby.
Il termine « esperto » indica gid che si tratta
di una persona che deve sapere.

ROSATI, Sotiosegretario di Stalo per la
pubblica istruzione. Possiamo eliminare il
termine « cultori ».

TEDESCHI. Forse il concetto si pud piu
completamente chiarire, ma mantengo 1’emen-
damento.

PRESIDENTE. Pongo in votazione la sop-
pressione delle parole « direttivo e ».

(E respinta).

Pongo in votazione la soppressione delle
parole «e di cultori ».

(E approvata).

RAICIGH. Quando si dice -« istruzione se-
condaria », io non so (poiché la prassi & oscil-
lante) se in questa si consideri o meno l'istru-
zone professionale. Qui si dice: « personale
insegnante di istituti e scuole di istruzione
secondaria e artistica » e possiamo usare que-
sta espressione che pud esser valida, ma a
me risulta che alcune volte...

BADALONI MARIA. Poiché un tempo di-
pendeva dalla direzione generale delle anti-
chitd e belle arti, nell’applicazione delle leg-
gi non era compresa e da allora si dice «se-
condaria e artistica ».

RAICICH. Se vi & questa garanzia, rinun-
cio a presentare un emendamento.

PRESIDENTE. Gli onorevoli Raicich,
Scionti, Tedeschi, Trombadori, Bini, Gian-
nantoni, Giudiceandrea, Granata, Loperfido,
Levi e Pascariello hanno presentato il se-
guente emendamento:

Dopo il primo comma aggiungere il se-
guente: « Tutti coloro 1 quali vengono chia-
mali a svolgere 1 compiti di cui al comma
precedente debbono essere forniti di compe-
tenza specifica per 1'insegnamento delle di-
scipline previste dal corso ».

RAICICH. emendamento si illustra da sé.

DALL’ARMELLINA, Relatore. L’emenda-
mento mi pare superfluo, una volta stabilite
le finalitd del corso e stabilito a quale scopo
& scelto il personale docente.

RAICICH. Esaminando !’emendamento re-
lativo al personale direttivo 1’onorevole sotto-
segretario faceva 1’esempio preclaro di un
preside particolarmente qualificato. Ora noi
vorremmo che sia i docenti universitari che
il personale direttivo e gli insegnanti fossero
scelti secondo un criterio di competenza, il
che spesso non avviene, e che vi fosse da que-
slo punto di vista un vincolo per l’autoritd
amministrativa, quel vincolo che manca nella
disciplina attuale: per cui non era raro che
a presiedere gli esami di maturita fosse chia-
mato un docente completamente estraneo a
tutto 1’arco delle discipline di insegnamento
e che fungeva da puro regislratore burocra-
tico della regolaritd degil esami. Molte vol-
te le scelte sono condizionate da esigenze
obiettive. Questo & lo spirito dell’emenda-
mento.

DALI’ARMELLINA, Relatore. Si parte
da posizioni diverse: quella dell’opposizione
¢ di avere un atteggiamento pregiudiziale di
sfiducia circa la serietd di questi corsi.

RAICICH. Postgiudiziale.

DALI’ARMELLINA, Relatore. No ! lo cre-
do comunque che I'accettazione di un siffatto
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emendamento non pregiudichi nulla, ma a
mio avviso in una legge, le cui finalitd sono
gta chiare, & superfluo. Mi rimetto alla Com-
missione,

ROSATI, Sottosegretario di Stato per la
pubblica istruzione. Vorrei chiedere ai pre-
sentatori di ritirare 'emendamento. Del re-
sto, se noi lo accettiamo che cosa cambia nel-
la sostanza ? Se competente & il comitato re-
gionale, ci garantiamo di piu in quella sede
piutlosto che con un’affermazione del genere
che non offre sostanziali garanzie.

RAICICH. Possiamo ritirarlo per ripresen-
tarlo quando si parlerd del comilato regio-
gionale.

ROSATI, Sottosegretario di Stato per la
pubblicq istruzione. lo dico che la garanzia
non & data da questa affermazione. Dietro
questo emendamento vi & un aito di sfiducia.
Si pud scegliere un matematico per inse-
gnare la storia ?

GRANATA. E possibile.

RAICICH. Ritiriamo l’emendamento per
riproporlo in una fase successiva.

PRESIDENTE. L’onorevole Mitterdorfer
ha presentalo il seguente emendamento:

Dopo il primo comma aggiungere il se-
gquente:

« Per i corsi di abilitazione concernenti
scuole in lingua diversa da quella italiana &
consentito convocare i suddetti docenti dal-
P’estero o nominarli tra il personale docente
locale su proposta del Provveditorato agli
studi competenti ».

Gli onorevoli Tedeschi, Trombadori, Bini,
Giannantoni, Giudiceandrea, Granata, Levi,
Loperfido, Pascariello e Raicich hanno pre-
sentato il seguente emendamento:

Sostituire il secondo commma col segquente:

« Il corpo docente ed i partecipanti ai sin-
goli corsi nellg prima riunione designano nel
proprio seno un coordinatore e formulano le
proposte relative al piano di studio e di atti-
vitd tenuto conto di quanto disposto ai com-
mi terzo e quarto del precedente articolo,
nonché degli eventuali obblighi di servizio dei
partecipanti »,

Gli onorevoli Canestri e Sanno hanno pro-
posto il seguente emendamento:

Sostituire il comma secondo con il se-
guente:

« I docenti, gli esperti e i partecipanti al
corso nella prima riunione designano nel
proprio seno un coordinatore e formulano le
proposte relative al piano di studio e di atti-
vitd tenuto conto di quanto disposto nel com-
ma lerzo e quarto del precedente articolo 1
e degli obblighi di servizio dei partecipanti.

DALL’ARMELLINA, Relatore. Mi sem-
brerebbe opportuno accantonare 1’emenda-
menlo Mitterdorfer, per riprenderlo, insieme
agli altri gid in precedenza accantonati, alla
fine degli articoli del testo unificato.

MITTERDORFER. D’accordo.

TEDESGHI. Credo che non ci dovrebbero
essere difficoltd all’accoglimento del nostro
emendamenio, perché da parte di tutti i col-
leghi appartenenti ai diversi gruppi, & sem-
pre stata sottolineata la necessitd di realizza-
re un tipo di corso in cui vi sia una parteci-
pazione generale. Olire tutto, essendo i can-
didati alla abilitazione persone che hanno
compiuto l’intero ciclo di studi previsto dal
nostro sistema scolastico, mi sembra che ab-
biano il diritto di partecipare alla elabora-
zione dei piani di studio, e conseguentemente
alla nomina del coordinatore, in tal modo
dando un valido apporto disancorato da ge-
rarchie e cose simili.

SANNA. Il nostro emendamento si imper-
nia su due punti fondamentali: la designa-
zione del coordinatore, e !’elaborazione del
piano di studio. Noi vorremmo che queste due
cose non fossero di esclusiva competenza del
corpo docente, ma che alla loro determina-
zione prendessero parte oltre i docenli e gli
esperti anche i partecipanti al corso.

Per quanto riguarda il coordinatore, non
si pud escludere che esso sia un docente
(come in pratica sempre sara), come non Ssi
puo escludere che non sia un docente.

11 piano di studio deve essere, secondo noi,
il pin aperto possibile alle proposte dei par-
lecipanti al corso, e quindi alle esigenze cul-
turali, scientifiche e didattiche particolari che
€ssi possano avere.

ELKAN. Son contrario a che la nomina
di un coordinatore avvenga con il concorso
di tulli i partecipanti al corso, perché una as-
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semblea di 100-150 partecipanti alla ricerca
di un coordinatore mi ricorda troppo la fa-
vola delle rane e del Re Travicello. Non mi
sembrerebbe, questo, un buon inizio per un
corso serio. Il coordinatore, per le sue parti-
colari funzioni, deve essere nominato dal
corpo docente. )

Per quanto riguarda i piani di studio,
possono essere formulali dalla commissione
senlili i partecipanti, questo & giusto, perché
un dialogo aperto tra docenti e partecipanti
avrd senz’altro effelti positivi nei confronti
dei corsi che saranno piu agili ed efficaci. I
partecipanti inoltre si sentiranno maggior-
mente responsabili e compresi di cid che
slanno per intraprendere.

BUZZI. Sostanzialmente sono d’accordo
con l'onorevole Elkan, ora si tratta soltanto
di stabilire se per la formulazione dei piani
di studio vogliamo sentire una rappresentan-
za delegata dall’assemblea dei partecipanti,
oppure se si vuole dire «sentiti i parteci-
panti », il che si potrebbe anche intendere
« senlili individualmente ».

RACCHETTI. Concordo. con l'onorevole
Elkan per quanto riguarda il coordinatore.
Per i piani di studio osservo che un conto &
un corso di aggiornamento in cui ¢'é¢ la mas-
sima disponibilitd di iniziativa ed agilila, ed
un altro é un piano di studio per un corso
abilitante che si concludera con 1’'acquisizio-
ne di un titolo valido per tutto il territorio na-
zionale. Per questo secondo iipo di corso oc-
corre ovviamente un minimo di uniformita;
con questo non voglio dire che non debba
essere lenulo conto delle esigenze dei parteci-
panti, ma semplicemente che una eccessiva
autonomia 'potrebbe dare origine a corsi trop-
po diversi tra loro cosa che si rivelerebbe
dannosa ai fini della validitd di un titolo che
abilita all’insegnamento e di diritto alla im-
missione in ruolo.

MATTALIA. Sono in linea con quanto ho
detto nel mio breve precedente intervento.
Con I’esclusione dei partecipanti daremmo un

carattere assolutamente autoritario. Il corpo’

docente trova modo di una compartecipazio-
ne piu funzionale alla geslione dei piani di
studio con una rappresentanza delegata dal-
I’assemblea. Sono favorevole ai due emenda-
menti.

RAICICH. Nelle osservazioni fatte dalla
maggioranza mi pare in primo luogo affiorare
una certa sfiducia nella vita democratica.

Quando si dice che il paese elegge un re tra-
vicello vi & l'ipotesi che noi siamo altrettanti
re travicelli; la democrazia comporta questo
rischio !

Agli studenti universitari noi concediamo
una libertd di scelta con una legge proposta
da parliti di maggioranza sui piani di studio.
Non capisco perché questa libertd di scelta e
di organizzazione degli studi sia riconosciuta
nelle universita, con un’attivita semineriale,
con la parlecipazioni di studenti che conseguo-
no un titolo con tutti i crismi della legalitd (a
meno che non prevalga la tesi affiorante, non
ancora codificata, di privare di valore legale il
litolo) e poi non la si possa concedere a perso-
ne che partecipano ad un livello direi piu ele-
vato ad una determinata scelta professionale,
quindi in un momento di maggiore maturita.

BADALONI MARIA. La differenza so-
stanziale fra studi universitari e corsi abili-
tanti & che questi ultimi danno diritto alla
entrala in ruolo, e per una finalitd di questo
genere non possiamo dare istituzionalmente
una maggioranza assoluta al corpo degli al-
lievi: dobbiamo garantire tutti e dobbiamo
quindi lasciarci guidare da un criterio di
equitad. Sono d’accordo con 1’onorevole Elkan
nel dire che deve essere sentita una rappre-
sentanza dei parlecipanti, non certo tutta la
assemblea. Quelli di un corso devono essere
garantiti da quelli di un altro corso.

DALIARMELLINA, Relatore. Mi pare
che la proposta di eleggere direttamente il
coordinatore da parte dell’assemblea non sia
da accettare. Per quanto riguarda i piani di
studio mi associo alle osservazioni falte e pro-
pongo questa dizione: « sentito il parere di
una maggioranza dei partecipanti »; anche
per ragioni di funzionalitd & piu opportuno
che sia una delegazione a portare il parere
dell’assemblea.

Vi & fra gli emendamenti una diversa
impostazione: dove si parla di « obblighi di
servizio » l’emendamento Raicich aggiunge
la parola « eventuali ». L’accetterei perché si
riferisce a tutta 1’organizzazione dei corsi,
anche negli altri anni.

ROSATI, Sottosegrelario di Stato per la
pubblica istruzione. Sono contrario alla de-
signazione del coordinatore da parte di tulti
i partecipanti. Vorrei ricordare che si tratta
di un corso con una precisa finalitd, una for-
ma di collaudo professionale rispetto alla ri-
cerca culturale, e quindi non si pud qui ri-
fleltere quella libertd connessa con il modo
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di concepire la vita dell’universitd. Occorre
una garanzia a livello nazionale e quindi una
garanzia obietliva che il corso risponda ad
una effettiva preparazione professionale.
Accetto quindi I’emendamento del relato-
re, ma ritengo che a decidere in prima istan-
za debba essere il corpo docente, sentito il
parere di una delegazione che esprima il pa-
rere dei partecipanti, anche perché vi deve
essere uno sforzo di indicazione unitaria.

RAICICH. Mi pare che le vie siano due:
o quella di un rigoroso centralismo con tutti
i rischi, e forse i vantaggi, che comporta; e
se diciamo che I’abilitazione deve avere va-
lore nazionale, la garanzia reale & che il pro-
gramma di studi, i piani di studio siano fis-
sati da un comitato centrale o da un mini-
stero. L’osservazione del Governo che 1 par-
tecipanti possono formulare piani di sludii
diversi da luogo a luogo e venire in possesso
di un titolo valido ovunque, non pud avere
una sua validita nel caso del testo proposto
dalla maggioranza, perché non ho garanzia
che il corpo docente del corso di Ferrara,
ad esempio, formuli un piano di studi vali-
do come quello formulato a Benevento.

Dunque le vie, a mio parere, sono due, 0
la centralizzazzione (e mi pare si tratli di una
strada che ad un certo momento lo Stato ita-
liano ha imboccato e dalla quale vuole ora
tornare indietro) oppure la liberta e la par-
tecipazione. Se vogliamo percorrere questa
ultima, facciamolo fino in fondo. La vitalitd
e validitd dei corsi sono state sancite, anche
con la nostra collaborazione, all’articolo 1,
laddove si dice che alla fine del corso ciascun
candidato sostiene una prova dinanzi alla
commissione presieduta da un membro ester-
no di nomina ministeriale.

BADALONI MARIA. L’indirizzo genera-
le del corso dovrebbe essere dato dal comi-
tato centrale, una volta poi dato l'indirizzo
generale, &€ ovvio che sard applicato anche in
base a determinate scelte.

Bisogna inoltre stare attenti a quegli « ob-
blighi di servizio dei partecipanti », perché
il punto non & chiaro.

PRESIDENTE. Onorevole Raicich, man-
tiene I'emendamento ?

RAICICH. Si, signor Presidenle.

PRESIDENTE. Pongo in votazione lo
emendamento Tedeschi, Trombadori ed altri.

(E respinto).

Il successivo emendamento Canestri e
Sanna, tendente a far si che docenti, esperti
e parlecipanti al corso designino un coordi-
natore e formulino le proposte relalive al
piano di studio, & precluso.

L’onorevole Dall’Armellina ha presenlalo
il seguenle emendamento.

« Alla seconda riga del secondo comma ag-
giungere:

« Sentito il parere di una rappresentanza
di partecipanti ».

A questo emendamento, I’onorevole Rai-
cich propone il seguente sub emendamento.

« Alla seconda riga del secondo comma
aggiungere:

« sentito il parere dei partecipanli riunili
in assemblea ».

Pongo in volazione il subemendamento
Raicich.

(L respinto).

Pongo in votazione ’emendamento Dal-
I’Armellina.

(E approvato).

Gli onorevoli Dall’Armellina, Moro Dino e

Biasini hanno presentato il seguenle emen-
damento:

Al secondo comma aggiungere la parola:
« eventual » dopo le parole: «e degli ».

Nessuno chiedendo di parlare, lo pongo
in votazione.

(E approvato).

L’onorevole Raicich ha presentalo il se-
guente emendamento:

« Sopprimere il lerzo comma ».

RAICICH. 1l terzo comma & gia in via di
fatto precluso in seguito all’approvazione del
quarto comma dell’articolo 1.

ELKAN. Sono favorevole alla soppressione.

PRESIDENTE. Pongo in volazione |’emen-
damento soppressivo Raicich.

(E approvato).
Gli onorevoli Scionti, Trombadori, Bini,

Giannantoni, Giudiceandrea, Granata, Levi,
Loperfido, Pascariello, Raicich, Tedeschi han-
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no presentato il seguente emendamento al {er-
Z0 comina:

Sostituire la parola:
parola: « formulano ».

« formula », con la

Gli onorevoli Sanna e Canestri hanno pre-
sentalo il seguente emendamento:

Al comma quarto sopprimere le parole:
« direttivo e ».

A seguito della soppressione del terzo com-
ma, ambedue gli emendamenti risullano pre-
clusi.

L’onorevole Milterdorfer ha presentato il
seguente emendamento:

Alla fine del quarto capoverso aggiungere
le parole: « nonché il rimborso delle spese di
viaggio. 1 docenti provenienti dall’estero
avranno lo stesso trattamenio economico ».
Lo accanioniamo ?

MITTERDORFER. Si potrebbe accanto-
nare la seconda parte.

PRESIDENTE. Sard meglio accanlonarlo
tullo per ora.

Gli onorevoli Dall’Armellina, Moro Dino e
Biasini hanno presentato il seguente emenda-
mento:

Sopprimere gli ultimi (re commi dell’ arti-
colo 2.

DALIL’ARMELLINA, Relatore. Poiché sul-
la materia oggetto degli ultimi tre commi del-
I’articolo 2 & stato presentato dal Governo un
articolo aggiuntivo 3-guater, che disciplina
ex novo tutta la materia, ritiro gli emenda-
menti soppressivi, proponendo 1’accantona-
mento degli ultimi ire commi dell’articolo 2
che verranno esaminati quando si giungera
all’emendamento del Governo tendente ad in-
trodurre un articolo aggiuntivo 3-quater.

PRESIDENTE. Se non vi sono obiezioni,
cosi pud rimanere stabilito.

(Cost rimane stabilito).

L’articolo 2, a seguilo degli emendamenti
approvali e dell’accantonamenlo degli ullimi
lre cornmi, risulta cosi formulato:

ART. 2.

(Docenti dei corsi)

Per le lezioni teoriche, per le direzioni dei
gruppi di studio e dei seminari, per la guida

del tirocinio e lo svolgimento delle altre atti-
vith previste dai piani di studio, ci si avvale’
di docenti universitari, di personale direttivo
e insegnante di istifuti e scuole di istruzione
secondaria ed artistica e di esperti delle ma-
terie comprese nei piani stessi.

Il corpo docente dei singoli corsi, nella
prima riunione, designa, nel proprio seno, un
coordinatore responsabile e formula, sentito
il parere di una rappresentanza dei parteci-
panti, le proposte relative al piano di studio
e di atlivity, tenuto conto di quanto disposto
al terzo comma del precedenie articolo 1 e
degli eventuali obblighi di servizio dei parte-
cipanii.

Lo pongo in votazione.
(E approvalo).

Do lettura dell’articolo 3:

ART. 3.
(Organizzazione dei corsi).

Per 'organizzazione e il funzionamento dei
corsi di cui al precedente articolo, & costituito
presso il Ministero della publica istruzione
un Comitato presieduto dal Ministro, o, per
sua delega, da un Sottosegrelario di Slato e
composto:

del direttore generale per 1'istruzione se-
condaria di primo grado; '

del direttore generale per l’istruzione
classica, scientifica e magistrale;

del direttore generale per l'istruzione
tecnica;

del direltore generale per l'islruzione
professionale;

del capo dell’ispetlorato per 1'istruzione
artistica;

di tre docenii universitari designati dalla
prima sezione del Consiglio superiore della
pubblica istruzione e che non siano membri
della sezione medesima;

di tredici tra presidi e professori di scuo-
le secondarie statali designati dalla seconda
sezione del Consiglio superiore, tra estranei
alla sezione medesima, in maniera da garan-
tire la maggiore rappresenlativity possibile
dei diversi ordini e gradi di scuola nonché
dei diversi gruppi di discipline per le quali
si organizzano i corsi;

di tre docenti degli istituli di islruzione
artistica designati dalle compelenli sezioni del
Consiglio superiore delle antichitd e belle arti,
tra estranei alle sezioni medesime, in modo da
garantire la prevalente rappresenlativitd nei
diversi gruppi di discipline artistiche,
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Il Comitato propone i principi ed i crileri
generall per I'organizzazione e I’attuazione dei
corsi e, su proposta, del Ministro, approva:

a) il piano istitulivo annuale dei corsi
stessi;

b) le nomine del personale docenle;

¢) 1 piani di studio e di attivita formulali
dal corpo docente di ciascun corso;

d) le proposte di nomina delle Commis-
sioni giudicatrici di cui al quinto comma del
precedente arlicolo 1.

RAICICH. Abbiamo avuto dal ministro
della publica istruzione il testo delle proposte
per il nuovo piano della scuola. Queste pro-
poste, tengo a sottolineare, sono state elabo-
rate da un comitato tecnico presieduto dal mi-
nistro stesso; certamente quindi il Sottose-
gretario le conosce, e forse anche alcuni colle-
ghi ne sono a conoscenza. Ebbene, a pagina
84, laddove si parla dell’ordinamento dei ser-
vizi del Ministero, leggo che non esisteranno
piu certi fior di direttori generali. Non vi &
piu direttore generale per l’istruzione secon-
daria di primo grado, per I'istruzione profes-
sionale, né per l'istruzione classica e scienti-
fica, e cosi via. Allora, siccome & intenzione
del Ministero condurre al piu presto in porto
questa normativa (la legge delega prevede
entro il 1972, ma il Ministero intende seguire
tempi pit ravvicinati), ed il provvedimento al
nostro esame, tra una cosa e l’alira, ancora
per due o tre mesi non potra essere varato,
noi rischiamo di prendere decisioni che poi
saremo costretli a rivedere con una delle solite
leggine.

Quesla mia osservazione & del tulto for-
male e preliminare, pero desidero che sia presa
in considerazione tanto dal sottosegretario che
dalla maggioranza.

BADALONI MARIA. In moltre altre occa-
sioni ci siamo lamentati di dover legiferare in
un certo modo, ovvero in funzione di un qual-
cosa che forse in futuro avverra.

RAICICH. Qui non si tratta di futuribili.
La legge n. 755, approvata dalla Camera, im-
pone — entro il marzo 1972 - la ristrutturazio-
ne degli organigrammi ministeriali. E vero che
siamo abiluati alle deroghe, perd prima o poi
quesla ristrulturazione avverra.

BADALONI MARIA. Non é detto che av-
venga secondo un progetto che finora non é
una legge. Insomma, mentre noi in sede legi-
slaliva stiamo discutendo su emendamenti ad

un testo di legge, lei ci vuole impegnare con
delle proposte, con un semplice progelto.

RAICICH. Penso che dovremmo tenerne
conlo in quanlo si tralta di proposte formulalce
da un comitato tecnico presieduto dal mi-
nistro. Vorrei sentire cosa ne pensa il sotto-
segretario, del fatto che stiamo per nominare
un direltore generale che non esiste piu.

ROSATI, Sottosegretario di Stato per la
pubblica istruzione. Si pud lrovare una for-
mulazione per il giorno in cui ¢i sard un solo
diretlore generale competente per i vari tipi
di scuola. Se noi infatti escludiamo il diret-
tore o i direttori generali competenti, lo fac-
ciamo perché non li riteniamo idonei, & non
perché il comitato tecnico, anche se presie-
duto dal Ministro, ha elaborato delle propo-
ste da cui intendiamo prendere le mosse. Oltre
tutto poi, quelle proposte rispecchiano un’ipo-
tesi che semplifica la struttura, ma non esclu-
de le competenze,

PRESIDENTE. Gli onorevoli Canesliri e
Sanna hanno presentato il seguenie emenda-
mento:

Sostituire Uarticolo 3 con il seguente:

« I1 Ministro della pubblica istruzione, di-
reltamente, e anche tramite i suoi organismi
periferici, comunica prevenlivamente alle or-
ganizzazioni sindacali tutti gli atti relativi alla
istituzione e alla gestione dei corsi ».

SANNA. Il nostro emendamento ha piu che
altro un valore di principio in quanto invesle
i crileri che, ancora una volia, presiedono alla
soluzione dei problemi inerenti alla trasfor-
mazione della scuola ed alla sua gestione de-
mocratica. Ancora una volta ci troviamo di
fronte ad una manifestazione di elefantiasi bu- -
rocratica, mentre si esclude ogni funzione del
sindacato.

Il ministro puo crearsi 1 comitati che vuole,
ma sia consentita ai sindacati la possibilita di
controllare quello che avviene, L’articolo 3
perd esclude questa possibilita, i direttori ge-
nerali c¢i sono, ma i sindacati non hanno nes-
suna veste, e noi questo crilerio non lo pos-
siamo accellare.

DALL’ARMELLINA, Relatore. Ci sono
altri emendamenli sui quali polremo discu-
tere.

PRESIDENTE. Onorevole Sanna, man-
tiene il suo emendamento non accettato dal re-
lalore né dal Governo ?
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SANNA. Si, signor Presidente.

PRESIDENTE. Lo pongo in votazione.
(E respinto).

Gli onorevoli Raicich, Loperfido, lLevi
Arian Giorgina, Bini, Giannantoni, Giudicean-
drea, Granata, Pascariello, Scionti, Tedeschi
e Trombadori hanno presentato il seguente
emendamento:

Al primo comma, dalla quinta riga, sosti-
luire come segue:

« da dieci parlamentari designati dai pre-
sidenti delle due Camere, da ire docenti uni-
versitari designati dalla prima sezione del
Consiglio superiore della pubblica islruzione
e che non ne siano membri, da quindici do-
centi di scuola secondaria designati dai sin-
dacali di categoria, di un diretlore generale
designato dal Ministro della pubblica istru-
zione ». . A

L’onorevole Raicich ha facolta di 1iilu-
strarlo.

RAICICH. Lo scopo di questo emenda-
mento & quello di modificare radicalmente il
sistema di composizione di questa commissio-
ne, dando meno rilevanza all’elemento tecnico-
burocralico ed aumentando quella dell’ele-
mento politico. B chiaro infatti che il proble-
ma del reclutamento e della formazione degli
insegnanti non pud non investire per intero la
collettivitd, che pud essere nel migliore dei
modi rappresentala da coloro che essa ha
elello al Parlamento. E con questo si giusti-
fica il primo punto del noslro emendamento.

Per quanto riguarda i docenti universitari,
noi chiediamo che vengano nominati dalla
prima sezione del GConsiglio superiore della
pubblica istruzione, proprio per il rispetto do-
vuto alle esigenze prospettate poco fa dalla
collega Badaloni.

Chiediamo poi che i rappresentanii dei do-
centi di scuola secondaria siano il piu possibi-
le emanazione della calegoria nella sua artico-
lazione sindacale, in quanto non riteniamo che
il Consiglio superiore, per il modo in cui at-
tualmente & strutturato, possa validamente
procedere alla nomina di tali rappresentanti.

Infine & previsla la partecipazione ai lavori
della commissione di un direllore generale,
scello ovviamente sulla base della materia da
trattare in ogni singola riunione.

Al di 13 di quanto risulta dall’esame dei
singoli punti dell’emendamento, possiamo
dire che il suo significato politico & esplicito,

rappresentando un tentativo portato avanti
dall’opposizione di offrire una soluzione alter-
nativa piu aperta alla partecipazione sia di
chi vive nella scuola e nell’intera collettivit,
rappresentata da parlamentari.

D’altra parte, se a livello di comilalo re-
gionale un emendamento dell’onorevole Dal-
I’Armellina prevede la partecipazione dell’as-
sesore regionale alla pubblica istruzione, non
si vede perché anche in sede centrale non do-
vrebbero essere rappresentali gli organi elet-
tivi.

BADALONI MARIA. Personalmente non
ho nulla da eccepire a proposito della parteci-
pazione ai lavori del comitato del direttore ge-
nerale competente per la materia che in quella
certa seduta viene trattata, perd ho molti dub-
bi sul sistema prescelto per la designazione
dei docenti. Visto infatti che le prime due se-
zioni del Consiglio superiore della magisira-
lura sono composte nello stesso identico
modo, non si capisce per quale ragione la
prima possa nominare i docenti universitari
mentre la seconda non possa nominare i do-
cenli medi. Infine, mi sembra del tutlo super-
fluo stabilire esplicitamente che non possono
far parte della commissione i membri del Con-
siglio superiore, in quanto questi per legge non
possono far parte di commissioni esaminatrici
o avere altri incarichi del genere.

RAICICH. Qui non si tratta di commissio-
ni esaminatrici e quindi potrebbero in teoria
farne parte.

BADALONI MARIA. Ad ogni modo in pra-
tica non & mai avvenuto e quindi forse si po-
trebbe evitare di introdurre quesla specifica-
zione.

Sono molto perplessa, infine, circa la par-
tecipazione dei parlamentari, sia perché noi
abbiamo gia tante cose da fare e sia soprat-
lutto perché it Parlamento ha anche una fun-
zione di controllo ¢ non puod certo essere nello
stesso tempo controllore conirollato.

ELKAN. Poiché volevo esprimere gli stessi
concetti esposti dall’onorevole Badaloni, posso
ora limitare il mio intervento alla proposta
dell’opposizione circa la partecipazione dei
dieci parlamentari. Non mi sembra che sia
logico che il legislatore debba poi svolgere
una funzione di controllo affinché la legge
venga eseguita secondo la rafio con cui & stata
approvata. B preferibile invece ricorrere a
quell’unico direttore, a secondo le competen-
ze ~ cosl si viene inconiro agli studi tecnici -,
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in modo da poter domani aderire alla nuova
realtd senza bisogno di alcuna leggina che mo-
difichi il lesto approvalo. Sono pertanto con-
trario alla proposla della partecipazione dei
dieci parlamentari.

GIOMO. Comprendo lo sforzo dei colleghi
comunisti di sburocratizzare questo comilato.
E un aspetto lodevole della loro proposta, che
auspica una maggiore partecipazione di forze,
oltre a quelle burocratiche dei Ministeri. Mi
sembra pero difficile accettare il principio
della parlecipazione dei parlamentari per un
motivo di ordine funzionale, in quanto non so
se essi avranno il tempo di partecipare al co-
mitato, e perché si verrebbe a verificare il caso
dei controllori controllati. Anche se fossimo
designati dal Presidente della Camera, mi
sembra che il principio sarebbe inaccettabile
e contrario allo spirito della Costituzione.

Sono invece perfettamente d’accordo di ac-
celtare la designazione di un solo direttore
generale. Se ne sono enunciati diversi, ma si &
tralascialo 1l direttore generale per l'istruzio-
ne universitaria, il quale pud avere compe-
tenza in un giudizio di merito sulla prepara-
zione di persone che dovranno insegnare ¢ che
escono da un corso a carattere universilario.

TEDESCHI. Desidero precisare che deve
essere soppresso il punto di cui alla letlera d),
che indica uno dei compiti dei comitali.

DALL’ARMELLINA, Relatore. Sarebbe piu
logico esaminare prima le finalild che voglia-
mo altribuire a questi comitati. Con un nostro
successivo emendamento, proponiamo prati-
camente che il compilo venga demandato alle
commissione regionali, mentre la commissione
nazionale ha la sola funzione di dare le diret-
tive di carattere generale e di approvare i piani
istituzionali a carattere nazionale. Ridotte cosi
le funzioni, ci pare che anche la struttura deb-
ba essere modificata.

Il relatore concorda con la proposta di ri-
durre ad uno il numero dei direttori generali,
che di volta in volta, a seconda del settore che
viene trattalo, possono essere scelti dal nii-
nistro.

Siamgo anche d’accordo con la proposta di
ridurre il numero dei rappresentanti dei pre-
sidi e dei professori elelti dalla seconda se-
zione del Consiglio superiore. Da 13 si pos-
sono portare a 8, lasciando i 3 designali dal
Consiglio superiore tra i docenti degli istituti
artistici. In piu verrebbero aggiunti 5 rap-
presentanti dei sindaci.

Girca la rappresentanza dei parlamentari,
per le ragioni emerse nel corso del dibattito,
esprimo parere contrario.

ROSATI, Sottosegretario di Stato per la
pubblica istruzione. Sono conlrario alla dest-
gnazione dei 10 parlamentari.

Sono favorevole alla designazione di volla
in volta da parte del ministro, alla riduzione
da 13 a 8 proposta dal relatore, alla scelta da
parte del ministro di 5 rappresentanti dei sin-
dacati.

RAICICH. Mantengo I’emendamento.

GIANNANTONI. Che cosa vuol dire scelia
da parte del ministro?

GRANATA. Poco fa il sotlosegretario ha
espresso riserve, in parte rientrate, per quanto
riguarda la partecipazione dei direltori gene-
rali, e si osservava che dobbiamo cercare di
ridurre ad uno; ma il Ministro potrebbe no-
minare un direttore generale magari il meno
competente. Ora ha aggiunto: «di volta in
volta designato », e nel nostro testo questa
dizione non c¢'é. Sarebbe opportuna perché,
una volta designato un direttore, questo ri-
mane a far parte della commissione. Propon-
go quindi questa dizione piu precisa che con-
senle discrezionalitd al ministro: «un diret-
tore generale designato di volla in volta dal
ministro ».

ROSATI, Sottosegretario di Stalo per la
pubblica istruzione. Facciamo un emenda-
menlo a parle oppure voliamo per divisione.

RAICICH. Votiamo per divisione,

ROSATI, Sottosegretario di Stalo per la
pubblica istruzione. E meglio fare un emen-
damento a parte.

RAICICH. Mantengo il mio emendamento.

PRESIDENTE. Pongo in votazione ’emen-
damento Raicich.

(E respinto).

Gli onorevoli Giomo e Mazzarino propon-
gono il seguente emendamento:

Aggiungere al primo tomma, nono rigo,
dopo le parole: « del direltore generale per la
istruzione professionale », le segquenti: « del
direttore generale per l'istruzione universi-
taria ».
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GIOMO. Questo emendamento é stato gia
illustrato e, siccome sard assorbilo da quello
della maggioranza, lo ritiro.

PRESIDENTE. I’onorevole Granata ha
preparato il suo emendamento:

Sostituire le prime cinque righe dopo la
parola: « composto », con le seguenti parole:
« da un direttore generale designato di volta
in volta dal Ministro ».

BUZZI. Bisogna fare riferimento alla comn-
petenza: « scelto dal Ministro per le materie
di specifica competenza ».

ELKAN. «di volta in volia » non & ele-
gante. Diciamo: « designalo dal Ministro se-
condo il settore di competenza ».

ROSATI, Sottosegretario di Stato per la
pubblica istruzione. Vi dovrebbero allora es-
sere di volta in volla dei decreti.

PRESIDENTE. 1I relatore propone la se-
guente formulazione dell’emendamento: So-
stituire le prime cinque righe dopo la parola:
« composto », con le seguenti: « di un direl-
tore generale designato dal ministro secondo il
settore di competenza ».

GRANATA. Accetto tale formulazione.

MITTERDORFER. 1l capo dell’'Ispettorato
dell’istruzione artislica si pud rilenere com-
preso ?

BADALONI MARIA. Si, perché sono equi-
parati anche nel consiglio di amminislra-
zione.

PRESIDENTE. Pongo in volazione 1’emen-
damento Granata.

(E approvalo).

Gli onorevoli Dall’Armellina, Moro Dino
e Biasini hanno presentalo il seguente emen-
damenlo:

Al primo comma sostituire le parole: « tre-
dici lra presidi e professori»; con le se-
gquenti: « otto tra presidi e professori ».

GIANNANTONI. Vorrei sapere dal rela-
tore in base a quali criteri sono stali fissati
questi numeri, In principio si era parlato di
tredici tra presidi e professori; perché la pro-
porzione & di otto piu cinque, ¢ non di sette
piu sei o di nove piul quattro ?

DALIL’ARMELLINA, Relatore. Perché de-
vono essere rappresenlate tutte le discipline in
rapporto alle classi stabilite con il decrelo di
cul all’articolo 1.

GIANNANTONI. Non credo che la ragione
sia questa.

DALL’ARMELLINA, Relatore. Ma non
credo vi sia nemmeno una ragione tanto ap-
profondita e sotterranea.

GIANNANTONI. La ragione non & solter-
ranea, ¢ palese, ed & la stessa per cui si sono
portati a cinque i rappresentanti dei sindacali.

CAIAZZA. 1o penso si vogliano soddisfare
i due sindacali che hanno maggiore autono-
mia, e le tre confederazioni che non rappre-
sentano niente.

SANNA. Queslo consente al minisiro di
scegliere di volta in volta chi gli fa comodo.

DALIL’ARMELLINA, Relatore. Non vi
sono detle ragioni precise. Innanzi tutto si &
voluto evitare che questa commissione assu-
messe dimensioni mastodontiche e poi & stalo
necessario fare in modo di rappresentare da
una parte tutte le materie e le classi di inse-
gnamento e dall’altra i sindacali.

GIANNANTONI. Io non parlavo di questo.
Comungue & una cosa che potremo vedere
meglio esaminando I’emendamento successivo.

ROSATI, sottosegretario di Stalo per la
pubblica istruzione. Sono d'accordo su queslo
emendamento.

PRESIDENTE. Lo pongo in votazione.
(E approvalo).

1 deputati Dall’Armellina, Moro Dino e
Biasini hanno presentato il seguente emenda-
mento:

Aggiungere, alla fine del primo comma, le
seguenti parole: « da cinque rappresentanti
dei sindacati della scuola, scelti dal Ministro
fra i sindacati pit rappresentativi ».

GIANNANTONI. A me sembra che queslo
cmendamenlo sia veramenle pericoloso, in-
nanzi tutlo perché attribuisce al ministro delia
pubblica istruzione la facollta di scegliere i
sindacalisti e poi perché si parla di « sinda-
cali pil rappresentativi » senza chiarire cosa
si inlende con tale espressione e soprattutto al
giudizio di chi ci si dovra rimettere per giudi-
care quali siano tali sindacati. Inollre si di-
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mentica, a quanto pare, che ollre ai sindacali
esistono le confederazioni.

Ritengo quindi che il relatore dovrebbo
modificare tale emendamento, parlando di
« cinque professori designali dalle confedera-
zioni dei lavoratori ».

BADALONI MARIA. E degli altri sindacati
cosa ne facciamo ? Forse ora & lei che dimen-
tica che sono quelli che rappresentano il mag-
gior numero di insegnanti.

GIANNANTONI. E chiaro che qui dobbia-
mo scegliere se inserire in questa commissio-
ne soltanio una rappresentanza di categoria
o non piuttosto una rappresentanza di islanze
di carattere generale. Inoltre & chiaro che se
con la dizione « sindacati pilt rappresentativi »
si intende parlarlare dei pitt numerosi, allora
sorge un problema politico di grande rile-
vanza, per noi direi determinante. Se invece
in questo modo si intende lasciare le cose nel-
P’equivoco, in modo da consentire al ministro
di interpretare come crede la dizione conte-
nula nella legge, allora finiamo per compiere
un atto estremamente grave.

In definitiva, quindi, noi riteniamo che il
sislema migliore per risolvere il problema sia
quello di prevedere cinque rappresentanti che
siano docenti ma non porlatori di interessi cor-
porativi ma di inleressi piu generali.

SANNA. Nell'illustrare il noslro emenda-
menlo all’articolo 3 avevo rilevalo la gravita
del fatto che le organizzazioni sindacali non
avessero alcuna funzione. Ora devo specificare
che il modo in cui il problema viene risolto in
questo emendamento di maggioranza mi sem-
bra incongruc e non confacente.

Sono innanzi tutto d’accordo con il coile-
ga '‘Giannantoni nel dire che i rappresentanti
sindacati non possono essere scelti dal mini-
stro ma devono semmai essere designati sulla
base di un accordo intercorso tra i sindacati
slessi. D’altra parte & quanto avviene per
molti organismi simili a questo: la comrnis-
sione per le nomine, quella per i ricorsi e cosi
via.

Sono anche d’accordo sulla pericolosita
della definizione « piu rappresentativi », in
quanto non Vi € nessun parametro per giudi-
care la rappresentalivitd di un sindacalo.

Infine rilengo che il sindacato debba essere
visto in una prospettiva pit ampia di quella di
rappresentanza di una categoria; il sindacato
deve essere portatore di inleressi pitt ampi di
quelli settoriali e divenire uno strumento d:
controllo anche da un punto di vista politice.

GIOMO. Mi rendo conto delle difficolla che
sorgono con questo emendamento, ma mi
sembra che non si abbia il coraggio di affron-
tare sino in fondo il problema. Poiché gli
arlicoli della Goslituzione relativi alla disci-
plina dei sindacati non sono stati attuali, vi-
viamo ora in una atmosfera di fumosita in
relazione parlicolarmente ai sindacati della
scuola. Respingo la tesi che soltanto i sinda-
cati che hanno una rappresentanza di carat-
tere nazionale e interessi in aliri campi pos-
sano rappresentare gli interessi degli uomini
della scuola. Gli uomini della scuola, al di
fuori dei partili, sono riusciti ad esprimere
1 loro interessi in maniera aulonoma, non in-
tendendo il sindacato come cinghia di tra-
smissione del partito politico.

Sono contrario alla proposta avanzata, per-
ché in Italia esiste I’ostacolo obiettivo della
mancanza di una regolamentazione giuridica
del sindacato, perché si lascia alla discrezione
dell’esecutivo la scelia di rappresenlanze, che
potrebbero in altri campi per la forza con-
traltuale prevaricare sulla volontda democra-
tica della stragrande maggioranza degli inse-
gnanti italiani.

Propongo invece che siano rappresentali
lutti i sindacati della scuola, perché si realiz-
zerebbe un principio di glustizia equilaliva
piu valido.

BUZZI. Vorrei limitarmi a precisare che
come va respinta la definizione di corporalivo,
che & ingiusta, occorre per aliro dire che esi-
ste una crisi del sindacalismo scolastico ed &
in atto un processo di riaggregazione dei sin-
dacali della scuola, che non pud essere vislo
che come un fatto positivo.

Proporrei una integrazione all’emenda-
menlo del relatore, completandolo con questa
espressione: « sulla base di una terna di nomi
fornita dalle slesse organizzazioni sindacali ».
Il ministro scegliera tra nomi che sono tutii
di fiducia delle organizzazioni sindacali, re-
stando imprecisato di quali organizzazioni sin-
dacali si lratti.

TEDESCHI. Siamo a mio modo di vedere
in presenza di un emendamento incomprensi-
bile. Non capisco se in questo comitalo vi
sono interessi di categoria da difendere. Lo
emendamento sara cerlo nalo da una tratlaliva
tra il ministero e i sindacali, per cui sicura-
mente questa presenza & stata sollecitata dal
ministro.

Non so se si intende inserire una rappre-
sentanza per gli interessi degli insegnanti o
una rappresentanza dei lavoratori, essendo la
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formazione del personale docente nelle scuole
una cosa che riguarda piu in generale gli in-
teressi della societa ilaliana. Non capisco, in
quest’ultimo caso, il discorso sulla cosiddetta
rappresentativitd della categoria da parte dei
singoli sindacati. Se si tratta di rappresentare
gli interessi generali della colleltivita, a nes-
suno pud venireg in mente di pensare che un
sindacalo della scuola sia pill rappresentativo
di altri sindacati a base nazionale.

Se invece si intende immettere i sindacati
degli insegnanti, cerchiamo di capire cosa si
intende per corporativo: si tratla di introdur-
re rappresentanti di sindacati che rappresen-
tano gli inleressi degli insegnanti come cate-
goria. Questo & il corporativismo.

Nel caso dei sindacati della scuola, si sono
preoccupati di iutto fuori che della scuola:
sempre e solo delle questioni del personale,
e nella forma piu deteriore. Se si tratta di sin-
dacali della scuola, veramente non capisco
perché debbano slare in organismi come que-
slo che non deve tutelare interessi di categoria,
ma deve dare direltive generali persino sul
piano didattico-cullurale di un sistema attra-
verso il quale vogliamo che gli insegnanti con-
seguano il riconoscimento della loro capacitd
professionale. Per questo si chiede di preci-
sare di quale sindacato si tratli; per questo
sorge il discorso della rappresentativitd dei
sindacati a prescindere dal numero di persone
che l'organizzano.

PRESIDENTE. L'onorevole Buzzi propone
il seguente subemendamento:

Alla fine dell’emendamento Dall’ Armelli-
na aggiungere le seguenti parole: « sulla base
della terna di nomi fornita da rappresentanze
sindacali ».

ELKAN. E una questione spinosa, ma vor-
rei richiamare !'attenzione dell’opposizione,
soprattutto dell’onorevole Raicich, sull’emen-
damento al quarto comma, relativo al comilato
centrale, dove si legge: « da 5 rappresentanti
dei sindacati della scuola designati fra i piu
rappresentativi dall’assessore regionale alla
pubblica istruzione ». Si pud mantenere e ria-
prire la discussione per la rappresentanza re-
gionale dove i rappresentanti sindacali hanno
maggior importanza. Quindi ritorniamo ai 13
professori.

DALL’ARMELLINA, Relatore. Sono per-
plesso di fronte alle osservazioni fatte. Richia-
mo i motivi della proposta. Vi & un’esigenza
di rappresentanza sindacale, ma non come la
prevede 1’onorevole Giannantoni, che va verso

il pansindacalismo. Noi pensavamo ad una
rappresenlanza sindacale come integrativa di
una lacuna di rappresentativita che & nel Con-
siglio superiore. Noi abbiamo a che fare con
un (Consiglio superiore composlo di membri
non rappresentativi di tutta la realtd scolasti-
ca e, per sopperire, si voleva offrire un altro
canale di rappresentanza delle forze sindacali.
I chiaro che da che mondo & mondo mai dei
sindacati hanno rinunciato alla forza ed alla
capacita contraltuale anche nei diritti di rap-
presentanza. Eravamo quindi convinti che si
sarebbe arrivati ad un accordo, da una parte
fra sindacati e ministro e, prima ancora, nel-
I’ambito delle forze sindacali, cosi da avere
una rappresentanza di piu vaste possibilild e
cou la presenza nel Consiglio superiore ed al-
traverso queslo nuovo canale.

Tenuto conto della realta del sindacalismo
scolastico cosi vasto si pensava che una parte
di essa polesse esprimersi attraverso la rap-
presentanza sindacale nel Consiglio superiore
e l'altra aftraverso alcuni sindacati da con-
traltare con il ministro.

Si parliva dal presupposto oltimistico di
capacitad di accordo fra sindacati e di buona
volontd del Consiglio superiore e del ministro
e di recepire il rapporto, ma in una situazione
del genere non e possibile trovare una for-
mula.

GIANNANTONI. Non & questione della le-
gittimita o meno della rappresentanza sinda-
cale, ma di criteri che sono dati al ministri
di valersi di una rappresentanza sindacale;
perché non possiamo, di fronte alla realta del
sindacalismo scolastico, dare mandato al mi-
nistro che decide quali sono i sindacati pia
rappresentativi, sceglie i nmomi che vuole e
puo crearsi 1'alibi di avere una controparle.

DALL’ARMELLINA, Relatore. Insisto sul
nosiro emendamento.

ROSATI, Sottosegretario di Stato per la
pubblica istruzione. Sono favorevole all’emen-
damento della maggioranza.

RAICICH. Propongo, dato il carattere in-
teressante e spinoso della discussione, di non
giungere ad una definizione, in una situazione
che la discussione ha rivelato compressa, al-
traverso una improvvisazione formulata in
emendamento e in subemendamento Buzzi,
in una contrapposizione nostra di cui rilevo
certi limiti.

Personalmente sono convinto che se risa-
liamo alle funzioni di questo comitato cen-
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trale, quali sono previste dall’emendamento
del relatore, al limite una rappresentanza sin-
dacale non abbia ragione di essere: sarebbe
sufficiente che i lavoratori della scuola fossero
informati degli atti compiuti.

Non ho intenzione di rilevare i limiti della
rappresentativita degli insegnanti espressa
dalla seconda sezione del consiglio superiore,
perché I'ha gia fatto il relatore. Ma cid non
deve costringerci a cadere nel trabocchetto op-
posto di una rappresentativity designata arbi-
trariamente dal ministro, il che sarebbe molto
pericoloso.

Sarebbe quindi preferibile, per dar modo
ai colleghi di operare una riflessione piti pon-
derata sul problema, sopprimere in questa
sede del tutto la rappresentanza sindacale, ag-
giungendo un comma sul comitato centrale,
perché questo informi 1 sindacati degli atti
presi in considerazione. Oppure, in alterna-
tiva, converrebbe — anche se mi rendo conto
di non lrovare il consenso della maggioranza
- dire che l'abilitazione e la formazione del
personale insegnante riguarda il corpo inse-
gnante, che ¢ rappresentato attraverso le indi-
cazioni della seconda sezione, ma riguarda
anche tutta la collettivita perché la scuola fun-
ziona per tutla la collettivitd. In quest’ultima
ipotesi, conviene assicurare la rappresentanza
delle confederazioni nazionali dei lavoratori.
L’ipotesi, in definitiva, & la seguente: o sin-
dacati a livello nazionale o mediazione del
consiglio superiore e rappresentanza dei la-
voratori, in quanto rappresentanti di una col-
lettivita che fruisce della scuola, specialmente
in un periodo in cui il diritto allo studio di-
viene preminente.

Tuttavia, poiché ho ancora motivi di in-
certezza e di perplessitd, proporrei di sospen-
dere la discussione a questo punto, in modo
da dare la possibilitd ai vari gruppi politici
di rifiettere sulla materia.

PRESIDENTE. Sulla proposta di sospen-
siva dell’onorevole Raicich, a norma di rego-
lamento, due deputati possono parlare a fa-
vore e due contro.

BADALONI MARIA. Parlo contro la pro-
posta dell’onorevole Raicich. Mi sembra sia
inutile a questo punto sospendere la discus-
sicne. Come si fara ad affermare il principio
che non & bhene che vi siano i sindacati degli
insegnanti tra gli altri sindacati ? 11 discorso
& inaccettabile, come & inaccettabile accettare
il criterio che nel comitato regionale non vi
siano i rappresentanti dei sindacali.

SANNA. Desidero parlare a favore della
proposta dell'onorevole Raicich.

Poiché abbiamo avuto nel corso della di-
scussione un divario di posizioni piuttosto
ampio, sviluppato con argomentazioni che non
sono da sottovalutare. Penso che sarebbe op-
portuno un momento di riflessione prima di
decidere sul ventaglio di ipolesi prospetlate.
L’opinione dei sindacati conla e penso che
ciascuno di noi, nel corso della sospensione,
potra prendere accordi con le organizzazioni
dei lavoratori. Tuttavia, anche se i sindacali
hanno una loro autonomia, ¢ da dire che noi
politici abbiamo la nostra autonomia, neces-
saria per apprestarci responsabilmente al com-
pito di legiferare.

Per queste ragioni, signor Presidenle, mi
associo alla proposta dell’onorevole Raicich
che mi sembra giusta e motivala.

PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo di
parlare, pongo in votazione la proposta di so-
spensione dell’esame degli articoli avanzala
dall’onorevole Raicich.

(i respinta).

Pongo in votazione I’emendamento Dall’Ar-
mellina, Moro Dino e Biasini.

(E approvalo).

L’onorevole Buzzi ha presentato il seguen-
te emendamento, che rappresenta una nuova
formulazione di quello di cui ho dato prece-
dentemente lettura:

Alla fine dell’emendamento testé appro-
vato, aggiungere le parole: « sulla base di una
terna di nomt fornita dalle organizzazioni sin-
dacali ».

RAICICH. Voleremo contro, per gli stessi
motivi e con lo stesso spirito per cui abbiamo
votato conlro il precedente emendamento.

ELKAN. Forse meglio sarebbe dire: « sulla
base di una terna di docenti fornita dalle stesse
organizzazioni sindacali ».

BUZZI. Accetto tale formulazione.

DALI’ARMELLINA, Relatore. Sono favo-
revole.

ROSATI, Sottosegretario di Stato per la
pubblica istruzione. Sono favorevole.

PRESIDENTE. Pongo in votazione 1’emen-
damento Buzzi con la correzione apportata dal-
I’'onorevole Elkan.

(E approvalo).
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L’onorevole Mitterdorfer ha presenlato il
seguente emendamento:

Alla fine del primo comma, aggiungere le
seguenti parole:

« dei provveditori agli studi delle provin-
ce in cui vi siano scuole con lingua d’insegna-
mento diversa dall’italiano;

di un preside o professore delle scuole
secondarie con lingua d’insegnamento tedesca
e delle valli ladine della provincia di Bolzano,
della scuola secondaria della Valle d’Aosta e
delle scuole secondarie slovene, designati dai
rispettivi uffici scolastici d’accordo con le am-
ministrazioni provineiali ».

MITTERDORFER. Mi spiace che questo
emendamento, per un disguido tecnico, non
sia potuto rientrare nel fascicolo degli emen-
damenti. Purtroppo non & questo il momento
opporluno per trattare un emendamento del
genere: il sotlosegretario sa meglio di me
come gli organi centrali, intenti a considera-
rare le questioni generali ed a risolvere pro-
blemi di principio, non possano occuparsi
anche dei problemi connessi al particolare tipo
di scuola in cui si insegna in lingua diversa
dall’italiano. Per questo chiediamo la pos-
sibilitd di essere rappresentali anche in seno
agli organi centrali. Prego la Commissione di
valutare attentamenile questa esigenza, pro-
fondamente sentita dalle scuole della Val
d'Aosta e del Friuli-Venezia Giulia.

DALL’ARMELLINA, Relatore. La questio-
ne posta dall'onorevole Mitterdorfer & impor-
tantissima, perd ritengo troverebbe una mi-
gliore collocazione laddove parliamo dei comi-
tali regionali. Infatti mentre al comitato na-
zionale spettano le direltive di carattere gene-
rale, ¢ in sede di comitato regionale che av-
viene 1'attuazione pratica.

Invito pertanto 1’onorevole Mitterdorfer a
voler rinviare a quella sede il suo emenda-
mento.

ROSATI, Sottosegretario di Stato per la
pubblica istruzione. Le rivolgo la stessa pre-
ghiera del relatore, onorevole Mitterdorfer,
perché in effetti ¢ al comitato regionale che
spettano competenze che piu direltamente in-
cidono sulla tutela degli interessi delle mino-
ranze linguistiche. ‘

MITTERDORFER. Aderisco alla richiesta
del sottosegrelario e del relatore.

PRESIDENTE. Onorevole Mitlerdorfer, ri-
tira il suo emendamento ?

MITTERDORFER. Lo ritiro.

PRESIDENTE. Gli onorevoli Giomo e Maz-
zarino hanno presentato il seguente emenda-
mento:

Sostituire il secondo comma dell’articolo 3
con il seguente:

« Il ministro approva, su proposta del Co-

mitato:

a) i principl ed i criteri generali per la
organizzazione e 1’attuazione dei corsi;

b) il piano istitutivo annuale dei corsi
stessi;

¢) le nomine del personale docente;

d) i piani di studio e 1'atiivitdh formulali
dal corpo docente di ciascun corso;

e) le proposte di nomina delle Gommis-
sioni giudicatrici di cul al quinlo comma del
precedente articolo 1 ».

GIOMO. Il mio emendamento non & una
sostituzione completa del comma. Nel teslo
governativo si dice: «Il comitato propone t
principi e i criteri generali per 1'organizza-
zione e 1’'attuazione dei corsi». E poi dice:
« ... e su proposta del ministro... ». Gioé sono
in due che propongono, ma chi approva & il
comitato stesso. Questa dizione mi sembra
estremamente involuta, a parte il fatto tecni-
co, che e necessario un atto ministeriale.

La nostra formulazione invece & molto piu
chiara e piu attinente alle disposizioni della

legge.

TEDESCHI. In un primo momento ho pen-
sato che le ragioni esposte dall’onorevole Gio-
mo fossero valide, ma rileggendo meglio il
testo della legge, mi sono accorto che le cose
cambiano notevolmente. Nel teslo unificato si
dice che il Comitato approva il piano istitu-
tivo annuale dei corsi su proposta del ministro.
Con l'emendamento di ‘Giomo invece si ro-
vescia la situazione, cioe il Gomitato propone
e il ministro approva. Mi dichiaro percio con-
trario a questo emendamento.

PRESIDENTE. Gli onorevoli Dall’Armel-
lina, Moro Dino e Biasini hanno presentato il
seguente emendamento:

Sostituire l'ultimo comma dell’articolo 3
con il seguenle:

« Il Comitato stabilisce i prineipi ed i cri-
teri generali per l'organizzazione e ’altuazio-
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ne dei corsi e ne approva il piano istitutivo an-
nuale ».

DALIARMELLINA,  Relatore. Questo
emendamento & restriltivo per certi aspetti e
generalizzante per altri, dei compiti del Co-
mitato, in quanto la parte pratica ed esecutiva
sarebbe stata trasferita ai Comitati regionali.
In questo senso l'emendamento cambia di

molto i compiti che nel testo originario erano.

previsti, lasciando al Comitato soltanto le di-
rettive di carattere generale per l'organizza-
zione e 1’altuazione dei corsi e I’approvazione
del piano istitutivo annuale nelle sue linee ge-
nerali, mentre i singoli piani sono demandati
alle commissioni regionali.

PRESIDENTE. Quale & il parere del rela-
tore e del Governo sull’emendamento presen-
tato dall’onorevole Giomo ?

DALIARMELLINA, Relatore. Sono con-
trario.

ROSATI, Sottosegretario di Stato per la
publica istruzione. 11 Governo e contrario.

PRESIDENTE. Onorevole Giomo, insisle
per la votazione del suo emendamento ?

GIOMO. Insisto.

PRESIDENTE. Pongo in volazione 1’emen-
damento Giomo al quale si sono dichiarati
contrari il relatore e il Governo.

(E respinlo).

Pongo in volazione !’emendamento Dal-
I’Armellina.

(E approvalo).

A seguito dell’approvazione dell’emenda-
mento Dall’Armellina, gli emendamenti degli
onorevoli Bini ed altri e Tedeschi ed altri, so-
stitutivi del secondo comma dell’articolo 3,
sono preclusi.

Dopo le modifiche apporlate I’articdlo 3
risulta pertanto cosi formulato:

Art. 3.
(Organizzazione dei corsi).

Per Vorganizzazione e il funzionamento
dei corsi di cui al precedente articolo, & co-

slituito presso il Ministero della pubblica
istruzione un Comitato presieduto dal Mini-
stro, o, per sua delega, da un Sottosegretario
di Stato e composlo:

di un direttore generale designato dal
Ministro secondo il settore di competenza,

di tre docenti universitari designati dalla
prima sezione del Consiglio superiore della
publica istruzione e che non siano membri
della sezione medesima;

di otto tra presidi e professori di scuole
secondarie statali designati dalla seconda se-
zione del Consiglio superiore tra estranei
alla sezione medesima, in maniera da garan-
tire la maggiore rappresentativitd possibile
dei diversi ordini e gradi di scuola nonché
dei diversi gruppi di discipline per le quali
si organizzano i corsi;

di tre docenti degli istituli di istruzione
artistica designati dalle competenli sezioni
del Consiglio superiore delle anlichita e belle
arti, tra estranei alle sezioni medesime, in
modo da garantire la prevalente rappresenta-
tivita dei diversi gruppi di discpline arti-
tiche;

da cinque rappresentanti dei sindacalti
della scuola, scelti dal Ministro fra i sinda-
cati pil rappresentativi sulla base di una
terna di docenti fornita dalle stesse organizza-
zioni sindacali.

Il comitato stabilisce i principi ed i cri-
teri generali per l'organizzazione e I'atlua-
zione dei corsi e ne approva il piano istitu-
tivo annuale.

Lo pongo in volazione.
(E approvalo).

Il seguito della discussione & rinvialo alla
prossima seduta.

La seduta termina alle 12/45.

IL CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTAR!

Dott. GIORGIO SPADOLINI

L'ESTENSORE DEL PROCESSO VERBALE
Dott. ANTONIO MACCANICO
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