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La seduta comincia alle 10,15,

DALL’ARMELLINA, Segretario, legge il
processo verbale della seduta precedente.

(E approvato).

Congedi e sostituzione.

PRESIDENTE. Comunico che sono in con-
gedo i depulali Bardolli e Romanato.

Comunico, altresi, che il deputalo Russo
Ferdinando sostituisce il deputato Reale Giu-
seppe per il seguito della discussione del testo
untificato.

Seguito della discussione delle proposte di
legge: Foderaro ed altri n. 49; Pitzalis
n. 83; Cavaliere n. 410; Bronzuto ed altri
n. 660; Romanato ed altri n. 733; Reale
Giuseppe e Meucci n. 752; Alessi n. 971;
Pisoni ed altri n. 1068; Riccio n. 1096;
Laforgia ed altri n. 1276; Bronzuto ed
altri n. 1293; Giordano ed altri n. 1380;
Tantalo ed altri n. 1404; Azimonti ed al-
tri n. 1415; Pavone ed altri n. 1431; Moro
Dino ed altri n. 1453; Bronzuto ed altri
n. 1600; D’Antonio n. 1601; Racchetti ¢
Rognoni n. 1932; senatori Spigaroli e Co-
dignola n. 2062; Alessi n. 2172; Menicacci
n. 2351; Giomo e Bonea n. 2386; Giomo ed
altri n. 2176 concernenti I’immissione nei
ruoli della scuola media dei professori
fuori ruolo.

PRESIDENTE. I’ordine del giorno reca il
seguito della discussione delle proposte di
legge d’iniziativa dei deputati Foderaro ed
altri; Pitzalis; Cavaliere; Bronzuto ed altri;
Romanato ed aliri; Reale Giuseppe e Meucci;
Alessi; Pisoni ed altri; Bronzuto ed altri; Gior-
dano ed allri; Tantalo ed altri; Azimonti ed
aliri; Pavone ed altri; Moro Dino ed altri;
Bronzuto ed altri; D’Antonio; Racchetti e
Rognoni; senatori Spigaroli e Codignola;
Alessi; Menicacci; Giomo e Bonea; Giomo ed
altri, concernenti 1’immissione nei ruoli della
scuola media dei professori fuori ruolo.

Come gli onorevoli colleghi ricorderanno,
nella precedente seduta era stata chiusa la
discussione generale ed avevamo ascoltato le
repliche del relatore e del Governo.

Passiamo all’esame degli articoli del lesto
unificato. Do lettura dell’articolo 1:

ART: 1.

(Abilitazione all’insegnamento
e modalité per il conseguimento).

In attesa dell’entrata in vigore di norme
che stabiliscono nuove tecniche di formazione
per il personale docente, il titolo di abilita-
zione all’insegnamento si consegue, a partire
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dall’anno scolastico 1970-71, unicamente me-
diante la frequenza di corsi di durata non
inferiore ad un anno scolastico, organizzati
dal Ministero della pubblica istruzione, di
. regola, su basi provinciali.

Ciascun corso si articola in sezioni corri-
spondenti alle classi e sottoclassi quali risul-
teranno definite nel decreto del Ministro
della pubblica istruzione di cui all’ottavo
comma del presente articolo.

I corsi, a carattere teorico-pratico, hanno
lo scopo di fornire a coloro che li frequentano
la conoscenza fondamentale dei problemi del-
I’educazione e di sollecitare le altitudini e le
capacitd per svolgere efficace azione educa-
tiva e didattica nella comunitd scolastica.

A tal fine i relativi piani di studio deb-
bono considerare l'esigenza di promuovere
nei partecipanti ’approfondimento culturale,
la riflessione sui problemi dell’educazione, la
conoscenza della didattica delle materie, lo
sviluppo delle attitudini e delle capacita pro-
fessionali e dovranno prevedere la partecipa-
zione attiva alle esercitazioni di tirocinio, a
seminari e a gruppi di studio.

Al termine del corso ciascun candidato
sostiene, innanzi ad una commissione di
cinque membri, una prova rivolta ad accer-
tare le capacitd di rielaborazione personale
e di valutazione critica dei temi e"delle espe-
rienze sviluppate nel corso e consistente nella

discussione di una relazione scritta sugli.

studi compiuti e le esercitazioni svolte durante
il corso medesimo.

La prova si intende superata se il candi-
dato riporla una votazione non inferiore a 60
centesimi.

Nulla & innovato per quanto riguarda la
corresponsione delle tasse di esame e di ri-
lascio dei diplomi,

Entro il 30 settembre 1970, con decreto del
Ministero della pubblica istruzione, sentite le
competenti sezioni del Consiglio superiore
-della pubblica istruzione e del Consiglio supe-
riore delle antichith e belle arti, saranno ri-
vedute le tabelle annesse alla legge 15 dicem-
bre 1955, n. 1440, e al decreto del Presidente
della Repubblica 21 novembre 1966, n. 1298,
e successive modificazioni anche al fine di
eliminare dai titoli di studio che danno ac-
cesso agli esami di abilitazione all’insegna-
mento delle singole discipline, o di gruppi di
discipline, quelli che con esse non abbiano
stretta attinenza.

A partire dall’anno scolastico 1971-72, gli
incarichi a tempo indeterminato di cui alla
legge 13 giugno 1969, n. 282, possono essere

conferiti unicamente a coloro che siano in
possesso di titolo di abilitazione valido per
I'insegnamento della disciplina o del gruppo
di discipline comprese nella cattedra per cui
si chiede l'incarico.

Gli onorevoli Giomo e Mazzarino hanno
presentato il seguente emendamento:

Al primo comma, seconda riga, dopo le

parole: « personale docente », aggiungere le
parole: « e della riforma universitaria ».

MAZZARINO. I’emendamento trova il suo
fondamento nell’articolo 18 " della riforma
universitaria. Data la disciplina dell’artico-
lo 18, & da ritenere del tutto transitorio.

DALL’ARMELLINA, Relatore. Sono con-
trario.

ROSATI, Sottosegretario di Stato per la
pubblica istruzione. Sono contrario all’emen-
damento che mi sembra implicito.

PRESIDENTE. Pongo in votazione 1’emen-
damento Giomo-Mazzarino.

(E respinto).

Gli onorevoli Dall’Armellina, Moro Dino
e Biasini hanno presentato il seguente emen-
damento:

Sostituire al primo comma «1971-712» a
« 1970-71 ».

DALL’ARMELLINA, Relatore. L’emenda-
mento si illustra da sé.

ROSATI, Sottosegretario di Stato per la
pubblica istruzione. Sono favorevole.

PRESIDENTE. Pongo in votazione 1’emen-
damento Dall’Armellina.

{E approvato).

Gli onorevoli Dall’Armellina, Moro Dino
e Biasini hanno presentato il seguente emen-
damento:

Al primo comma sopprimere la parola:
« unicamente »,

RAICICH. Noi voteremo contro la propo-
sta di soppressione della parola « unicamen-
te » perché & nostra intenzione, e, credo, in-
tenzione del comitato ristretto, costituire at-
traverso questa proposta di legge un sistema
organico per il reclutamento, la formazione
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e l’aggiornamento del personale insegnante,
ed uscire dalla attuale situazione di confu-
sione pluralistica per cui l'accesso all’inse-
gnamento si ha attraverso una serie di vie di-
stinte e contraddittorie. La conservazione del
testo originario del Comilato ristretto con la
parola « unicamente » garantisce alla scuola
italiana che finalmente si arrivi ad una ri-
strutturazione chiara e precisa del problema.
La soppressione di questa parola significa
nella fattispecie dar mano libera, in questo
momento, al Ministro per iniziative analo-
ghe a quella del luglio scorso improvvisando
una laurea abilitante poi sospesa (e non abro-
gata) con possibilitd di riaprire il problema
togliendo la sospensione.

Noi chiediamo un sistema organico di
accesso all’insegnamento. Per questo siamo
fermamente contrari alla soppressione.

BADALONI MARIA. Mi sembra che non
sl possa dire « unicamente » per le leggi che
sono in pendenza, cioé per la riforma uni-
versitaria.

RAICICH. Dovevate accettare I’emenda-
mento Mazzarino.

BADALONI MARIA. Ma vi é anche la
legge per la Calabria.

CANESTRI. Ieri ho constatato la difficolta
del discorso in pendenza della riforma uni-
versitaria e della legge sullo stato giuridico,
ma come posizione politica ho espresso la
tendenza a considerare unico e con caratleri-
stiche di struttura stabile il nuovo sistema
di formazione del personale insegnante. Quin-
di ritegno che.la soppressione della parola
« unicamente » sia un falto politicamente
poco chiaro. £ vero che c¢’é¢ la pendenza della
riforma universitaria, ma & anche vero che
dobbiamo dare un’indicazione politica, preci-
sando finalmente se vogliamo una soluzione
unitaria, oppure se intendiamo continuare
con i provvedimenti di carattere frammenta-
rio. Mi dichiaro pertanto favorevole al testo
iniziale.

MATTALIA. Mi asterro dalla votazione,
anche perché sono affiorati molti dubbi sulla
serietd e consistenza dei corsi, e ho gia espres-
so in precedenza la mia simpatia preferen-
ziale per i corsi a livello universitario.

DALL’ARMELLINA, Relatore. Gia ieri in
sede di replica espressi le ragioni per cui, a

mio avviso, si manifestava 1’opporlunitad di
questo emendamento soppressivo.

Diciamo subito che 1’articolo 18 della leg-
ge sulla riforma universitaria & in evidente
contrasto con la scelta che andiamo a fare,
d’altra parte perd non eravamo assolutamente
in grado di prevedere quale sarebbe stato
I’esito definitivo della riforma stessa, e per
di piu sono in via di realizzazione provve-
dimenti di cui non si poteva non tener conto.

Si & pertanto pensato di sopprimere I’av-
verbio « unicamente » perché riconoscere i
corsi abilitanti come l’'unico mezzo per con-
seguire l’abilitazione avrebbe potuto rap-
presentare un evidente contrasto con situa-
zioni di fatto esistenti, creando notevoli pro-
blemi. D’altra parte non credo che la sop-
pressione di questo avverbio incida minima-
mente sulla scelta di principio che 1'articolo
vuole sottolineare, e che sempre abbiamo
tenuto presente.

ROSATI, Sottosegretario di Stato per la
pubblica istruzione. Sono favorevole all’emen-
damento, sia per le ragioni espresse leri in
sede di replica, sia per motivi di opportunita
nei rapporti con 1'altro ramo del Parlamento.
E infatti in corso la discussione sulla riforma
universitaria, ed un articolo & appunto dedi-
cato al conseguimento dell’abilitazione, per
cui lasciare quell’« unicamente » equivarreb-
be ad una presa di posizione polemica nei
confronti del Senato, al cui esame verra sotto-
posto il provvedimento su cui noi oggi stiamo
discutendo.

GIANNANTONI. Vorrei dire che, da un
punto di vista linguistico, il significato della
legge non cambia molto, quindi le ragioni
tecniche che sono state addolte non hanno
molto peso, l'unica ragione che ha peso é
quella politica. Vogliamo noi sottolineare che
con questo provvedimento si da l'avvio ad
una nuova normativa per il reclutamento del
personale insegnante, oppure approvare una
delle solite leggine che avra valore per un
anno (e siccome ce ne sono altre tre in corso
di approvazione non sappiamo che cosa suc-
cederd) lasciando tutlo quanto nel caos?

Ovviamente voteremo contro [’emenda-
mento.

PRESIDENTE. Pongo in votazione I’emen-
damento Dall’Armellina, Moro Dino e Bia-
sini di cui é stata data lettura.

(E approvalo).
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I deputati Dall’Armellina, Moro Dino e
Biasini hanno presentato il seguente emenda-
mento:

Sostituire al primo comma lé parole: « su
basi provinciali », con le parole: «su basi
regionali ».

I deputati Giomo e Mazzarino hanno pre-
sentato il seguente emendamento:

Aggiungere, al settimo rigo del primo com-
ma, dopo la parola: « provinciali », le paro-
le: « e regionali ».

I deputati Bini, Giannantoni, Giudicean-
drea, Granata, Levi Arian Giorgina, Loper-
fido, Pascariello, Raicich, Scionti, Tedeschi e
Trombadori hanno presentato il seguente
emendamento:

Aggiungere alla fine del primo comma le
parole: « o intercomunali ».

I deputati Sanna e Canestri hanno presen-
tato il seguente emendamento:

Aggiungere alla fine del primo comma
« 0 zonali, con la collaborazione degli asses-
sorati all’istruzione dei comuni, delle provin-
ce ¢ delle regioni ».

BUZZI. Ritengo che su questo punto sa-
rebbe opportuno soprassedere per poterlo me-
glio inquadrare nell’ambito regionale, il che
ci consentirebbe anche una diversa organizza-
zione, magari in riferimento agli enti di
1struzione universitaria presenti nella regione.
In un successivo emendamento, noi propo-
niamo la costituzione di un comitato a livello
regionale cui I’ente regione partecipera con
compiti organizzativi dei corsi stessi.

RAICICH. Qual & 1’emendamento succes-
sivo al quale si riferisce, onorevole Buzzi ?

BUZZI. E l’articolo 3-bis, che ancora non
e stato stampato. Si tratta di un emendamento
relativo all’articolo che riguarda appunto il
comitato centrale, e che prevede quelle com-
missioni regionali che avrebbero anche la
possibilitd di organizzare i corsi a livello
provinciale.

MITTERDORFER. Signor Presidente, io
sono un po’ perplesso circa l'opportunitd di
un trasferimento di competenze. Proporrei di
dire, semmai, «su basi provinciali o regio-
nali », perché con questa dizione sarebbe
possibile tenere conto delle situazioni parti-
colari, quali sono le nostre.

BADALONI MARIA. Le faccio osservare
che a questa esigenza provvede l'uso della
espressione « di regola ».

MITTERDORFER. Abbiamo una ceria
esperienza con espressioni di questo tipo.
L’onorevole sottosegretario Rosati conosce la
interpretazione che & stata data alle parole
« di norma » !

Esprimo quindi intanto questa mia per-
plessita, riservandomi di illustrare in segui-
to il mio emendamento, che cerca di inqua-
drare il problema delle scuole con lingua di
insegnamento diversa dalla italiana.

CANESTRI. Signor Presidente, vorrei il-
lustrare I’emendamento da me presentato in-
sieme con 1’onorevole Sanna, per aggiungere
alla fine del primo comma dell’articolo 1,
le parole: «o zonali, con la collaborazione
degli assessorati all’istruzione dei comuni,
delle province e delle regioni ».

Ieri, intervenendo, con altri colleghi, nel-
la discussione generale, ho rilevato che la sola
organizzazione su base provinciale non é suf-
ficiente: occorre una ulteriore articolazione
su base comprensoriale, o intercomunale, co-
me si diceva appunto ieri.

Noi abbiamo scelto la parola «zonali»,
per adoperare un termine pit indeterminato.
Ma l'organizzazione di questi corsi chiama
contemporaneamente in causa, secondo noi,
un principio molto importante: quello della
possibilita di collaborazione da parte degli
enti locali, comuni, province e regioni. Ab-
biamo percid ritenuto opportuno specificare
« con lg collaborazione degli assessorati alla
pubblica istruzione », per _togliere carattere
di genericitd a questo riferimento agli enti
locali. :

Alla visione che abbiamo di questi corsi
vorrei percid aggiungere la possibilitd di una
collaborazione tra il ministero, i suoi organi
periferici (cioé i provveditorati), e comuni,
province e regioni, nel rispetto di quella esi-
genza di coordinamento di cui si parlava
ieri; ed in particolare la possibilita di coor-
dinare gli interventi delle sedi o della sede
universitaria, attraverso i docenti universita-
ri, cosa che a noi pare molto importante.

Ho voluto illustrare subito questo emen-
damento perché esso mi sembra piu comple-
to nei confronti di altri che, pur rispondendo
alla stessa preoccupazione, si limitano alla
sfera interprovinciale o comprensoriale o al
quadro regionale.

Noi pensiamo quindi che non esista sol-
tanto un problema di quadro organizzativo,
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ma bensi anche un problema politico di me-
rito. Si tratta cioé di rispondere alla domanda
se vogliamo o no stabilire questo rapporlo
di collaborazione tra Minislero, suoi organi
periferici ed enti locali, proprio perché esso
pud operare nella direzione dell’auspicato
collegamento di questi corsi con la realta
sociale in cui essi si svolgono e con deter-
minate istiluzioni particolarmente aperte al
controllo democraltico.

RAICICH. Signor Presidente, dichiaro che
il nostro gruppo ritira il proprio emendamen-
to su questo punto, e voterd a favore di
quello presentato dai colleghi del PSIUP, che
giudichiamo meno sommario e piu preciso del
nostro. Le ragioni della nostra adesione sono
le stesse che ha testé espresso il collega Ca-
nestri, e che facciamo nostre.

PRESIDENTE. Qual & il parere del rela-
tore sugli emendamenti che sono stati svolti ?

DALL’ARMELLINA, Relatore. Sono favo-
revole, evidentemente, all’emendamento pre-
sentato dal mio gruppo, e che reca la mia
firma.

Sono contrario agli aliri, non tanto per il
loro contenuto, quanto perché in un succes-
stvo articolo aggiuntivo che noi proponiamo
& prevista la possibilitda di una articolazione
dei corsi a carattere provinciale, demandata
come facoltd alla istituenda commissione re-
gionale. Il nostro articolo 3-%%s prevede in-
fatti che la commissione regionale « formula
il piano istitutivo annuale dei corsi per la
regione, specificandone l’eventuale arlicola-
zione provinciale ».

RAICICH. Com’e formata quesla commis-
sione regionale ?

DALL’ARMELLINA, Relatore. & presiedu-
ta da un provveditore agli studi della re-
gione, ed & composta da un vice provveditore
agli studi, in rappresentanza di ciascuna pro-
vincia della regione, da tre ispettori centrali,
da tre docenti universitari, da dieci tra pre-
sidi e professori di scuole secondarie della
regione, da due presidi e docenti di istituti
di istruzione artistica della regione, dall’as-
sessore regionale all’istruzione, e da cinque
rappresentanti dei sindacati degli insegnanti.

RAICICH. Tre docenti universilari della
regione ? Ci sono regioni che non hanno una
loro universita.

DALL’ARMELLINA, Relatore. Questo non
& precisalo.

RAICICH. E precisalo solo l'aspetlo bu-
rocratico !

DALL’ARMELLINA, Relatore. Comunque,
questo concetto di una articolazione provin-
ciale, che mi pare presente in tutti gli emen-
damenti proposti, & accolto anche nel nostro;
soltanto che, di norma, per i corsi abilitanti
definitivi (non per quelli speciali, di sanato-
ria) si prevede una struttura a caraltere re-
gionale.

GRANATA. In sede di discussione gene-
rale, signor Presidente, a me era parso che
ci fosse un orientamento comune, inteso a
dare alla organizzazione di questi corsi una
articolazione non troppo rigida e schematica,
ma adeguata alla diversitd delle situazioni
locali.

Ora, la proposta dell’onorevole Dall’Ar-
mellina & pericolosa ed ancor piu pericoloso
& I'emendamento di cui abbiamo avulo sen-
tore testé e che non ct é stato ancora conse-
gnato; perché, quando si dice che i concorsi
sono di regola organzizati su base regionale,
¢ vero che la regola comprende l'ecceziane,
ma l’eccezione diventa un provvedimento
particolare che non deve violare la norma.
Questo significa che 1l’'intenzione dei propo-
nenti & di dare all’organizzazione di questi
corsi sostanzialmente una arlicolazione regio-
nale. Approfondiamo la dizione «su base re-
gionale »: non si intende dire che l’organo
regionale, di cui abbiamo avuto notizia e sul
quale dissento profondamente, & demandato
ad organizzare, significa che il corso si fa In
una sede della regione. Mi sembrava invece
che la proposta di tutti i colleghi intervenuti
nella discussione generale fosse quella di dare
ai corsi una base provinciale; cosi abbiamo
quindi snaturato le intenzioni della Commis-
sione,.

Ancora piu grave & l'emendamento che
non conosciamo ancora. In Sicilia hanno fatlo
una regione che non ¢ che la brutta copia
dell’organizzazione nazionale. Noi vogliamo
invece una organizzazione democratica, auto-
noma, variegata in rapporlo alle condizioni
locali. Ci troviamo quindi di fronte a due
pericoli che snaturano lo spirito della legge
e gli intendimenti espressi da parte dei col-
leghi di maggioranza. Quindi la soluzione
migliore ritengo che sia quella proposta dal
testo dell’onorevole Canestri che lascia la
base provinciale, ma aggiunge la dizione « zo-
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nale », che & dizione anomala, ma tutfavia in-
dicativa in rapporto alla possibilita di un
diversitd di organizzazione in riferimento
alle condizioni locali. Se avete cambiato opi-
nione fatecelo sapere, ma questo significa che
sede del corso sard il capoluogo della regione;
il che non & né nello spirito della legge, né
nelle intenzioni fin qui espresse. Voterd
quindi a favore dell’emendamento Canestri.

"MATTALIA. Sono contrario all’emenda-
mento liberale perché il termine « regionale »
mi pare un invito ad una soluzione unificata,
con un solo corso nel capoluogo, con la con-
seguenza di rendere macchinoso il corso
stesso e difficile la frequenza, per cui perde-
rebbe di consistenza e di serietd. Sono favo-
revole all’emendamento comunista e al-
I’emendamento Canestri.

ROSATI, Sottosegretario di Stato per la
pubblica istruzione. Sono favorevole all’emen-
damento Dall’Armellina ed altri e contrario
agli altri emendamenti per ragioni che sono
evidenti.
~ Abbiamo gid detlo ieri che con gli emen-
damenti presentati si ha una soluzione per-
manente della nuova struttura per il conse-
guimento dell’abilitazione ed una soluzione di
durata annuale che vale per coloro che sono
nella scuola, che deve essere organizzata a
livello provinciale in quanto vi Sono ragioni
di ordine logistico. La struttura e 1'organizza-
zione a carattere regionale, che possono tro-
vare un’articolazione diversa, sono necessarie
per l'unitd di indirizzo; e vorrei dire che ab-
biamo a che fare con personale docente desti-
nato a scuole per cui non esistono organici
zonali, ma di carattere nazionale. Quindi, per
quanto questo tipo di formazione debba sta-
bilire un rapporto piu vivo con i problemi
della societd, non possiamo presumere che
la struttura piu é particolareggiata, pili met-
te in contatto con i problemi sociali. Si tratta
di dare un ambito critico dei temi, ma non
solo di conoscenza dell’ambiente nel quale
i docenti insegnano. 11 problema & piu vasto:
¢ tutta la scuola che deve dare una forma-
zione critica e non & il Lipo di corso a carattere
regionale o provinciale che da questa forma-
zione, ma sono i contenuti della formazione
che preparano il docente ad aiutare gli al-
lievi.

RAICICH. Dichiaro che voterd contro lo
emendamento proposto dal relatore perché
specialmente le ultime cose dette dal sottose-
gretario annunciando il parere favorevole su

questo emendamento, e facendosi interprete
- credo — dell’emendamento della maggioran-
za, costituiscono un gravissimo equivoco. Il
sollosegretario ha spostato dai contenuti, dei
quali qui non si fa parola, una questione che
¢ di gestione democratica.

ROSATI, Sotfosegretario di Stato per la
pubblica istruzione. Ho fatto prima un discor-
so sulla organizzazione distinguendo i corsi
per i neolaureati.

RAICICH. A noi preme la gestione demo-
cralica e se riflettiamo a questo problema sia-
mo tanto pin rafforzati nella nostra opposi-
zione all’emendamento che & contestuale al
tipo di struttura del Comitato regionale, che
€ struttura di tipo ministeriale. Questo signi-
fica sostituire in ogni regione un ministero
della publica istruzione con una barca di
provveditori e viceprovveditori. Quell’emen-
damento illustra il vero significato di questo
emendamento e ci rende tanto piu ostili; men-
tre a me pare che nell’emendamento Canestri,
al quale daremo voto favorevole, nella sostan-
za vi sia‘la possibilitd di consentire questa
articolazione democratica. Se il collega Buzzi
dovesse insistere nella sua preferenza per il
termine « comprensoriali » piuttosto che per
lo « zonali » da noi usato, non abbiamo nes-
suna difficolta a venirgli incontro, sostituendo
« zonali » con « intercomunali », oppure con
« comprensoriali », A noi non interessa la pa-
rola, interessa il senso delle cose. I1 sottose-
grelario e la maggioranza sanno meglio di noi
che organizzare sul piano regionale non vorra
mai dire istituire un unico corso a Milano,
ma decine e centinaia di corsi in Lombardia,
per cui é doveroso pensare ad una gestione
veramente democratica dei corsi stessi.

11 coordinamento dei vari corsi puo e deve
essere assicurato, pero in forme diverse da
cuelle previste dai vari emendamentii, e sin
dalla formazione del comitato centrale. Abbia-
mo l'impressione che gli emendamenti dei
colleghi della maggioranza sacrifichino e ta-
glino questo elemento decisivo, proprio per-
¢hé legati ad una organizzazione di tipo verti-
cistico. Per questo motivo voteremo in favore
Cell’emendamento Sanna-Canestri, che cerca
(i infondere un pin ampio respiro democra-
tico, e contro tutti gli altri emendamenti.

Dal punto di vista organizzativo, il proble-
ma.andrebbe approfondito e studiato con un
po’ di pazienza, e risultati migliori si sareb-
bero potuti ottenere se il Ministero ci avesse
fornito dei dati comparativi sull’entita del fe-
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nomeno e sui bisogni che ne derivano. In
mancanza di dati precisi, ben poco si puo
fare.

PRESIDENTE. Pongo in volazione I’emen-
damento Dall’Armellina, Moro Dino e Biasini
di cui é stata data lettura.

(E approvato).

Il successivo emendamento Giomo e Maz-
zarino & precluso, mentre |’emendamento
Bini, Giannantoni ed altri & stato ritirato.

Pongo in votazione ’emendamento Sanna
e Canestri di cui é stata data lettura.

(E respinto).

L’onorevole Mitterdorfer ha presentato il
seguente emendamento:

Aggiungere all’articolo 1, dopo il primo
capoverso, il seguente comma:

« Per le scuole secondarie nelle quali la
lingua d’'insegnamento & diversa da quella
italiana, i corsi per il conseguimento dell’abi-
litazione del personale docente saranno orga-
nizzati dal competenti provveditorati agli stu-
di, su direttiva del Ministro della pubblica
istruzione, nella lingua materna dei candidati.
A tale scopo é autorizzala la collaborazione
didattica con universitd italiane ed estere. Ap-
posile norme saranno emanate per lo svolgi-
mento dei corsi di abilitazione per l'insegna-
mento nelle scuole delle localitd delle valli
ladine ».

MITTERDORFER. Il mio emendamento &
stato formulato tenendo conto di tre elementi.
In primo luogo ritengo che, nelle zone in cui
vi sono scuole con insegnamento in lingua
diversa dall’italiano, il provveditore agli stu-
di competenle per quella zona dovrebbe prov-
vedere all’organizzazione dei corsi, al posto
del Ministero, per la sua migliore conoscenza
dei problemi.

In secondo luogo, dal momento che in via
generica si ritiene utile una collaborazione
tra le universita, ancora piu opportuna tale
collaborazione si rivelerebbe se venisse estesa
alle universitd straniere, soprattutto per quel-
le zone in cui la lingua d’insegnamento non
¢ I'italiano.

Direi anzi che, in questo caso, la collabo-
razione di docenti stranieri si rivela indispen-
sabile, perché i corsi abilitanti nonché la pro-
va conclusiva dovranno comunque svolgersi
nella lingua materna dei candidati. Infatti
I'insegnamento nella lingua materna da parte
di docenli, per i quali tale lingua & pure quel-

la materna, & uno dei principi gia previsti
nella legislazione scolastica. Ne abbiamo re-
centemenle discusso trattando di una proposta
in corso di elaborazione. Oltretutto la collabo-
razione tra universitd italiana e estere rap-
presenta un elemento di apertura europea nel
futuro della nostra scuola.

C’é poi un terzo elemento particolarmente
interessante gli insegnanti delle valli ladine.
Vorret illusirare brevemente la situazione del-
le scuole nelle valli ladine. Alla base dell’in-
segnamento vi & qui una lingua strumentale,
che & la ladina; le materie vengono insegnate
in parte in lingua tedesca, in parte in lingua
italiana, allo scopo di far raggiungere agli
alunni, alla fine degli studi, una pari cono-
scenza delle due lingue parlate nella zona.

Poiché questo sistema & abbastanza com-
plicato, ¢ difficile prevederne la regolamenta-
zione in un apposito emendamento, per que-
sto motivo abbiamo proposto in questa sede
la emanazione di apposite norme per quanto
riguarda 1 corsi per Insegnanti di quelle
scuole.

PRESIDENTE. Vorrei un chiarimento:
queste norme dovrebbero essere emanate dal
Ministero della pubblica istruzione, o su di-
rettiva di esso ?

MITTERDORFER. Dal provveditore agli
sludi, su direttiva del ministero della pubblica
istruzione.

PRESIDEN'TE. Ma solo per le valli di lin-
gua ladina ?

MITTERDORFER. Questa facoltd & de-
mandata al provveditore per le scuole in ge-
nere, ma quella delle valli ladine & una situa-
zione particolare, che abbiamo voluto porre
in rilievo.

PRESIDENTE. Comunque, & questo che
intende ?

MITTERDORFER. 8i, & queslo.

MATTALIA. Io sono moderatamente fa-
vorevole all’emendamento Mitterdorfer, ma
molto in dubbio sulla sua uliima parte. Sono
cioé favorevole al testo fino alle parole « dei
candidati », a condizione che il collega Mit-
terdorfer introduca un chiarimento, inserendo
la parola « anche », per evitare di consacrare
una sorprendente stortura: quella costituita
dal fallo che ’elemento italiano della provin-
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cia di Bolzano é escluso dalla possibilita di
partecipare ai corsi abilitanti. L’'emendamento
prevede infatti I'istituzione di corsi abilitanti
nella lingua materna dei candidati, e niente
altro; esclude quindi la possibilita di frequen-
za per gli italiani della provincia di Bolzano.

SPITELLA. Forse bisognerebbe dire « Per
i docenti delle scuole secondarie... ».

TEDESCHI. Signor Presidente, anch’io
non ho capito molto bene I’emendamento Mit-
terdorfer. Se esso infatti si limitasse a stabi-
lire semplicemente che per le scuole in cui
si parla la lingua ladina i corsi di abilitazione
si devono svolgere nella lingua materna dei
candidati, potrei essere d’accordo. Ma questo
emendamento implica invece una modifica
che non mi sembra accettabile, perché in so-
stanza trasferisce la facolta di organizzare i
corsi al provveditore agli studi, il quale po-
trebbe — sia pure su direttiva del ministero
— decidere anche in merito ai contenuti dei
corsi. Cosi mentre il Ministero questa facolta
di direttiva ce 1’ha per tutto il territorio della
Repubblica, in quelle localita invece dovrebbe
affidare ad un burocrate i contenuti dei corsi.

I1 collega Mitterdorfer sa che noi siamo
sempre stati sostenitori dei legittimi interessi;
ma Iin questo caso cid che importa dire & sol-
tanto che quei corsi si svolgono nella lingua
ladina; punto e basta.

PRESIDENTE. Sostanzialmente, allora,
onorevole Tedeschi, ella propone di mante-
nere I’emendamento Mitterdorfer, sopprimen-
do perd le parole « dai compelenti provvedi-
torati agli studi, su direttiva del Ministero
della pubblica istruzione ».

TEDESCHI. Si, altrimenti in effetti si sta-
bilisce per questa provincia una disciplina di-
versa da quella prevista per il resto del terri-
torio della Repubblica. Esisterd un comitato
(previsto non ricordo in quale articolo, e del
quale non sappiamo nemmeno quale sara la
composizione), che & quello che indichera i
contenuti ed i metodi, che cioé svolgera fun-
zioni sostanziali per Distituzione dei corsi;
non si vede-perché in questa regione (e parlo
nel suo stesso interesse) il Comitato dovrebbe
essere sostituito da quetsa strana figura del
provveditore di Bolzano.

Quindi posso approvare l’emendamento
Mitterdorfer se tende a garantire determinati
diritti, stabilendo che in quella regione i corsi
si possono svolgere nella lingua materna dei

candidati; ma non se esso tende a creare un
diritto speciale, come credo che sia, perché
si aggiunge che & autorizzata la collaborazione
con Je universitd estere: non si vede perché
un insegnante che studia, per esempio, a Pa-
lermo, non dovrebbe anch’egli polersi giovare
per la sua abilitazione di questi contatli con
le universitd estere.

Mi pare, ciog, che ’emendamento vada ai
di 13 della questione della lingua; e per questo
motivo mt dichiaro contrario ad esso.

PRESIDENTE. Allora come proporrebbe
di formularlo ?

TEDESCHI. « Per le scuole secondarie nel-
le quali la lingua d’insegnamento & diversa
da quella italiana, 1 corsi per il conseguimento
dell’abilitazione del personale docente saran-
no organizzati nella lingua materna dei can-
didati ». Punto e basta: & inutile parlare della
competenza per l'istituzione dei corsi.

RAICICH. Io trovo apprezzabile e giusta
una parte dell’emendamento Mitterdorfer,
guella cioé che tende a garantire alle scuole
delle minoranze linguistiche la presenza di
insegnanti che abbiano una preparazione spe-
cifica, fatta nella lingua usata dalle minoranze.
Siamo perfeltamente d’accordo su questo, che
tra D’altro risponde ad un principio costitu-
zionale di difesa delle minoranze linguistiche.
Vi & un altro versante dell’emendamento,
piu organizzativo, che mi lascia perplesso
perché l’articolazione su cui questo diritto
delle minoranze & esercitato & vista in chiave
eccessivamente burocratica, facendo interve-
nire organismi separati dal contesto di questi
corsi, come il provveditore ed il ministro della
pubblica istruzione. Se ’onorevole Mitterdor-
fer riflettesse e formulasse in modo diverso
I’aspetto dell’organizzazione dei ‘corsi sarem-
mo ben lieti di dare la nostra adesione anche
alla collaborazione tra universitda italiane e
straniere.

Il provveditore ed il ministro della pub-
blica istruzione della vera realtd locale di
guesta minoranza non sanno nulla. D’altra
parte direi che debba essere garantita 1’ana-
logia dell’unita nazionale di organizzazione di
questi corsi: per cui, se I’onorevole Mitterdor-
fer accedesse all’idea di fare si che ’emenda-
mento si limitasse alla garanzia della lingua
materna dei candidati e ad un rinvio per la
materia organizzaliva all’articolo 3 e alle altre
parti della legge che prevedono i vari comi-
tati organizzativi, saremmo d’accordo.
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BUZZI. Mi pare che la proposta Mitter-
dorfer, mentre ci trova doverosamente con-
senzienti nella sostanza, esiga approfondi-
menti o per i problemi indicali dall’onore-
vole Raicich o per altre questioni. Io pro-
pongo che questa maleria sia fatta oggetto
di un arlicolo al lermine della legge, quando
potremo considerare tutta la struttura della
legge quale risulterd alla fine.

MITTERDORFER. Comprendo le per-
plessitd che sorgono anche perché questi pro-
blemi non sono purtroppo molto conosciuti.
Rispondo all’onorevole Raicich che quando
abbiamo proposlo il provveditore agli studi
" come il piu vicino alla situazione locale di
questo tipo, lo abbiamo fatto sulla falsariga
del primo' comma dell’articolo 1 in cui &
detto che i corsi sono organizzati dal Mini-
stero della pubblica istruzione. E evidente
che non ho nessuna difficoltA a rivedere il
testo; lo rivedremo insieme alla fine e sono
d’accordo con la proposta di un articolo ag-
giuntivo nel quale si possano riassumere
tulti gli emendamenti che riguardano la si-
tuazione delle scuole con lingua d’insegna-
mento diversa dall’italiana. Potremo dare
una disciplina organica dopo che sard strut-
turata tutta la legge.

PRESIDENTE. Se non vi sono obiezioni,
accantoniamo per il momento questo ed altri
emendamenti presentati dall’onorevole Mit-
terdorfer, sui quali si discuterd alla fine degli
arlicoli.

(Cost rimane stabilito).

Gli onorevoli Giannantoni, Giudiceandrea,
Granata, Levi, Loperfido, Pascariello, Rai-
cich, Scionti, Tedeschi, Trombadori e Bini
hanno presenlalo il seguente emendamento:

Aggiungere alla fine del secondo comma
dell’articolo 1 le parole: « e hanno dirilto di
frequentarli tulti coloro che sono in possesso
del titolo di studio richiesto ».

TEDESCHI. Penso che dovremmo riela-
borare l’emendamento dal punto di vista
formale. Polrebbe infalti sorgere equivoco
per coloro che insegnano gid e non hanno il
titolo specifico. Pensiamo di ritirarlo per
ripresenlarlo.

GIANNANTONI. OQuesta formulazione ¢
soggetta a due interpretazioni: una estensi-
va, per cui ferma restando la partecipazione
ai corsi di coloro che insegnano, la apre a

chi non sia ancora laureato; 1'altra restritti-
va, che esclude coloro che insegnano senza
tilolo specifico.

PRESIDENTE. Accantoniamo per il mo-
mento ’emendamento Giannantoni.

Gli onorevoli Caneslri e Sanna hanno
presentato il seguente emendamento:

Al terzo comma sopprimere le parole:
« le altitudini e ».

CANESTRI. Avevamo presenlato queslo
emendamento che ha un corrispondente al
quarto comma e si illustra da sé, perché &
chiaro che non vi sono vocazioni all’insegna-
mento da incentivare: preferiamo il discorso
delle acquisizioni pedagogiche. Poiché perd
ho partecipato alla presentazione di un emen-
damenlo piu vasto, posso ritirare questo.

GIANNANTONI. Posso leggere la nuova
formulazione del nostro emendamento ag-
giuntivo al secondo comma: Hanno diritto
di frequentarli, oltre tutti coloro che gid in-
segnano, anche se sprovvisti di titolo specifi-
co, tutti coloro che sono in possesso del titolo
di studio richiesto.

Il senso di questo emendamenio mi pare
chiaro. Proprio perché riteniamo che i corsi
abilitanti non rappresentino tanto una sana-
toria quanto un modo nuovo di procedere al
reclutamento ed alla formazione del perso-
nale insegnantle, pensiamo che possano essere
ammessi a frequentarli anche coloro che
hanno il titolo di studio richiesto, ma che
perd ancora non insegnano.

BUZZI. Dal momento che & opportuno
agevolare la frequenza ai corsi senza peral-
tro creare difficolta eccessive al funziona-
mento della scuola, e che almeno in questa
prima fase i corsi per coloro che hanno un
impegno di insegnamento dovrebbero essere
necessariamente differenziati (non qualitati-
vamente, ma da un punto di vista pratico-
organizzativo) dai corsi per chi & libero da
tali impegni, indubbiamente si presentano
delle difficoltd per quanto riguarda 1'accogli-
mento dell’emendamento Giannantoni. Esso
non tliene infatti conto di queste difficoltd,
pertanto si finirebbe con il condizionare ine-
vitabilmente lo sviluppo dei corsi alle esi-
genze particolarmente legale alla situazione
di fatto in cui si trovano gli insegnanti fuori
ruolo che devono abilitarsi.

Per questa ragione sono giunto alla di-
stinzione di due tipi di corso, e l'articolo 1
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¢ formulato nel modo che ora si vorrebbe
emendare.

GIANNANTONI. " Nella bozza del piano
quinquennale recentemente distribuita, ab-
biamo visto che in previsione dei corsi abi-
litanti e soprattutto dell’aggiornamento degli
insegnanti, si dovrebbe provvedere alla co-
stituzione di un organico capace di colmare
i vuoti lasciali da coloro che frequenteranno
i corsi. Questa & la soluzione -otlimale cui
certamente non si potra arrivare in un giorno.

Comprendo che andiamo incontro a delle
difficolta, perd nulla ci impedisce di organiz-
zare un unico corso anziché due, perché que-
sto & il punto: o riteniamo che il corso sia
veramente efficace ai fini dell’abilitazione
all’insegnamento, ed in questo caso esso avra
valore anche per chi ancora non insegna,
oppure si fanno dei corsi a tirar via, distin-
guendo tra i fuori ruolo e gli altri, e allora
noi non possiamo accettare. Proprio tenendo
conto del problema sollevato dall’onorevole
Buzzi presentiamo questo emendamento.

DALL’ARMELLINA, Relatore. Oltre che
per le ragioni espresse dall’onorevole Buzzi,
sono contrario a questo emendamento anche
perché non riesco a capirne la motivazione,
almeno cosi com’era formulato nella sua pri-
ma stesura era pleonastico, mentre nella se-
conda & in contrasto con l’impostazione che
intendiamo dare, e che pia volte abbiamo
espresso nel corso della discussione. Noi vo-
gliamo dare al corso abilitante una imposta-
zione definitiva, creando nello stesso tempo
per coloro che gid insegnano un qualcosa di
differenziato ed agevolato (non abbiamo
paura di usare le parole). Mi dichiaro quindi
contrario all’emendamento Giannantoni.

ROSATI, Sotiosegretario di Stato per la
pubblica istruzione. L’ipotesi della duplicita
dei corsi non comporta che uno di essi sia
di serie A, ad alta qualificazione, e I’altro
puramente formale, di sanatoria. Bisogna
perd tener conto del fatto che il neo-laureato
non ha I’esperienza di chi insegna da anni.

Il Governo & contrario all’emendamento
Giannantoni.

TEDESCHI. Onorevole Presidente, io cre-
do che si debba riflettere un po’ intorno a
quanio & slato detto su questo argomento.
Mentre infatli puo sembrare che si tratti di
una (questione secondaria, puramente orga-

nizzativa, a me pare invece che le tesi che

si vanno raffrontando intorno a questo emen-
damento siano frutto di una delle sostanziali
divergenze manifestatesi anche durante la
discussione generale.

Personalmente, vorrei ricordare quanto
ho gia detto nel mio intervento in quella
sede. Esistono, indubbiamente, difficolta
obiettive per l'istituzione di corsi abilitanti
che siano davvero lali, che davvero cioé co-
stituiscano un modo nuovo per conseguire la
abilitazione, per i molti insegnanti che gid
insegnano. Questo non significa perd che si
possa acceltare 1'idea di tenere per costoro
dei corsi speciali; occorrerebbero quanto
meno delle precisazioni, che la legge non fa,
perché della istituzione di corsi speciali ¢’&
solo un accenno in un emendamento dei col-
leghi della democrazia cristiana, che ftra
I'altro non si & ancora neanche discusso.

Ecco perché sono veramente stupito, -in
_definitiva, delle dichiarazioni favorevoli del
relatore, e direi anche del rappresentante del
Governo. Questo & un punto qualificante, un
punto che richiede chiarezza. Se pensiamo -~
o il Governo pensa, o la maggioranza pensa -
che in effetli non sia possibile tenere corsi
abilitanti per la massa di insegnanti gid in-
seriti nella scuola, oltre che per quelli che
conseguono ora la laurea, il discorso va al-
lora impostato in modo diverso; ma non &
possibile approfittare di queste difficoltd
obiettive per istituire dei corsi speciali, di
cui tra l’altro non sappiamo ancora niente.
Se si dovesse arrivare ai corsi di cui parlava
in sede di discussione generale l’onorevole
Spitella (e che del resto abbiamo visto solle-
citati anche da molti sindacati legati stretta-
mente agli interessi di una categoria), dei
corsi trimestrali, per esempio, con frequenza
di un giorno alla settimana, sarebbe allora
molto difficile credere a quello che ha detto
I’onorevole Rosati, e cioé2 che non si voglia
tenere per coloro che gid insegnano dei corsi
che davvero non hanno alcun significato. Ma
sarebbe veramente molto piu serio non spre-
care questi soldi, e non dare tanto lavoro al
ministero.

Se ho ben capito, 'avversione dei colle-
ghi intervenuti nei confronti del nostro emen-
damento non & determinata tanto dall’aggiun-
ta fatta poco fa, quanto dalla parte gid esi-
stente in precedenza. In altri termini, non si
vogliono ammeltere a frequentare i corsi tutti
quelli che hanno titolo per farlo. Ma & evi-
dente che ora possiamo non ammetlere a fre-
quentare questi corsi un avvocato o un vete-
rinario che per anni hanno insegnato, ed ai
quali, tra 1’altro, abbiamo detto: « Non siete
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licenziabili, perd dovete conseguire l’abilita-
zione »,

Vorremmo veramente che questo fosse un
discorso chiaro. Non vogliamo respingerli
cosi, aprioristicamente, ma in che cosa con-
siste la specialita dei corsi per coloro che gia
insegnano ? Se consiste nel permettere a que-
sti insegnanti di frequentare un corso che in
pratica si riduce a nove-dieci incontri, vera-
menle non capisco, allora, come si possa pre-
tendere di portare innanzi una soluzione di
questo tipo, e riconfermare contemporanea-
mente ad ogni occasione che questi corsi de-
vono essere una cosa seria, importante, e
cosl via. ’

Ecco il problema che conta: si vuole o no
istituire questi corsi, finché non ci sia una
disciplina diversa, come mezzo unico per con-
seguire 1’abilitazione ? Sappiamo delle pres-
sioni, delle sollecitazioni, delle segnalazioni
che vengono fatle, perché come le hanno ri-
cevule i colleghi, cosi le abbiamo ricevute
noi tutti; ma per questo mi pare che dovrem-
mo insistere sul fatto che i corsi siano di un
unico tipo, a meno che il Governo non dichia-
ri di non essere in condizione di tenere questi
corsi per tanta gente. Pud darsi che questi
sia vero; ma si potrd allora provvedere con
una norma transitoria, da collocare dopo 1’ar-
licolo 4, concenente I'immissione in ruolo,
per assicurare in modo diverso il consegui-
mento dell’abilitazione ai laureati che gid in-
segnano. Questo per sanare un problema che
é molto importante; ma intanto questa legge
crei veramenle per i nuovi laureati il modo
nuovo di conseguire il titolo di abilitazione.

A questo proposito devo dire che abbiamo
trovato un po’ strano il parere espresso dalla
I Commissione.

PRESIDENTE. Onorevole Tedeschi, non
siamo pit in sede di discussione generale.
Vorrei quindi pregarla di concludere il suo
intervento.

TEDESCHI. Dico quali sono i motivi per
cui insistiamo. E vero che non siamo in sede
di discussione generale, onorevole Presidente,
perd ¢ anche vero che la discussione genera-
le pud non significare niente, menire certi
emendamenti possono invece stabilire anche
il contrario di quelli che molti hanno soste-
nuto durante la discussione.

Il motivo per cui siamo costretii ad insi-
stere & che l'ostilitd al nostro emendamento
da parte di molti colleghi & originata non da

un articolo fondamentale del testo della legge,

ma da un emendamento che & stato proposto
e che tende a mutare profondamenle il con-
tenuto generale della legge in discussione.

RAUSA. Una breve dichiarazione, signor
Presidente.

Mi rendo conto che in questo articolo si &
inserito un elemento innovatore, che c¢i sara
pit chiaro dopo che avremo letto I’articolo
3-bis. Penso che le perplessita che hanno ani-
mato l’intervento dell’onorevole Tedeschi
siano tutle apprezzabilissime; ma faccio una
fondamentale osservazione, proprio nell’inte-
resse di coloro che desidera tutelare il colle-
ga Tedeschi.

Quesli corsi all’inizio sono per quelli che
gid insegnano, e che di fatto si dividono
(mentre cosi non deve essere) in insegnanti
con titolo specifico, ed insegnanti con titolo
non specifico. Se i corsi fossero frequentati
insieme, noi porremmo in una posizione di
inferioritd grave gli aspecifici nei confronti
degli specifici. Pensate che cosa accadrebbe
nel giudizio da dare ai lavori quando si pa-
ragonasse la preparazione di un laureato in
lingua che fa francese ed un laureato in legge
che fa francese. Per cui, fare dei corsi con-
temporanei viservati agli aspecifici significa
tutelarli nella valutazione che si da del loro
profitto. Se frequenteranno insieme agli
specifici, molti aspecifici non potranno con-
seguire, almeno nel primo corso, il titolo di
abilitazione. Sard invece bene che, dopo il
conseguimento del titolo, i corsi di aggiorna-
mento siano frequentati da tutti insieme. Per
questi motivi mi pare che si debba rilirare
la richiesta dei colleghi che hanno presenta-
to I’emendamento.

PRESIDENTE. Poiché vi sono votazioni
in Aula e siamo stati invitati dalla Presidenza
della Camera a parteciparvi, il seguito della
discussione ¢é rinviato ad altra seduta.

La seduta termina alle 12.

IL CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dott. GIORGIO SPADOLINT
L'ESTENSORE DEL PROCESSO VERBALE
Dotit. AnxTONTO MACCANICO

SIABILIMENTI TIFOGRAFICI CARLO COLOMBO



