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La seduta comincia alle 9,30.

DALL’ARMELLINA, Segretario, legge il
processo verbale della seduta precedente.

(E approvatlo).

Congedi.

PRESIDENTE. Comunico che sono in
congedo i deputati Bardotti e Romanato.

Seguito della discussione delle proposte di
legge Foderaro ed altri n. 49; Pitzalis
n. 83; Cavaliere n. 410; Bronzuto ed al-
tri n. 660; Romanato ed altri n. 733;
Reale Giuseppe e Meucci n. 752; Alessi
n. 791; Pisoni ed altri n. 1068; Riccio
n. 1096; Laforgia ed altri n. 1276; Bron-
zuto ed altri n. 1293; Giordano ed altri
n. 1380; Tantalo ed altri n. 1404; Azi-
monti ed altri n. 1415; Pavone ed altri
n. 1431; Moro Dino ed altri n. 1453;
Bronzuto ed altri n. 1600; D’Antonio
n. 1601; Racchetti e Rognoni n. 1932;
senatori Spigaroli e Codignola (Appro-
vata dalla VI Commissione permanente
del Senato) n. 2062; Alessi n. 2172; Man-
cini Vincenzo ed altri n. 2255; Menicacci
n. 2351; Giomo e Bonea n. 2386; Giomo
ed altri n. 2716 concernenti I'immissione
nei ruoli della scuola media dei profes-
sori fuori ruolo.

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca il
seguito della discussione delle proposte di ini-
ziativa dei deputati Foderaro ed altri; Pitzalis;
Cavaliere; Bronzuto ed altri; Romanato ed
altri; Reale Giuseppe e Meucci; Alessi; Pisoni
ed altri; Riceio; Laforgia ed altri; Bronzuto ed
altri; Giordano ed altri; Tantalo ed altri; Azi-
monti ed altri; Pavone ed altri; Moro Dino ed
altri; Bronzuto ed aliri; D’Antonio; Racchetti
e Rognoni, e dei senatori Spigaroli e Codi-
gnola, quest'ultima approvata dalla VI Com-
missione permanente del Senato, Alessi; Me-
nicacci; Giomo e Bonea; Giomo ed altri, ri-
guardanti ’immissione nei ruoli della scuo-
la media dei professori fuori ruolo.

Proseguiamo nella discussione generale.

TEDESCHI. Cercherd di fare delle consi-
derazioni di carattere generale, riprometten-
domi di approfondire le mie posizioni in me-
rito-al disegno di legge quando si passera al-
I'esame degli articoli. Vorrei ricordare che la
prima volta che ebbi 1'onore di mettere piede
in questa aula si stava discutendo delle stesse
cose di cui stiamo discutendo oggi: ciod del
famoso problema degli insegnanti fuori ruolo
(sulla base delle ricerche della Commissione di
indagine); problema che procedeva su due bi-
nari: quello di un diverso modo di assicurare
il reclutamento del personale insegnante della
scuola media e quello della riforma universi-
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taria. In sostanza il disecorso di oggi & lo stesso
di allora ed ho l'impressione che oggi come
allora ci sia il tentativo da parte del Governo
(anche se nel frattempo sono cambiati nume-
rosi ministri) di affrontare nuovamente que-
sti problemi con la mentalita di chi ricerchi
un espediente per sanare una situazione. Al
contrario nei nostri dibattiti (e eredo anche
in quelli di tutte le parti politiche), nelle
manifestazioni culturali riguardanti questo
argomento al di fuori del Parlamento, abbia-
mo constatato che tutti riconoscono 1'esigen-
za di qualche cosa di veramente nuovo come
e richiesto dalla scuola. Sono passati sette
anni da quando sono entrato qui per la pri-
ma volta ma non voglio rifare la storia della
scuola da allora, mi limiterd ad osservare
che dall’inizio della presente legislatura que-
sta Commissione tenta di risolvere questo pro-
blema. Date le numerosissime proposte di leg-
ge che volevano affrontare il problema (17 o
18 oltre quelle che abbiamo stralciato) & stato
costituito un comitato ristretto di cui io ho
fatto parte per il mio gruppo politico. Voglio
ricordare quello che & stato il mio lavoro in
seno al comitato e non per indulgere in ri-
cordi ma per porre in evidenza come nell’at-
tuale stesura del testo (mi pare che questa
sia la 3* o 4*) siano venute meno alcune Jinee
di fondo nell’affrontare il problema di un nuo-
vo modo di reclutamento e di preparazione
degli insegnanti. In pratica mi pare dove-
roso ricordare che durante la prima fase di
lavoro nel comitato, ottenni numerosi consen-
si anche da parte del Governo (almeno per
quanto concerne l'allora sottosegretario Bnz-
zi) sul contenuto fondamentale da me espres-
s0, e cioé che occorreva una legge che rispon-
desse alle esigenze (riconosciute fino dalle in-
dagini della Commissione di inchiesta), ossia
bisognava introdurre non tanto un nuovo mec-
canismo quanto mutare la concezione di ba-
se per l'immissione all’insegnamento degli
insegnanti. Mi pare da come si & sviluppata
finora la discussione generale e il dibattito in
questa tornata (almeno mi & sembrato dal-
I'intervento di molti colleghi) che sia stato
abbandonato del tutto questo motivo ormai
acquisito e che tutti gli interventi e in parti-
colare quelli dei colleghi democristiani, siano
orientali piu che alla ricerca di un nuovo me-
lodo di reclutamento del personale insegnante,
alla ricerca di un espediente per risolvere il
problema sotto la spinta sindacale. Non vor-
rei a questo punto essere frainteso giacché cre-
do sia noto a tutti come mi sono sforzato di
dare un contributo alle giuste rivendicazioni
di gente che lavora da tanti anni nella scuo-

la. Ma in questo testo unificato si parla di
fare dei corsi e di mantenere nel frattempo
il concorso; si parla di aspecifici e di non spe-
cifici cioé si ritorna a una straordinaria ca-
sistica. Mi pare che questo segni un note-
vole passo indietro rispetto al modo in cui il
collega Dall’Armellina e il comitato avevano
affronlato questo problema e direi abbastan-
za seriamente portato avanti.

Voglio ricordare che questo provvedimen-
lo aveva allora contenuti piu ampi, nel senso
che affrontava anche altri problemi ai quali
si credette di dare risposta in un modo che
io ho sempre considerato sbagliato, e la cui
responsabilitda mi ¢ sembrata di doversi attri-
buire a scelte spesso imprevidenti del mini-
stro della pubblica istruzione. .

Successivamente alle agitazioni sindacali
dell’anno scorso, portate a quelle forme di
esasperazione con il blocco degli scrutini, e
a causa della posizione non a caso assunta dai
cosidetti sindacati di categoria, dove il pre-
valere dell’elemento di corporazione aveva
portato la situazione ad un punto tale che
¢i costrinse ad intervenire come Commissione
per cercare di risolvere il problema ed assu-
mere, al posto del ministro che non appariva
tanto piu credibile, I'impegno che recedendo
dalle manifestazioni cosi come si erano an-
date sviluppando, il Parlamento si impegna-
va a garantire la soluzione dei problemi po-
sti sul tappeto.

Si cerco di risolvere il problema ricorren-
do ad una procedura molto criticabile e in
fondo arbitraria, cioé il decreto-legge, non net
modi previsti dalla Costituzione, ma solo per
esaltare una trattativa sindacale, della quale
ovviamente non mi lamento in linea di prin-
cipio. Infatti, credo che not tutti riconosciamo
I’'importanza e il ruolo che giustamente i sin-
dacati devono svolgere, e di qui la disponi-
bilitA del Governo, ad avviare colloqui con
quest’ultimi. B}

A questo proposito bisogna ricordare che
certi motivi non esistevano, infatti dei vari de-
creti emanati ’anno scorso per la ristrutiura-
zione delle carriere, per la scuola, nemmeno
uno ¢ stato attuato. Dirdo di piu, il ministro
della pubblica istruzione e il Ministero nel
suo insieme, non hanno nemmeno tentato di
organizzarsi per affronlare questi nuovi im-
pegni; difalti una riprova di quanto detto sla
nel recenle sciopero del personale amministra-
tivo sia del Ministeré che del Provveditorato
agli studi.

Se scendiamo nei dettagli, tanto per con-
vincerci meglio, ci rendiamo conto che esiste
un nodo intorno al quale invano, almeno per
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guanto mi riguarda, sono state poste precise
domande al Ministro della pubblica istru-
zione.

Anche in sede di discussione del bilancio
del Ministero della pubblica islruzione, lo
slesso relatore onorevole Buzzi pose delle do-
mande circa il ricordato argomento, ma an-
che in quella occasione la replica del minisiro
mi parve deludente, e in definitiva stava ad
indicare che le cose sarebbero rimaste al pun-
to di prima, dove non avviene di peggio. Io,
per esempio, ho una lettera di un provvedi-
tore in cui mi chiede perché deve adempiere
agli obblighi ¢he provengono da quei decrett
cosicché nel suo ufficio vi sono due consiglie-
ri, un ragioniere (nemmeno ragioniere capo)
e una pletora di maestri e altre persone che
sono inutili; nonostante tante volte sia stato
posto questo problema si & sempre vnluto
insistere su queste forme strane. Eranc stall
gia falti due decreli cosi come prevedeva la
legge ma ad un certo punto & arrivata una
circolare del ministro che consentiva di fare
un solo decreto e dopo che era gid stato con-
sumato lo straordinario si imponeva che tale
lavoro fosse inferiore alle 15 ore. Sta di fatto
che la stragrande maggioranza degli inse-
gnanti italiani (cosa che non riusciamo a ca-
pire e non possiamo accettare come fatto de-
finitivo) continua a percepire stipendi note-
volmente superiori a quelli che per legge si
dovrebbero dare da anni. Se andassimo a ve-
dere gli argomenti risolti con altri decreti,
noteremmo che in concreto non si & riusciti a
modificare nulla. Questo fa capire che sareb-
be stato molto pitt ulile che la Commissicne,
come era stato richiesto, avesse la sede legi-
slativa; richiesla che nella riunione del 30
maggio il ministro della pubblica istruzione,
dopo tanto tergiversare, si era detto disposto
ad appoggiare. Iniziava poi questa manovra
tendente, secondo me, ad incoraggiare certe
posizioni che sotto la spinta dell’interesse del-
Ja categoria rifiutavano la soluzione pii ge-
nerale ed organica del problema.

Ho fatto questo preambolo perché ritengo,
signor Presidente, che il Parlamento dovreb-
be difendere meglio il suo prestigio e le sue
prerogative nei confronti del Governo. Consi-
deriamo come si sta sviluppando oggi in Tta-
lia la discussione su quesla proposta di legge
su cui si discute dovunque in una maniera
che io devo definire quanto meno strana. Noi
¢i troviamo di fronte alla somma di 17 o 18
proposte di legge di iniziativa parlamentare
{anche se a questa somma la maggior parie
del contributo lo ha dalo 1'onorevole Dall’Ar-
mellina) e il Parlamento ha ritenulo utile re-

digere un testo unificato. I1 Governo stesso si
¢ sempre rifiutato di riconoscere la paternila
di queslo provvedimento. Voi tutti e in parti-
colare I'onorevole Rosati che fu testimone, ri-
cordate le polemiche che abbiamo dovuto so-
slenere. Ricordo che fino da quando era mi-
nisiro 'onorevole Ferrari Aggradi girava un
lesto che affrontava quesli problemi e che pa-
reva rispecchiare le posizioni del Governo, le-
slo che veniva sottoposto ai sindacati, alla
stampa, e mai al Parlamento; e quando si
chiedeva conto di questo la risposta era che il
testo non era ufficiale ma ufficioso. A me nnn
pare che esistano disegni di legge ufficiosi per-
ché o stanno di fronte al Parlamento, e sono
ufficiali, o non sono niente. Non che io con-
testi al ministro il diritto di consultare, prima
di presentare un disegno di legge, tutte le
persone che desidera, ma si viene a creare
una siluazione di equivoco e di pesantezza,
equivoco che non & aucora finito perché ho
sentito il ministro dire: « noi abbiamo delto
sl ai sindacati ». In realtd il ministro apre una
trattativa con i sindacati su una iniziativa che
non & sua (e cid ritengo non sia corretto) ma
che & del Parlamento e della Commissione
parlamentare; e non fa cio esprimendo alle
categorie interessate che vogliono conoscere il
suo parere su un disegno di legge della Ca-
mera, quale sara l'impegno che il Governo
vorrd assumere nello sviluppo di questa di-
scussione, ma al contrario il ministro afferma
delle cose veramente assurde e fa promesse
che non gli competono. Leggo qui dal quoti-
diano II Mattino: « 1 sindacati della pialtafor-
ma nell’incontro avuto ieri con il ministro
hanno ottenuto un preciso impegno da parte
del ministro che ha detto: « ho comunicato
ai rappresentanti sindacali di aver affrontato
la questione dei corsi abilitanti e dei relativi
criteri di immissione in ruolo degli insegnanti
non di ruolo attualmente in servizio, con i
parlamentari di maggioranza dell’Ottava Com-
missione della Camera che si sono dichiarati
disponibili per 1'immediata discussione della
relativa legge secondo le proposte ».

Ma qui veramente si cade nel ridicolo; in-
fatti il provvedimento al nostro esame, di cuil
& relalore I'onorevole Dell’Armellina, & pron-
lo dal dicembre del 1969, e sostanzialmente il
Governo non & slato mai disponibile.

E il ministro si permette di dire che ha
avuto un confronto con i parlamentari della
maggioranza; ecco perché, signor Presidente,
I’'apostrofo era — almeno sul piano formale -
rivolto al ministro.

A parte il fatto che non ¢ nemmeno vero
che il ministro abbia avulo un incontro con
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i deputati della maggioranza, se consideriamo
la vastith della maggioranza esistente nella
Camera, e inoltre anche perché molti colleghi
democristiani non ne sanno assolutamente
nulla.

Ovviamente un ministro pud consultarsi
con i suoi amiei, i suoi compagni di partiio,
ma il ministro della pubblica istruzione non
puod fare questioni di maggioranza ed espri-
mersi in queslo modo; deve avere dei rapnorti
con il Parlamento.

A prima vista la questione da me sollevata
potrebbe apparire un fatto puramente for-
male, viceversa do0 molta importanza ad una
questione del genere. Infatti non bisogna di-
menticare che & proprio da questo modo di
comportarsi che nasce' tulta la confusions in
questo settore. In questi giorni sara capitato
a molti di noi di doversi incontrare con delle
rappresentanze di professori che sono diso-
rientati dalle continue dichiarazioni del Mi-
nistro.

Per esempio, giorni fa mi sono incontrato
con una delegazione di professori, i quali era-
no convinti che nel provvedimento al nostro
esame non era prevista la possibilitd di essere
ammessi ai corsi abilitanti per coloro che era-
no in possesso del diploma dell’ISEF; e vi
assicuro che & stato molto difficile convincerli
del contrario.

Quello che mi preme mettere in evidenza &
che con questo metodo, con questo sabotaggio
costante del ministro della pubblica istruzio-
ne, con queste iniziative confuse e a volte in-
tempestive, si porta continuamente indietro il
discorso su questo importante problema.

Non a caso avevamo avanzata la richiesta
di abbinare la discussione di questo provve-
dimento con un nostro provvedimento, con il
quale chiedevamo di revocare il decreto del
ministro che istituiva i corsi per le lauree abi-
litanti.

In definitiva si continua a procedere per
decreti senza rendersi conto che in questo mo-
do si aggrava sempre di piu la situazione;
infatti non bisogna dimenticare che abbiamo
visto profilarsi vari modi di conseguire una
abilitazione, cosa di per se non molto grave,
se non si pensasse, al contrario, ad un diver-
so tratamento per le possibili immissioni nei
ruoli.

Dobbiamo renderci conto che ci troviamo
di fronte a migliaia e migliaia di professori
che non possono ulteriormente essere posti
in questo permanente stato di frustrazione.

Se diamo uno sguardo al provvedimento
al nostro esame ci rendiamo conto che il Go-
verno non dice nulla di nuovo, tranne che

sul problema dell’'unificazione dei ruoli e sul-
la differenza delle funzioni. Tutto cido signifi-
ca che il Governo si rifiuta costantemente di
affrontare il problema nella sua realtd, e nes-
suno di noi deve farsi illusioni circa una
rapida soluzione di questi problemi che oggi
ci appaiono in una nuova dimensione.

Uno dei motivi ispiratori del provvedimen-
to consisteva nel modo in cui in precedenza

'si facevano gli esami, che determinava un

ritardo, né d’altra parte con le leggi succes-
sive siamo riusciti a superare questo ritardo,
perché se la situazione & quella che ricordavo
prima, & molto drammatica. C'¢ gente che sta
nei ruoli ormai da alcuni anni e non riesce
a capire se & ordinario o se & ancora straor-
dinario. Noi siamo tornati oggi a discutere
non tanto il nuovo modo di dare I’abilitazio-
ne alla professione agli insegnanti e di un
diverso modo di reclutamento del personale
della scuola, ma siamo sostanzialmente tornati
a discutere intorno a una specie di espediente
per cercare di sistemare quella parte di inse-
gnanti che insegnano da anni. Cid si deve
fare, ma se il problema & solo questo, se il
problema non & pil quello di sostituire l'esa-
me di abililazione nel senso tradizionale, esa-
me che tutti abbiamo condannato per motivi
profondi, potrebbe sembrare che not accettia-
mo l’'idea di qualche insegnante che non sen-
tendosi in condizione di affrontare gquel tipo
di abilitazione ha partecipato alla battaglia
assieme con gli altri che per la maggior par-
te non si ponevano questo problema. Guai se
accettassimo questo criterio.

Ora vorrei fare delle osservazioni riguar-
do il contenuto del provvedimento perché sono
rimasto allarmato dall’intervento del collega
Spitella di ieri sera; infatti egli seguiva un
discorso che non mi pareva logico perché se
si dice di no all’abilitazione didattica, cui noi
siamo contrari, non & serio poi venirci a par-
lare di corsi trimestrali di un giorno alla set-
timana per cui si tratterebbe di un corso di
nove o dodici giorni. Il Governo affronti il
nodo del problema e dica che non & in con-
dizioni di fare i corsi abilitanti che rappresen-
tano un nuovo modo di formazione degli in-
segnanti e che consentono che il lavoro svolto
da questi in tanti anni di scuola venga rico-
nosciuto, perché la difficoltd tecnica che esiste
diventa una scusa per cambiare tutto. Se sia-
mo in condizione di fare i-corsi soltanto ai
giovani laureati, io consiglio di farli bene, di
trovare una sanatoria per gli altri e di trovare
nel piano generale dei corsi di aggiornamento
il sistema di risolvere il problema. L’idea che
non posso accettare, onorevoli colleghi, & che,
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la questione dei corsi abilitanti, che & illumi-
nata dal dibattito tra le forze politiche e cul-
turali del nostro paese e che ha portato alla
convinzione dell’'utilita di abolire il vecchio
esame di abilitazione e di sostituire ad esso
qualcosa di serio e di utile per gli insegnanti
e per la scuola, si voglia ridurla ancora una
volta ad un fatto assolutamente ridicolo. Noi
abbiamo sempre detto male dei corsi e dei
centri didattici ma fare questi corsi trimestrali
& anche peggio dei corsi didatlici. Su questo
argomento, onorevoli colleghi, mi pare in-
concepibile I’assenza del parere del Governo
che non ha espresso una sua posizione e ha
impedito a noi per anni di portare avanli que-
slo problema. I1 Governo ha presentalo di-
segni di legge parziali che cercano le condi-
zioni di portare indietro questo discorso di
riforma ed ha trovato degli espedienti che
non ci possono trovare disponibili, quale ad
esempio 'aver detto che quelli che hanno il
titolo specifico faranno i corsi abilitanti e

quelli che non lo hanno faranno un corso di-

tipo culturale dopo il quale passeranno a quel-
lo abililante.

Vorrei fare alcuni altri esempi perché que-
sto discorso mi pare molto importante. Ab-
biamo visto che cosa & accaduto per i concorsi
per i presidi.

Ricordo la risposta del collega Racchetti,
quando ripropose il problema che avrebbe
sollevato la queslione, dal punto di vista cro-
nologico, dell’ingresso nei ruoli di tutti gli
insegnanti che avevano in vario modo conse-
guito I'abililazione.

Il collega Racchetti obiettd una cosa, per
altro ribadita dallo stesso ministro, con la
quale si diceva che le graduatorie erano com-
plete e perlanto si doveva cominciare da capo.

Anche se non accettammo questo argomen-
to, riconoscemmo perd che aveva un minimo
di fondamento.

A questo punto bisogna rendersi conto che
¢ passato molto tempo e le graduatorie non
¢l sono ancora e che nemmeno un decreto di
nomina & stato fatto.

RACCHETTI. Salvo che per la legge
n. 468 tutte le altre nomine stanno arrivando.

TEDESCHI. Gli abilitati dell’abilitazione
speciale adiranno il Consiglio di Stato, e dal
mio punto di vista giuridicamente hanno per-
fettamente ragione, in quanto essi sono en-
trati in ruolo in base alla legge n. 603 la qua-
le prevede che chi & in possesso dell’abilita-
zione e di un anno di insegnamento entra nei
rucli, mentre chi ha quatiro anni di insegna-

mento e non & in possesso dell’abilitazione fa-
ra labilitazione speciale ed entra net ruoli
dopo le graduatorie provinciali previste.

Nel frattempo sono state approvate varie
leggi, nelle quali si & stabilito per comoditd
che gli abilitati della cosidetta « riservala »
vanno iscritti net ruoli dopo gli altri.

Tutto cid a noi sembra molto discutibile,
e questo lo diciamo perché vogliamo mettere
in evidenza che non ci troviamo di fronte ad
una politica precisa, efficace, che potrebbe an-
che non corrispondere alle nostre aspettati-
ve, ma la cosa curiosa & che la politica se-
guita dal Ministero della pubblica istruzione
non corrisponde alle aspettative di nessuno.

Per concludere il mio intervento desidero
ribadire la nostra tesi affinché si affronti il
problema dei corsi secondo il concetlo origi-
nario; in quanto, in sostanza, si tratla di tro-
vare un modo nuovo per aiutare gli insegnanti
ad essere capaci di insegnare, perché questo
vuol dire I'abilitazione.

Purtroppo dobbiamo constatare che il testo
al nostro esame, cosi come si & andato evol-
vendo, non mi pare che si ponga piu questo
obiettivo. .

Inoltre viene anche sollevata la questione
del titolo; ma allora evidentemente vogliamo
crearci dei problemi. Se per gli insegnanti
che hanno un certo numero di anni di inse-
gnamento & slato riconosciuto, con decreto del
Presidente della Repubblica, la specificitd del
titolo, non vedo per quale motivo, ora che
ci interessiamo ai corsi abilitanti, ai quali per
altro dobbiamo sforzarci di dare un contenuto
nuovo dal punto di vista educativo, viene ri-
proposta 1’annosa questione.

RACCHETTI. Un decreto del Presidenie
della Repubblica potrd autorizzare ad inse-
gnare che non ha il titolo, ma non pud far
diventare specifico un titolo che non & spe-
cifico.

TEDESCHI. La materia & regolata con de-
creto, nel quale & detlo, per esempio, che la
laurea in giurisprudenza ammette ai concorsi
di delerminate materie.

Ma tornando al problema di fondo vorrei
far rilevare che quel confronto tra insegnanti
che avviene nella scuola, si fonda sulla capa-
citd di essere presenti nel nostro tempo, sulla
capacita di respingere in modo positivo le
posizioni intemperanti e perfino estremiste di
chi crede che la capacitd di stare nel nostro
tempo significhi dover diventare ludibrio de-
gli altri.
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Il problema della capacitd di insegnare oggi
ha assunto un significato e una ampiezza cosi
rilevante, che le soluzioni che vengono pro-
spettate ¢i appaiono notevolmente in regresso
rispetto al discorso che era stato iniziato
tempo fa. ’ .

Siamo del parere che i corsi debbano es-
sere fatti per tutti, non ci rendiamo conto per
quale motivo si vogliono creare diverse cate-
gorie di insegnanti.

Infatti con l'introduzione di queste diffe-
renziazioni si dimostra di pensare a questi
corsi non come ad una fase transitoria, ma
come ad un espediente per risolvere il pro-
blema. Se questo fosse, varrebbe la pena di
dire: l’abilitazione fatela come prima, giac-
ché noi non accettiamo questo metodo e di
fronte a un corso, cosiddetto di abilitazione,
che dovrebbe consistere in nove giornate, cia-
scuna fatla a distanza di una settimana, noi
vi diciamo al limite che preferiamo il collo-
quio attraverso il quale si consegua l’abili-
tazione didattica, perché almeno da modo di
accertare una preparazione su un piano di ti-
po culturale, tenendo conto che un -corso di
nove giorni non pud fornire la capacita di
fare gli insegnanti. Non possiamo quindi ac-
cettare questa idea delle categorie diverse, an-
che se capisco che sono valide le osservazioni
fatte da Giomo e da Elkan ieri sera. Giomo
poneva il problema che per conseguire 1’abi-
litazione all’esercizio professionale la sede piut
adatla & quella dell’universitd, al che Elkan
obiettava che probabilmente 1'universitd non
sard tanto presto in condizione di poter adem-
piere a questo incarico. All’onorevole Elkan
rispondo dicendo che d’altra parte questa ri-
forma universitaria si dovra pur fare. Ed ecco
perché al primo articolo di questo provvedi-
mento si dice « In attesa dell’entrata in vigo-
re di norme che stabiliscano... ». Questi corsi
devono essere una cosa accettabile, capace di
sostituire il futuro impegno dell’'universitd
nel modo migliore, il piu utile alla dignita
della scuola e all’impegno e alle responsabi-
litd dei giovani.

Di altre cose parlerd nel corso della di-
scussione degli articoli, ma voglio qui dire
che 1 corsi devono cerlamente essere generali
e per coloro che insegnano e per coloro che
non insegnano.

Vorrei fare un appunto al Governo, per-
ché si scarta l'idea di fare i corsi unificati
dicendo che le materie di insegnamento sono
tante e che vi sono molti giovani laureati, ma
nessuno ci dice quanti sono coloro che devo-
no frequentare i corsi e noi continuiamo a
discutere senza saperlo. Bisogna che noi co-

nosciamo queste cifre, perché non si pud, per
comoditd di tesi, ingigantirle. Io mi rifiuto
di accettare come un fatto democratico le af-
fermazioni che qui fa il ministro: « Io lo pon-
go come problema, come ipotesi; voi lo do-
vete fare ». Tutto questo & origine di confu-
sione su c¢ido che noi facciamo.

Parlerd ora della questione dei concorsi
sulla quale, mi pare, ¢i sono state delle- ri-
serve. I colleghi Dall’Armellina e Buzzi han-
no ricordato che i concorsi in sostanza si sa-
rebbero fatti per titoli e questa sarebbe di-
ventata la norma e il filone principale. Rima-
neva l'aspetto della percentuale, ma conside-
rato come I’ha presentato Elkan ieri sera, cioé
come un problema per lasciare aperto ai piu
giovani la possibilith di non attendere; invece
ora noi troviamo nello stato giuridico quel-
I’oscura formula « si accede di regola per con-
corso ». Vi & inoltre quell’aliro strano parere
della Commissione affari costituzionali (non
capisco nemmeno perché lo abbiamo chiesto)
In cui a un certo punto si dice che noi stamo
autorizzati a prevedere delle graduatorie per
I’ingresso nei ruoli perché c¢'é una riserva dei
posti. Io certamente non ho la pretesa di es-
sere un costituzionalista, ma questa mi pare
veramente una tesi strana, perché se in realtd
in base all’articolo 97 si deve interpretare che
concorso vuol dire concorso per esame, non
¢’¢ percentuale che possa rendere costituzio-
nale una cosa simile. Ma abbiamo, come El-
kan ha ricordato ieri, altre leggi che hanno
dimostrato che 1’interpretazione di quell’arti-
colo della Costituzione prevede solamente il
concorso, ma non si dice che si debba fare con
esame e di conseguenza non c¢’¢ dubbio che
il fatto di dire che « tutti coloro che conse-
guono ’abilitazione saranno inclusi nelle gra-
duatorie », & un fatto costituzionale. Vi pos-
sono essere argomentazioni di ordine politico
su cui non si & d’accordo, ma allora diciamo
le cose come sono, altrimenti succede che fac-
ciamo una legge-ponte senza alcuna utilita.

B perché in effetti quei Soloni che voglio-
no venire a fare i commissari d’esame vanno
movendo questioni come questa; ma la nostra
& una questione politica.

Io sono rimasto molto stupito e voglio leg-
gere il dibattito in base al quale & stato reso
questo parere; non so neppure che cosa i miei
stessi compagni abbiano detto, ma non mi per-
suade questo strano parere che va solo d’ac-
cordo con quanto dice i1 Ministro. Possiamo
vincere o perdere, ma non si deve venire a
dire che i concorsi si devono per forza fare
per esami perché cosi dice la Coslituzione,
perché questo non & vero. L’onorevole Elkan
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adduceva delle argomentazioni che posso non
condividere, ma & slato comunque un discor-
so; pero troppe scuse danno poi la slura alla
tendenza causidica, e questo non & accettabile.

Insisteremmo quindi perché in effetti vi
sia un nuovo modo di reclutamento. Il titolo
del primo progetto era: « Norme per il con-
seguimento dell’abilitazione e per il recluta-
mento degli insegnanti », e reclutamento si-
gnifica concorso. In questa nuova edizione il
reclutamento & scomparso.

Noi quindi badiamo a che non vi siano
riserve di posti perché non ci sembra persua-
sivo il discorso dei giovani. Alcuni hanno la
laurea ed altri la laurea piu gli anni di inse-
gnamento, e poiché si entra per graduatoria
non vedo perché sul piano giuridico debbano
trovarsi su posizioni di paritd, pur avendo i
secondi piu titoli. Non capisco perché si dice
« bloccheremmo i giovani ». Perché ? Chi puo
togliere i tiloli acquisiti ? Sarebbe immorale:
mentre da una parte si vogliono immettere
coloro che gia insegnano perché hanno espe-
rienza didattica, dall’altra si dice: questi vo-
stri tiloli valgono per 1'80 per cento dei posti
e non per il 100 per cenlo perché per un 20
per cento occorre il concorso. Si cade poi nel
curioso quando si dice che la riserva dei posti
sard dell’80 per cento fino al 1975. Poi vi &
la professione. Questa ¢ una specie di sortita
nel campo degli infedeli: usciamo un po’ per
sistemare e poi ci tiriamo indietro. Gredo che
i riformatori, con tutto il rispetto, vogliano
fare la riforma del gambero. Questo non @&
neppure un ponte, ¢ la finzione di un ponte:
quando stiamo per arrivare alla riva torniamo
indietro.

Ecco i punti sostanziali. Siamo d’accordo
con il ministro circa la opportuniti, anche se
st devono fare altre riunioni, di anteporre que-
sta legge a quella sullo stato giuridico. Siamo
d’accordo perché non potremmo non esserlo.

Certo il discorso sullo slato giuridico & un
fatlo elementare e deve svolgersi per un tem-
po piu lungo. Qui siamo anche per mettere
un minimo di chiarezza e per riparare in par-
te alla confusione cui il ministro della pub-
blica istruzione mi pare che contribuisca mol-
to in questa materia.

Desidero annunciare che presenteremo un
gruppo di emendamenti, i pitt importanti dei
quali ci sembrano quelli all’articolo 3. Vorrei
altresi dire che anche qui abbiamo fatto un
passo indietro rispetto al primitivo discorso
dove si parla del modo in cui dovrebbe com-
porsi la commissione che deve indicare i cri-
teri. Non siamo d’accordo su una somma cosi
matematica dei direttori generali.

Noi diciamo che questa commissione non
pud non rispondere agli interessi politici ge-
nerali della societd ed ai problemi di didatti-
ca e di cultura. Ecco perché proponiamo che,
laddove sia possibile, si prescinda anche dal
Consiglio superiore, ad esempio, per la scuola
media, in favore di una commissione formata
da parlamentari, insegnanti universitari, in-
segnanti della scuola media, e presieduta dal
ministro o da chi per lui.

Queslo per spiegare che ci sembra ancora
una volta che con questo progetlo di legge ci
troviamo di fronte ad un espediente o ad una
sanatoria invece che ad un nuovo sislema per
il reclutamento degli insegnanti.

PRESIDENTE. Vorrei dare due brevi chia-
rimenti all’onorevole Tedeschi, che ha soste-
nulo l'argomento di una maggior tutela del
prestigio del Parlamento.

La Commissione sla discutendo su di un
testo che & la fusione di proposte formulate
da parlamentari; questo & l'elemento fonda-
mentale da tenere presenle. Quindi non mi
pare che il prestigio del Parlamento sia dimi-
nuito da una situazione del genere.

Non mi sembra criticabile I'atteggiamento
assunto dal ministro se ha ritenuto opportu-
no, nell’eventualith di presentare propri
emendamenti, consultarsi con le organizzazio-
ni sindacali e con i colleghi della maggio-
ranza.

Per quanto riguarda l'argomento sollevato
dall’onorevole Tedeschi, circa il mancato ab-
binamento della proposta di legge presentata
dal gruppo comunista alle varie proposte di
legge oggi al nostro esame, devo comunicare
che il Presidente Romanato lo ha ritenuto
superfluo in quanto qualora questo testo ven-
ga approvato, aulomaticamente cadrebbe lo
effetto di quel decreto sulle lauree abilitanti.

BUZZI1. Vorrei proporre all’attenzione del-
la Commissione alcune considerazioni in re-
lazione al dibattito che si & svolto tra noi.

Mi sembra che il disagio che si avverte nei
vari interventi, abbia una base di motivazioni
obiettive che non possono essere assolutamen-
te ignorate. In effetti, vi sono delle incognite
che condizionano il nostro modo di affrontare
il problema.

Per esempio una incognita é rappresentata
certamento dall’ordinamento della nuova
scuola e cio che la scuola pud esigere rispetto
alla formazione del personale; un’altra inco-
gnita é la stessa riforma universitaria ancora
in via di elaborazione, come pure il discorso
suilo stato giuridico.
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Ma il condizionamento piu determinante &
dato dal fatto, politicamente molto importante,
che noi sentiamo l'urgenza di normalizzare
una situazione che non dipende dalla volontd
di nessuno. Infatti I’espansione scolastica ha
imposto una forma di reclutamento del tutto
abnorme, e ci ha posti di fronte al fenomeno
di circa cento mila insegnanti fuori ruolo,
agli aspecifici, e al non abilitati che hanno
I'incarico, ecc.

Il provvedimento legislativo adotiato in
questi ultimi tempi, lo stesso provvedimento
al vostro esame, va prefigurando un tipo
di ordinamento, per ¢id che riguarda il com-
pletamento della formazione del personale, la
sua selezione, ’immissione in ruolo, che pre-
senta degli aspetti nuovi e interessanti ai quali,
secondo il mio giudizio, credo che dovremo
riferire anche le nostre scelte contingenti.

Con tutti i suoi limiti la legge istitutiva de-
gli incarichi a tempo indeterminato non rap-
presenta soltanto un grosso o piccolo fatto di
natura strettamente sindacale, direi contrat-
tuale, di sicurezza economica e giuridica del
personale, ma introduce, dal punto di vista
della immissione nei ruoli del personale, una
situazione di fatto nuova.

Cioé la scuola ad un certo momento e per
una certa categoria di insegnanti stabilisce
un rapporto di impiego avente carattere di
continuitd; cid, a mio giudizio, potrad rendere
possibile una forma di promozione sul lavoro.
Quindi una scelta del docenté avendo collau-
dato le sue capacitd sulla base di un concorso
pubblico che si svolge nel momento iniziale
del rapporto, sia pure come incarico a tempo
indeterminato. ‘

Condivido ’osservazione fatta dal collega
Tedeschi circa la interpretazione che deve dar-
si all’articolo 97 della Costituzione. Infatti
possiamo considerare pubblico concorso anche
il concorso per titoli che allo stato delle cose
si svolge per gli incarichi a tempo indeter-
minato e questo senza voler difendere il con-
corso per titoli.

Ma oltre a questo abbiamo introdotto la
non licenziabilita e i corsi abilitanti, nei quali
vi & un aspetto contingente che riguarda la
modalita stessa del corso.

Sarebbe opportuno che in una prospettiva
che si va sempre piu.chiarendo venga consi-
derato un diverso #ter formalivo per il perso-
nale docente che consideri anche gruppi di
materie specificatamente rivolte alla prepara-
zione professionale; quindi quelle materie che
oggi noi vogliamo sviluppare attraverso i cor-
si abilitanti, indubbiamente nel futuro potran-

no essere materie di preparazione dei docenti
atlraverso gli stessi corsi universitari.

In questo modo i corsi abilitanti verrebbe-
ro ad essere svuotati di significato, per la
ragione che queste materie, come gia deito,
dovrebbero essere svolte durante il corso uni-
versitario medesimo.

A questo punto desidero dire che sono per-
fettamente d’accordo con la tesi sostenuta dal-
I’onorevole Elkan a proposito del tipo di so-
luzione ipotizzata con D’articolo 18 del pro-
getto di riforma universitaria.

Non & il corso come tale la novitd che vie-
ne acquisita e che si inserisce in questo ordi-
namento che faticosamente si va configuran-
do; la novita & che in sostanza riconosciamo,
sia pure solto la spinta di un fatto contin-
gente, ma interpretandolo nelle sue cause piu
vere, 'insufficienza di un tipo di verifica del-
la preparazione professionale e di un tipo di

_selezione che sia fondata esclusivamente sul-

I’esame tradizionale che attualmente si svolge
in base all’ordinamento vigente per il conse-
guimento dell’abilitazione e la immissione nei
ruoli

Cioé un tipo di giudizio che prescinde com-
pletamente dall’esigenza di collaudare le ca-
pacity professionali specifiche del docente
mettendolo alla prova e quindi giudicandolo

nell’agire conecreto della professione.

Il corso quindi dA all’abilitazione innanzi -
tutto un valore nuovo; da al tipo di criterio
che deve servire per giudicare la capacitad del
docente un significato nuovo; introduce una
esperienza che mi auguro abbia tutti i possi-
bili sviluppi nel futuro.

I1 valore nuovo & quello di superare quella
sorta di controllo della preparazione univer-
sitaria che si attuava con l’abilitazione cosi
come concepita fino ad oggi.

Il contenuto nuovo & la preparazione pro-
fessionale specifica, che non significa  assolu-
tamente sottovalutazione della preparazione
culturale, ma valutazione della preparazione
culturale dell’insegnante il quale deve essere
un educatore, una guida in mezzo ai giovani.

Il metodo nuovo di valutazione & quello
di stabilire un rapporto nuovo con delle per-
sone, tenendo conto del modo come insegna-
no, del modo come stanno tra i giovani e co-
me reagiscono a un certo trattamento che vo-
gliamo augurarci consenta di mettere in evi-
denza le capacita umane e le capacitd pro-
fessionali del candidato all’abilitazione. Ecco
quindi dove & il valore politico del provvedi-
mento Intendo dire che nel momento in cui
affrontiamo una situazione contingente, fac-

| ciamo anche una scelta qualificante e defini-
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tiva che non dovrebbe consenlire nessun mu-
tamento e nessun passo indietro che sia in con-
traddizione con le scelte di oggi. Il dire « fino
all’entrata in vigore... » riguardo a mio av-
viso le modalita, ma non pud significare un
passo indietro rispetlo al significato della scel-
ta di oggi, cioé che l'insegnante deve avere
una preparazione pedagogica, didatlica e una
capacitd professionale sperimentata.

Vorrei comunicare ai colleghi della Com-
missione una mia convinzione che mi consen-
te soggetlivamente di accettare anche quelle
soluzioni particolari che possono persuadere
meno, perché questa & materia di tale opina-
bilitdh che, dovendola riferire al concreto, in
effetli pud lasciare comunque e in tutti delle
gravi perplessitd. Si tratta di valutare se vi
siano sviluppi coerenti rispetto a questa con-
cezione di fondo che dovrebbe presiedere-alla

strutturazione del nostro provvedimento. Gli -

sviluppi coerenti intanto possono riguardare
altre scelte di valore permanente su cui il
Parlamento & impegnato. Una scelta che im-
pegna la Camera e la nostra Commissione &
la trattazione di quella materia dello stato
giuridico che riguarda appunto la formazione
e il reclutamento del personale insegnante. In
quel momento dovremo chiudere questo cer-
chio che stiamo faticosamente costruendo e
saldare in maniera coerente il contingente con
il definitivo. L’altra scelta (e su questo mi
sia consentito rivolgermi al rappresentante del
Governo perché & un elemento che ascoltere-
mo certamente nella sua replica alla fine della
discussione generale) ¢ un elemento che ri-
guarda l’articolo 18 della riforma universita-
ria. Ciogé se l’altro ramo del! Parlamento do-
vesse approvare l’articolo 18 cost com’e (e non
mi riferisco tanto all'ullimo comma ma al
primo) a mio giudizio si farebbe un tipo di
scelta che crea effettivamente notevoli preoc-
cupazioni, perché non condivido (e mi rifac-
cio alle dichiarazioni del collega Elkan ieri)
questo ruolo abililante, che diventerebbe un
ruolo certificante, dell’universita, tanto piu
perché lo vedo incoerente con alcuni principi
e valori che la riforma vorrebbe attuare.
L’universitd dovrd dare tutti i contenuti cul-
turali e formativi, non solo nozionislici, una
breparazione scientifica e professionale spe-
cifica. Affermare perd che la verifica dell’atti-
tudine professionale debba farsi sul piano del-
la stessa professione, & come affermare impli-
cilamente 1’autonomia della professione come
lale rispetto al momento formativo.

La nostra Commissione ha dimostralo in-
teresse per un punto di vista dal quale si &
collocata I'onorevole Badaloni, nella sua rela-

zione sullo stato giuridico, cioé¢ di vedere lo
sviluppo dello stato giuridico come una cos-
rente esplicazione del concetto di professione
docente e quindi anche della sua autonomia e
anche, in certa misura, del suo autogoverno.

Abbiamo sentito nelle parole del minislro
in sede di replica al Senato sulla riforma uni-
versitaria e in altre occasioni le sue perples-
sita, anche ieri sera esplicitamente, rese su
questo articolo 18. Desidero qui affermare la
mia opposizione di principio a quel testo.

Passando ad altri aspetti del provvedimen-
to al nostro esame vorrei riprendere una an-
notazione preziosa contenuta nell’intervento
dell’onorevole Spitella: la revisione delle clas-
st di abilitazione non deve significare soltan-
to un mero raggruppamento di materie, quan-
do invece l'abilitazione deve accertare la pre-
parazione pedagogica e didattica, cioé presu-
me la conoscenza delle materie. II nostro si-
stema delle classi di abilitazione va comple-
tamenle rivisto e poiché questa materia deve
necessariamente essere delegata, perché il
Parlamento non pud fare l’elaborazione di
una nuova tabella, rilengo che la legge debba
dare un criterio (dato che non mi pare suffi-
ciente la formulazione dell’articolo cosi com’@
perché la Commissione che poi deve attuare
1a volontd del Parlamento potrebbe anche in-
terpretarlo soltanto nel senso di un raggrup-
pamento) che si rifa all’affinitd delle materie,
come le materie si traducono sul piano didat-
tico. Ad esempio le materie tecnologiche pos-
sono avere una impostazione didatica comune
e queslo pud comportare un tipo di abilitazio-
ne comune.

Questo non significa che chi ha conseguito
I’abilitazione possa indifferenlemente insegna-
re tutle le materie, perché si introduce un
altro elemento molto chiaro acquisito dal testo
e su cui vi & il consenso unanime della Gom--
missione: l'individuazione del titolo specifico.
Non si stabilisce quindi un parallelismo rigi-
do fra classe di abilitazione e titolo di studio.
Per insegnare quella determinata materia ne-
gli istituti tecnici si deve avere una determi-
nata laurea, ma non & detto che debba essere
prevista una classe specifica di abilitazione
per ciascun insegnamento. Oggi invece & cosi.

TEDESGCHI. Quindi non possiamo introdur-
re tutli questi distinguo.

BUZZI. Dobbiamo solo dare direttive al-
Pesecutivo. Sono d’accordo che nel testo si in-
troduca questa distinzione. Vorrei solo pro-
porre che si dessero criteri perché l'introdu-
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zione sul piano amminisirativo sia coerente
alla nostra volonta. ’

Circa la metodologia dei corsi, il corso &
definito con paragrafi che mi sembrano abba-

stanza specifici e particolareggiati. Do la mia.

- adesione all’idea, che si sta facendo strada,
di una articolazione dei corsi fra coloro che
sono in possesso del titolo specifico e coloro
che non ne sono in possesso.

Si uso la locuzione « approfondimento cul-
turale » nel tentativo di superare questa dif-
ficolta. Quindi 'articolazione dei corsi nel sen-
so gia detto mi sembra opportuna.

Un elemento di progresso, un punto molto
importante & quello della gestione del corso.
Io dico che vi deve essere una commissione
centrale composta in modo diverso in coeren-
za con il prineipio dell’autogoverno.

Ritengo che si debba dare un certo posto
alla rappresentanza sindacale anche perché
solto questo profilo la seconda sezione del
Consiglio superiore ha un difetto di compo-
sizione. Ma & di importanza notevole la co-
stituzione di un comitato regionale con fun-
zione di ambientare il corso non solo in rap-
porto ad esigenze particolari, ma anche in rap-
porto alla situazione dei docenti che frequen-
tano quei determinati corsi, per non dare nor-
mative troppo generiche o troppo particola-
reggiate.

Un punto importante & che ’amministra-
zione si senta impegnata a fare un corso per
dirigenti ed animatori, che devono avere un
alteggiamento mentale diverso da quello de-
gli insegnanti scelti normalmente per i corsi
di aggiornamento che si vanno facendo. Co-
storo accettano di essere dirigenti ed anima-
tori e non tanto docenti del corso. Vorrei por-
re in evidenza la loro funzione di guida e di
direzione di un lavoro di studio personale
cosi come la forma seminariale pud consen-
tire. Gid non esclude un momento di sintesi,
ma vi deve essere soprattutto un lavoro per-
sonale verificato periodicamente attraverso
gruppi di studio. Quindi, .non chiunque sa
fare una bella lezione va bene, ma chi sa ani-
MAare un corso. .

Circa D’estensione del provvedimento, una
preoccupazione che con diversi colleghi ci sia-
mo manifestata & che possa avvenire che qual-
che categoria di abilitati possa rimanere esclu-
sa. A noi sembra che sia questo il momento
di dare al provvedimento capacitd di appli-
cazione, quindi una estensione che permetta
di fare il punto della situazione evitando pos-
sibilmente delle leggine successive. Ecco per-
ché i riferimenti agli abilitati di quella o quel-
I’alira epoca non dovrebbero avere valore se

non rispetto ai diritti aequisiti per l'immis-
sione in ruolo, ma paritdh di trattamento per
tutti gli abilitati. Quindi, dovendo reclutare
abilitati anziani che sono stati esclusi da
provvedimenti precedenti, il punto piu grave
& questo. Che cosa facciamo ? Portiamo tutti
gli insegnanti, nuovi laureati e gia insegnanti,
ad abilitarsi, e quindi si iscrivono in una gra-
duatoria permanente; ma non sappiamo an-
cora quali saranno i tempi di immissione per-
ché non conosciamo la situazione precisa e
vi sard comunque, in determinate categorie,
del personale che resterd semplicemente iscrit-
to in una graduatoria senza poter entrare nei
ruoli. A questo personale dovremmo estende-
re la non licenziabilitd.

Il decreto-legge del giugno scorso dice al-
I'articolo 2 che «gli insegnanti abilitati no-
minati a tempo indeterminato non possono
essere licenziati per indisponibilita di posti
fin quando non saranno immessi net ruoli ».
Questo comma dovrebbe avere applicazione
anche per coloro che si abiliteranno; ma il
lerzo comma dello stesso articolo legittima
qualche dubbio e quindi dobbiamo chiarire
la situazione, poiché il terzo comma citato si
preoccupa di fare riferimento agli abilitati che
non . abbiano conseguito l'incarico a tempo
indeterminato e prevede per questi la possi-
bilitd di incarico a tempo indeterminato di-
cendo: « saranno riassunti ». Il problema &
dunque che fra coloro che saranno iscritti in
graduatoria non dovremmo correre il rischio
di avere abilitati che continuano a godere del-
la non licenziabilita fino all’anno in cui en-
treranno in ruolo ed altri, ugualmente iscritti
in graduatoria, ai quali non si applica la non
licenziabilitd. Creeremmo infatti un motivo
di ulteriore tensione.

Mi auguro che l'interpretazione precisa di
questo arlicolo 2 della legge di conversione
del decreto-legge ¢i consenta di sostenere che
Ia non licenziabilita deve essere estesa a tutti.
Infatti o la non licenziabilita & estesa a co-
loro che si trovano in quelle condizioni in
quel momento, oppure la non licenziabilita si
estende anche agli altri.

Non dobbiamo dimenticare che il punto di
partenza & l’abilitazione, il secondo momento
¢ l’incarico a tempo indeterminato e il terzo
momento & l’ingresso nella graduatorie per-
manenti in virtu del concorso, che a sua volta
comporta la non licenziabilitd; salvo poi la
possibilita di accelerare il passaggio in ruolo
ripetendo il concorso.

L’altro argomento riguarda gli insegnanti
degli istituti professionali, ai quali si fa ri-
ferimento solo per le materie tecniche, men-
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tre negli istituti professionali vi sono anche
insegnanti di materie culturali e teoriche, e
pertanto la possibilith di conseguire 1'ahili-
tazione deve essere data anche a loro.

Nella delega che conferiremo al ‘Governo
per la revisione delle classi di abilitazione do-
vra essere prevista anche la possibilitd di isti-
tuire delle apposite classi di abilitazione per
gli istituti professionali, oppure bisognera in-
dividuare quali classi per analogia sono esten-
sibili agli istituti professionali.

In definiliva si tratterd di vedere quale sara
la posizione di questi insegnanti degli istituli
professionali. Evidentemente entreranno nel-
le graduatorie permanenti se il discorso della
non licenziabilitd sard fatto nel senso da me
prima esposto. In questo caso potremo dare
all’annoso problema degli istituti professio-
nali una soluzione che potrebbe anche appa-
rire a prima vista una soluzione di parcheg-
gio, ma non incoerente con il fatto che gli
istiluti professionali oggt sono in altesa di una
loro evoluzione che pud anche comportare il
passaggio alla gestione regionale per cio che
riguarda lo stesso personale docente.

Ritengo che per quanto concerne gli inse-
gnanli tecnici e gli insegnanti di islruzione
artistica si debbano prevedere modalitd par-
ticolari di abililazione e di immissione in ruo-
lo; infatti le norme che esistono mi sembrano
un po’ vaghe e pertanto credo sia una ma-
teria da approfondire ulteriormente.

Per esempio quel comma dell’arlicolo 5 che
tratta degli insegnanti tecnici, a mio avviso,
dovrebbe essere ulteriormente precisalo.

Per quanto riguarda il passaggio nei ruoli,
I’'insegnante elementare che si trova nei ruoli
stessi della scuola elementare dopo aver con-
seguito I'abilitazione per la scuola secondaria,
deve poter entrare nelle graduatorie perma-
nenti alla pari degli altri abilitati, dal mo-
mento che il concorso pubblico richiesto in
base all’articolo 97 della Costituzione, & stato
gia sostenuto al momento dell’immissione nei
ruoli della scuola elementare.

Cio significherebbe introdurre il pringcipio
« avveniristico » della unitd dei ruoli del per-
sonale docente, e della mobilitd del personale
stesso dall’'uno all’altro tipo di scuola, natu-
ralmente a condizione che vi sia il possesso
dei requisiti richiesti.

Evidentemente si dovrebbe esigere da que-
sli insegnanti almeno quattro anni di servizio
nel ruolo della scuola elementare per evilare
che si vengano a creare delle situazioni di
privilegio, nei confronti di coloro che per al-
tre vie hanno completato la loro preparazione
all’'universita, e di conseguenza hanno dovuto

rilardare almeno di quattro anni il momento
della loro immissione nei ruoli.

Per concludere, mi associo con chi ha
auspicato una sollecita approvazione del prov-
vedimento al nostro esame, riaffermando la
mia convinzione che esso sia da collocarsi in
una prospettiva organica in modo da confe-
rirgli un valore che vada al di 13 dello scopo
contingente, che ne ha dalo origine.

CANESTRI. Le difficoltd rilevate da altri
colleghi ad affrontare i temi implicati in que-
sla proposta di legge, sono difficolla che an-
che il mio gruppo incontra per una serie as-
sai vasta di ragioni; non solo perché & tra-
scorso molto tempo dalla prima seduta tenuta
il 1° giugno 1969, in cui si parlo dei corsi abi-
litanti, ma sopraltutto perché il discorso che
stiamo facendo & condizionato da altri provve-
dimenti legislativi quali il progetto di riforma
universilaria e il disegno di legge sullo stato
giuridico, nonché dal decreto emanato dal Mi-
nistro nel luglio scorso sulle lauree abililanti,
per ora sospeso. ’

Oltre al tempo trascorso dobbiamo rilevare
che si sono accavallati numerosi altri probie-
mi, ¢i sono state contraddizioni nell’atteggia-

‘mento del Governo, soprattutto in ordine alla

capacitd del Governo stesso di esprimere una
sua scelta politica. Contraddizioni che oggi ci
conducono a considerare il discorso sui corsi
abilitanti con i condizionamenti della rifor-
ma universitaria e dello stato giuridico.

Ma la cosa non dovrebbe essere molto gra-
ve, se fossimo perd in presenza di una chiara
proposla politica del Governo e delle forze
politiche che sostengono il Governo.

In queslo senso tengo a precisare che la
richiesta del mio compagno Sanna mirava so-
stanzialmente soltanto a conoscere con preci-
sione l'atteggiamento politico del Governo e
della maggioranza. Cioé non era affatto (e lo
dico perché, se ancora & necessario, la richie-
sta di .Sanna sia vista nei suoi esatti termini)
I'alteggiamento di chi si sente offeso dal fat-
to che il sindacato impegni il Governo in una
trattativa. Per noi questo va benissimo, e ab-
biamo anzi lamentato a lungo il ritardo con
cui essi si sono accostati alle questioni della
scuola. Sanna dunque non avanzava la sua
richiesta per sottolineare i diritti legislativi
del Parlamento nei confronti del polere atfua-
le di contrattazione dei sindacati, ma neanche
per assumere passivamente le proposte dei
sindacati e trasportarle semplicemente alla di-
scussione dell’ottava Commissione: era invece
il tentativo di far esprimere con chiarezza
maggiore la volontd politica del Governo e
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della sua maggioranza. Ma neanche ora si pud
dire che questo proposito politico sia emerso
con precisione sufficiente, anche se il collega
Buzzi ha pronunciato un intervento, assai lu-
cido e interessante nelle sue indicazioni.

Molto rapidamente cercherd di riassumere
le nostre posizioni, che gia ho avuto modo di
esprimere altre volte, cominciando da quel ce-
lebre comitato ristretto che comineio i suoi la-
vori all’inizio del 1969 e li concluse nel di-
cembre dello stesso anno.

Noi diciamo che nel momento in cui va-
riamo questa legge dobbiamo riuscire a com-
piere una duplice operazione: risolvere da un
lato I'inevitabile aspetto di sanatoria che per
certi aspetti questa legge viene ad assumere,
e dall'altro segnare davvero un punto fermo
dal quale inizi un diverso modo di formare
gli insegnanti, di professionalizzarli e inserirli
nelle loro funzioni scolastiche. Cioé, oltre che
risolvere l'inevitabile componente di sanato-
ria che ¢’é¢ in una legge del genere, dobbiamo
prefigurare e implicare e vincolare con questa
legge alcune caratteristiche abbastanza defi-
nitive del nuovo meccanismo di formazione
degli insegnanti. Implicare e condizionare
quindi anche il discorso dello stato giuridico
e costruire una direzione e una volontd poli-
tica che agisca anche sui successivi sviluppi
“della riforma universitaria. Noi non possiamo
restar qui a pensare che cosa mai potrd ca-
pitare. Sia dalla maggioranza che dall’oppo-
sizione, oggi deve venire la capacith di vedere
guesto problema nella realtd delle sue impli-
cazioni piu generali, nel discorso complessivo
della riforma scolaslica e nel discorso ancora
piu complessivo del {erreno reale su cut una
riforma scolastica si qualifica, cioé delle scel-
te generali di fondo, economico-sociali del
paese, senza parlare delle quali il discorso del-
la riforma scolastica & cosa vuota, senza sen-
so, & soltanto mistificazione. Nel caso specifi-
co, dobbiamo lavorare su una visione stabile
che rinnovi il modo di reclutamento degli in-
segnanti con un meccanismo unitario che non
richieda successivi interventi legislativi fram-
mentari.

Noi pensiamo che la questione debba esse-
re ancorata ad alcuni punti fondamentali che
elencherd rapidamente. Innanzi tutto c’é il
problema della serietd dei corsi, cid che per
noi non vuol dire assolutamente unirsi al coro
di coloro che rimpiangono la bella scuola di
élite al posto della scuola di massa: quando
diciamo serieta det corsi vogliamo dire che
deve assolutamente essere accantonata l'ipo-
lesi dei corsi trimestrali, con un giorno alla
sellimana, perché allora si trallerebbe di una

dozzina di conferenze alle quali poi seguireb-
be un colloquio che non segnerebbe una gran
differenza rispetto all’esame tradizionale per
I’abililazione.

RAUSA. Ma tra un sabato e I’altro ci sara
un approfondimento dei problemi che poi si
discuteranno nel nuovo incontro.

CANESTRI. E una osservazione che non
mi sembra plausibile.

Non la condivido perché non stiamo par-
lando di occasioni in cui alcuni esperti di-
spensano indicazioni bibliografiche e guidano
I’aggiornamento e poi ne verificano i risultati;
noi pensiamo che questi corsi debbano avere
una certa ampiezza ed intensitd e debbano
conservare un rapporto vivo con 1’esercizio
della professione scolastica per coloro che in-
segnano. Corsi nei quali non vi sia la tradi-
zionale visione della formazione professionale’
con la « coda » del tirocinio pratico, come nel-
la esperienza passata e presente, ma corsi per
coloro che insegnano e per gli altri, in cui la
esperienza viva, la professione ed il tirocinio
siano verificati puntualmente dalla loro fun-
zione e non rapportati ad un discorso di pura
melodologia didattica, ma rapportati ad una
serie di indagini molto severe su tutte le im-
plicazioni che un rapporto scolastico vivo ha.
Non vi & un problema di astratta metodolo-
gia: su questo equivoco si fondano gran par-
te degli aspetti pit gravi della scuola italiana.

Vi & poi il problema di riconoscere che il
rapporto vivo scolastico implica una serie di
riflessioni e di aggiornamenti che toccano ad
esempio la sociologia e !’economia, oltre che

la pedagogia e la didattica, e quindi questi

corsi non possono essere solo conferenze sti-
molanti, con indicazioni bibliografiche, né
una normali lezioni. Pensiamo che i corsi deb-
bano avere dimensioni annuali e consentire il
massimo di autogestione da parte dei parteci-
panti: e quando diciamo questo non vogliamo
indulgere a confusi vezzi assemblearistici. Si
deve puntare all’autoiniziativa di docenti che
assumano il peso della loro professionalizza-
zione, della loro parlecipazione, e che possano
avere forza decisionale circa la scelta dei pro-
grammi, l’altuazione della ricerca, i modi
della verifica (e non parlo solo del reperimen-
to degli esperti o di quelli che, con dizione che
mi lascia assai perplesso, si dicono « culto-
ri » della materia).

Noi abbiamo sostenuto che bisogna rom-
pere con la struttura atltuale della scuola, se-
condo cui la scuola riproduce se stessa. Bi-
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sogna rendere reale ed effettivo un rapporto
reale ed effettivo della scuola con la societi.

Che la scuola sia sempre in funzione di
una certa strutturazione e finalizzazione della
socield & ovvio: ma bisogna rendere espli-
cilo questo rapporto, nel senso cioé che sulla
coscienza delle alternative sociali si fondi la
formazione dell’insegnante. Siamo per la rot-
tura di ogni mistificazione « acquario » dove
gli insegnanti imparino a diventare « piu in-
segnanti » ancora. Siamo per strutlure for-
malive che consenlano ricche verifiche socia-
li, poliliche, pedagogiche e civili a coloro che
lavorano nella scuola; quindi siamo per la
autogestione.

Noi diamo per questo motivi un giudizio
negativo delle norme previste dal disegno di
legge, sia per quanto riguarda i cinque do-
centi che verificano ['abilitazione, sia per
quanto riguarda il Comitato nazionale, cosi
fitlo di diretlori generali e funzionari mini-
steriali.

Vorrei aggiungere che questi corsi li con-
cepiamo per tutti, anche se le articolazioni
- ed ecco l'inevitabile aspetto di sanatoria -
dovranno naturalmenle essere previste.

Va inoltre precisata la ipotesi di disloca-
zione territoriale. Il disegno di legge dice:
« su scala provinciale »; si & parlato di esi-
genza di riordinamento regionale. Vorrei ri-
petere 'accenno alle regioni perché puo darsi
che la dimensione provinciale non sia suffi-
cienle. Occorre anche un’articolazione com-
prensoriale; si deve chiamare in causa anche
11 comune e credo che chiamare in causa gli
enli locali sia utile per rafforzare il discorso
del rapporto fra islituzione scolastica e so-
cietd. Penso quindi che la base debba essere
provinciale e comprensoriale, che debbano
chiamarsi in causa i comuni, e che debba in-
fine essere previsto il controllo dei sindacati.
Non vogliamo che i sindacati siano responsa-
bilizzati nel senso della cogestione, si invece
crediamo a una loro funzione di controllo:
questa esigenza di controllo sindacdle deve
essere lenuta presente in ogni momento della
organizzazione dei corsi e dell’elaborazione
dei loro contenuti.

Credo inoltre che il problema del voto e
della prova finale richieda anch’esso una de-
finizione, 0o quanto meno un chiaro confronto
lra maggioranza e opposizione; infatti ci sia-
mo sempre caratierizzati, fin dall’inizio, come
coloro che non accettavano e non accettano
11 caratlere selettivo dei corsi e quindi il voto
tradizionale espresso in centesimi.

Ci rendiamo conlo che per un certo tem-
po ci sard il problema dell’aggiornamento

delle graduatorie, e cioé dell’accostamento
dei nuovi abilitatt a coloro che sono in gra-
dualoria in virtu di leggi precedenti. Eviden-
temente ¢ un problema complesso, ma mi
pare che sulla proposta del collega Bini si
possa iniziare a lavorare.

La proposta del collega Bini prevede che
sia espressamente detto che alla fine di questi
corsi abilitanti il sistema tradizionale dei
voti espressi in centesimi sard usato sollanto
per una fase transitoria, al termine della
quale si passera a nuovi sistemi e meccanismi
di valutazione. Noi siamo disponibili a discu-
tere su questa base, proprio percheé fin dal-
P'inizio siamo slati favorevoli alla introduzio-
ne di un meccanismo che prevedesse sempli-
cemenle P'ipotesi negativa: cioé¢ la non abi-
tazione. Inoltre siamo favorevoli a una va-
lutazione finale ancorata a qualche elemen-
to pit oggettivo che non il semplice collo-
quio finale: ciogé un lavoro di rielaborazione,
sul lipo di una tesina da discutersi in una
commisisone, nella quale naturalmente non
ci sia il rapporto cattedratico del docente
rispetto a quelli che saranno docenti in fu-
turo, ma una diversa articolazione det parle-
cipanti al corso affiancati dal conirollo sin-
dacale.

Per concludere, vorrei riaffermare che noi
siamo per l'unicild del canale di abilitazione
e immissione in ruolo. Lo ricordiamo non
soltanto perché crediamo che sia giusto pre-
vedere la fine del concorso tradizionale, ma
anche perché pensiamo che dal punto di visla
costituzionale valgano le osservazioni gia
svolte; quelle secondo cui I’arlicolo 87 della
Coslituzione indica il carattere pubblico che
le assunzioni debbono avere il che non si
esaurisce necessariamente nel concorso tradi-
zionale.

Ma al di 1a dell’interpretazione che pos-
siamo dare all’articolo 97 della Coslituzione,
pensiamo che mantenere l'aliquola riservata
ai giovani sia inaccettabile, e mistificante;
perché intanto siamo in presenza del proble-
ma dei diritli acquisiti da una serie di inse-
gnanti che hanno una loro collocazione in
graduatoria, e soprattutto perché il proble-
ma dei giovani non si risolve all’inlerno del-
la slruttura scolastica manovrando le aliquo-
le riservate ai concorsi tradizionali e quelle
riservate ai nuovi sistemi di immissione in
ruolo. La questione sla al di 14 di questa
strutlura, e riguarda 1'intero sviluppo econo-
mico del Paese, 1’arlicolazione del ruoli so-
ciali, dei posti di lavoro, delle professioni; si
tratta cioé del problema delle scelte di fon-
do, rispetto alle quali la scuola & sempre in
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funzione correlata: correlata ad una sviluppo
economico fondalo su certe scelte di fondo
che ne comprimono alire, come per esempio
la scolarizzazione, la possibilith del tempo
pieno, di una efficienle rete scolastica, del di-
ritto allo studio; oppure correlata ad altre
scelle economiche di fondo che puntano su
altre scale di prioritA come per esempio la
scolarizzazione, come elemento fondamentaie
di diverso sviluppo economico, sociale e ci-
vile. Allora, & fin troppo evidente che il pro-
blema dei giovani insegnanti e della loro pos-
sibilith di entrare nei ruoli della scuola é col-
legata alle alternative piti generali di -uno
sviluppo economico e sociale del Paese, alle
quali bisogna fare continuo riferimento pro-
prio per impedire che si parli di una riforma
della scuola in’ senso corporativo, in senso
astratto e mistificante. i

Naluralmente per risolvere il problema ab-
biamo bisogno di conoscere 1'entitid esatta de-
gli insegnanti con titolo aspecifico che sono
interessati alle graduatorie fissate dalle leggi
precedenti e che saranno interessati a questa
fase intermedia, nella quale inevitabilmente
scatteranno alcuni. provvedimenti di sana-
toria.

Ma in ogni caso & necessario uscire dalla
visione settoriale, corporativa dei fenomeni e
dei problemi scolastici, ed & altresi indispen-
sabile rendersi conto che in definitiva le scel-
te che implica la scuola, si giocano sul ferre-
no delle alternative di classe, economiche e
sociali del Paese.

- Diciamo, infine, che anche per quanto ri-
guarda l'organizzazione centrale dei corsi,
non possiamo accettare la proposta di fortili-
zio burocratico che prospetta il provvedimen-
to al nostro esame.

Noi escludiamo che sia necessaria una com-
missione centrale e che si debba implicare il
consiglio superiore della pubblica istruzione
(rispetto al quale urgono soluzioni di deciso
superamento); e c¢i chiediamo se la soluzione
migliore non possa essere invece quella di
prevedere, secondo dimensioni regionali e
comprensoriali, gli enti locali come attivi par-
tecipanti alla organizzazione di questi corsi.
Cosi si potrebbero dislocare gli apporti regio-
nali, gli apporti universilari, quelli degli
esperti, come consulenli e animatori. Baste-
rebbero i provveditorati agli studi e, il mini-
slero, un ufficio apposito. Sia perifericamen-
te che centralmente dovrebbe esser garantito
i1l momento del controllo sindacale.

Concludo dicendo che noi dobbiamo preoc-
cuparci di dare ai corsi abilitanti un carat-
tere non effimero. Dobbiamo tener presenie

che questi corsi potranno costituire un riferi-
mento per l'organizzazione successiva delt’ag-
giornamento degli inseguanti: e quanto piu
questa sard una rete autogeslita e capace di
vivere le alternative della societd, tanto piu
I’aggiornamento costante degli insegnanti sara
ancorato ai fermenti piu vivi della realta so-
ciale e civile.

RAUSA. Non & necessario fare lunghe os-
servazioni dopo quanto & stato detto, ma &
opportuno e doveroso che ciascuno di noi dica
qualcosa sottolineando i punti sui quali crede
di poter dare un contributo o anche un’espe-
rienza, a quanto & stalo proposto fino a questo
momento, con osservazioni di carattere ge-
nerale.

Dagli interventi di tutti i colleghi, anche
dei colleghi dell’opposizione, si evince quello
che noi sapevamo gia da tempo: che affron-
tare uno dei qualsiasi problemi della scuola,
in particolare quello del reclutamento, non
& facile e non di la possibilitd immediata per
lo meno di acquisire soluzioni su cui ci sia
una concordia generale. Prova ne sia il fatlo
che anche gli interventi piu drasticamente
oppositori non hanno potuto delineare una
proposla integrale di soluzione.

Tutto quello che decideremo per i corsi
abilitanti e il reclutamento nei ruoli & certa-
mente un tentativo di porre ordine nella scuo-
la, ma io non mi azzarderei mai a pensare
che quello che si fa ora pud diventare defini-
tivo in una scuola che si muove contempo-
raneamente alla socield, tanto mobile in que-
sli ultimi tempi, in ogni senso. Che il Parla-
mento debba seguire con agilila la societh che
matura & un dato di. fatto imposto dalla real-
ta. Lo era ieri, tanto pia lo diventa oggi,
quando noi pensiamo che i provvedimenti ri-
tenuti perfetti un anno prima diventano un
anno dopo perfettamente dannosi allo stesso
organismo, cui venivano diretti per la solu-
zione di certi problemi.

CANESTRI. B per questo che puntare i
piu possibile sulle responsabilita di base &
un po’ tener conto di queslta continua possi-
bilita di modificazioni.

RAUSA. Sono d’accordo in questo come
principio, ma bisogna sempre evitare gli estre-
mismi, perché noi non vogliamo che la scuo-
la si debba muovere su sabbie mobili, econ
estrema incertezza, senza sapere che cosa da
alla socield e che cosa la societd richiede. Non
¢ che sono soltanto contro 1'assemblearismo,
ma sono contro il pericolo che ¢i sia una ap-
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prossimaltivita di tutle le decisioni che si pos-
sono verificare nella scuola.

Delto questo che é al fondo delle mie con-
siderazioni, vorrei soltolineare quelli che
sono gli aspetli pit innovatori e piti positivi
di questo lesto unificalo. Anzilutto 'aver ri-
conosciuto che nella scuola la capacita di in-
segnare si misura non solo attraverso le pro-
ve di concorso, come tradizionalmente intese,
ma soprattutto attraverso 1'esercizio slesso
dell’insegnamento, dello stare denlro la scuo-
la, dando comunque (e abbiamo fatio altri
passi avanti in questo senso) la prevalenza
alla maturazione didattica del servizio piu che
alla distillazione dei valori che i concorsi tra-
dizionali potrebbero darci.

Queslo significa essere slali realisticamen-
te accanto alla scuola, che vede il suo arric-
chimento pedagogico-didattico aumentare con
P’esperienza, che in comune si dovrebbe fare.
In questo progetto si dice no all’abilitazione
didattica, e con piacere devo constatare che
tutli 1 gruppi hanno rifiutato una soluzione di
queslo genere, pur fra proposle reiterate dei
sindacati, molto vivaci, che fino a ieri c¢i han-
no proposlo la sola ispezione didattica per en-
trare nei ruoli {con una commissione presie-
dula dal preside, che esamini gli elaborati du-
rante il trimestre !). Rifiutando queslo, ab-
biamo desiderato dire che la scuola, anche in
un provvedimento sanatorio, deve rimanere
una cosa seria. E allora che cosa dovremmo
cercare di fare? Andare avanti in questa
strada di tentativi di serietd, dicendo che an-
che gli « aspecifici » devono conseguire una
coerenle qualificazione e non possono rifiu-
tare 1'aggiunla di un trimestre di orientamen-
to e di raccordo con quelli che sono i vari tipi
di insegnamento da essi svolti finora, mentre
sono ancora - sul piano dei titoli — al punlo
di partenza, cioé con titoli che non attestano
i loro studi particolari collegati con la dottri-
na che stanno insegnando. Quindi, con que-
sta aggiunta, i corsi di aggiornamento obbli-
gatorio dopo Il'immissione in ruolo restano
una delle scelte pit qualificanti.

Un’allra ossetvazione: 1l corso di abilita-
zione, sia raccordato o no alla regione, dev’es-
sere iniziato: perché, se la professionalita puo
essere demandata alla regione, nella specifi-
cazione delle sue attivita da affrontare, dob-
biamo gid prefigurare il corso abilitante come
corso di aggiornamento obbligalorio per tutli
gli insegnanti (diamo la decisione ultima al
Ministero, con la definizione dello stato giu-
ridico), perché il pericolo di impoltronirsi &
facile. Molti insegnanti fanno allro o nreva-
leniemenle allro, olire che insegnare: si de-

dicano ad attivita industriali o commerciali,
e ci0 & loro vietato dalle leggi vigenti. Molti
insegnanti sono pit distratti dagli affari, che
occupati dalla pensosild con cui dovrebbero
concentrarsi nell’insegnamento.

Desidero dire che vi é un’altra grande con-
quista in questo progetto di legge: finalmen-
te, la delega agli organi competenti a definire
le tabelle per gli istituti di islruzione profes-
sionale. Questo significa che nel vago non si
pud piu restare, dopo aver fatto una Junga
preziosa sperimentazione ed aver sentito le
richieste di coloro che frequentano gli istituti
professionali, e di coloro che da questi si
aspettano i qualificati che servono al mondo
del lavoro.

Vi & in {utlo questo la preoccupazione di
assegnare alla scuola, definitivamente, la pro-
fessionalizzazione di fondo. E qui bisogna di-
stinguere due momenti. La societa chiede la
professionalitd, normalmente, di medio o di
alto livello, per una esecutivitd intermedia
superiore. Quest'ultima, per i laureali (o i
futuri dottor: di ricerca), deve essere sostenu-
la oggi dalla diligenza intermedia, che non
puo essere data da un diploma di perito in-
dustriale, in genere da un diploma di istituti
tecnici, che finora hanno dato solo una pre-
parazione generica alla diligenza tecnica, e
quindi dobbiamo prevedere una specifica pre-
parazione universitaria, con un biennio suc-
cessivo al diploma di maluritd tecnica.

Esecutivitda: abbiamo bisogno di alta ese-
cutivita, specializzata e rifinila, che non si
puo ottenere se nella scuola non c'é la possi-
bilitd di studiare per la professione, cioé se
la scuola non da una base di cultura profes-
sionale polivalente, che dia possibilitd di
acquisire le tecnologie piu diverse. I centri
professionali previsti per le regioni si occupe-
ranno delle esigenze induslriali, commerciali
e delle altivitd terziarie presenti nel loro ter-
rilorio, e quindi la riconversione delle qua-
lifiche affidata alla regione & giusta, ma &
chiaro che una base di cultura professionale
occorre e che la scuola soltanto la possa ga-
ranlire. Solto questo profilo, il progetto di leg-
ge viene incontro alle esigenze dei tempi.
Dobbiamo fare in modo che nella scuola non
si abbia la presunzione di preparare una spe-
cificazione professionale. Non & possibile. Ma
una scuola che dia una base di cultura pro-
fessionale ad alto livello & indispensabile. In
questo modo noi possiamo legare la scuola
alla societd, cavandola fuori dall’« acquario »
isolante di cuit parlava l’onorevole Canestri.

Vi & un’altra osservazione di fondo. Nella
slessa indelerminatezza che da piu parti &
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stata riconosciuta al disegno di legge, noi ri-
leviamo la capacitd di dare una certa autono-
mia agli organi che debbono poi seguire, con
una certa agilita, la trasformazione della so-
cietd e le richieste conseguenti alla scuola. Se
noi determinassimo con precisione eccessiva
i programmi del prossimo futuro, verremmo
a porci nella necessith, fra alcuni anni, di
dover revisionare la legge stessa: essa sareb-
be vanificata cioé dalla maturazione delle esi-
genze sociali e scolastiche. Desidero poi ag-
giungere che - a mio giudizio - il punto pin
qualificante del provvedimento consiste nella
articolazione dei corsi in gruppi di studio e
in seminari permanentemente collegati con
scuola viva, dove si insegna. Per quanto poi
riguarda gli aggiornamenti pedagogici, & in-
dubbio che non si possa nemmeno dividere il
momento strettamente cullurale da quello par-
ticolarmente didattico o pedagogico: dobbia-
mo fare in modo che queste due fasi possano
coesistere, in modo da pervenire, attraverso
i corsi di qualificazione, ad una maturazione
globale degli insegnanti; e tale maturazione
— chiaramente — non pud determinarsi solo
negli incontri di ogni giorno (incontri che,
tra 1’altro, fiaccano le energie dei parteci-

panti in quanto culturalmente impegnativi);-

ma, dopo una frequenza settimanale, biselti-
manale o trisettimanale, esso piu determi-
narsi attraverso una pausa di riflessione che
permetta agli insegnanti di meditare, auto-
determinando cosi in modo veramente serio
la propria formazione.

Per quanto riguarda poi la definizione dei
titoli di studio che consentono 1’accesso ai cor-
si abilitanti, ritengo che !'organo demandato
alla gestione dei corsi debba provvedere a
definire tale questione in via urgente.

Desidero poi dare la mia piena approva-
zione ad una limitazione del numero dei do-
centi universitari in questi corsi: & necessa-
rio, cioe, che coloro che posseggono esperien-
za scientifica, universitaria, siano rappresen-
tati, ma non in misura preponderante. L'uni-
versitd & stala fino ad oggi — e credo lo sara
nel futuro — un punto di incontro di ricerche
scientifiche; la maturita pedagogica, invece,
¢ soprattutto vita di scuola, e come tale deve
essere valorizzata e tenuta presente, con pre-
senza sufficiente di insegnanti e dirigenti
qualificati dalla scuola stessa !

Inoltre, con riferimento al « Comitatone
nazionale », mi pare che sia indispensabile,
sulla base di un principio da noi sempre so-
stenuto in Commissione, sottrarre al funzio-
nario puro le decisioni per la scuola, e — in
generale — le decisioni relative ad organismi

delicati quali i corsi per la qualificazione pro-
fessionale. Dobbiamo renderci conto che que-
sto comitato costituira un punto di incontro,
di compenetrazione delle varie esperienze:
anche a tale scopo, dovra: essere garantita in
seno ad essi la presenza del direttore generale.

CANESTRI. Il ministro ha il diritto ed
il dovere di ulilizzare i suoi funzionari asse-
gnando loro la sede che ritenga piu oppor-
tuna: il problema di cui ci stiamo occupando
& di natura politica.

RAUSA. Il comitato deve essere presiedu-
to dal ministro (la presenza politica & quindi
garantita), ed anche i comuni ed i sindacati
possono esservi rappresentati: ma io, comun-
que, rifiuterei a questi organi la' definizione
di « organi di controllo », perché non si trat-
ta di organi cui si possa delegare il giudizio
di legittimita. ‘

Piu specificatamente, desidereret annun-
ziare. qualche piceolo intervento in sede di
discussione degli articoli, concordato in seno
al comitato ristretto: si tratta di piccole pro-
poste di modifica che costituiscono un com-
pletamento, e qualche volta sono di ordine
formale. Per quanto riguarda il comma sesto
dell’articolo 4, credo non sia opportuno ri-
petere 'esempio delle graduatorie permanenti
per l’istruzione elementare: in questo campo,
come noi sappiamo, alcuni insegnanti con die-
¢i anni e piu di anzianitd possono venire sca-
valcati da giovani che abbiano conseguito
I'idoneild con un punteggio superiore, maga-
ri attraverso giudizio di qualche Commissio-
ne meno esigente, o addirittura lassista, de-
terminando cosi una instabilitd delle gradua-
torie degli idonei, e soprattutto delle loro pro-
spettive di ingresso in ruolo.

Per quanto riguarda gli insegnanti degli
istituti professionali, sono dell’avviso di com-
prendere, nella formulazione prevista, oltre
agli insegnanti di materie tecniche professio-
nali anche gli insegnanti di materie teoriche.

Inoltre sono d’accordo con quanto detto in
precedenza, circa la destinazione, nella misu-
ra del 50 per cento, delle cattedre annualmen-
te disponibili alle graduatorie permanenti, e
del 50 per cento residuo ai concorsi per titoli
ed esami; proprio per agevolare i giovani, e
d’altra parte per non mettere. in una condi-
zione di disagio coloro che, presenti nelle
graduatorie permanenti, vogliono anticipare
I'ingresso nei ruoli; e anche per dare una
relativa sicurezza a coloro che vogliono affi-
darsi soltanto alla maturazione del loro titolo.
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Per concludere, vorret ricordare a coloro
che si dichiarano contro le leggine, che un
Parlamento veramente democralico, in colle-
gamento permanente con la societd, vive an-
che di legislazione ordinaria; la maturazione
degli elementi sociali, e dei nuovi problemi
scolastici, & cosi rapida che oggi una legisla-
zione ordinaria, responsabile, pud essere chia-
mata in soccorso anche delle cosidetle leggi
quadro, che tutti certamente abbiamo nella
massima considerazione.

PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo di
parlare, dichiaro chiusa la discussione ge-
nerale.

DELL’ARMELLINA, Relatore. La vastita
della discussione mi pare che abbia esaurien-
lemente dimostralo che siamo in presenza di
un provvedimento sostanzialmente innovativo.

Lo si & definito altresi un provvedimento
di sanatoria in relazione alla particolare si-
luazione nella quale si trova il personale in-
segnante non di ruolo.

Una volta superato questo aspelto di sa-
natoria, con queslo provvedimento si inlende
avviare un esperimento su di una linea che
per noi rappresenta una scelta, e cioé un espe-
rimento di innovazione nel sistema di for-
mazione del personale docente.

Come hanno in precedenza detto alcunt
colleghi, questo compito di accertamento cul-
turale, didattico dei docenti, e quindi di se-
lezione del personale docente, compete alla
scuola in nome dell’autonomia delle profes-
sioni, in nome di quella impostazione sempre
pitt deprofessionalizzata che vogliamo dare al-
I'universita.

Naturalmente non possiamo dimenticare
che davanti all’altro ramo del Parlamento ¢’
in discussione un determinato provvedimento,
con quel famoso articolo 18, quindi realisli-
camente dobbiamo renderci conto che non pos-
siamo fare delle affermazioni che in un pros-
simo futuro potrebbero essere contraddetle da
una scelta che la maggioranza nella sua so-
vranita potrebbe deliberare.

I corsi abilitanti rappresentano per i grup-
pi della maggioranza una scelta che ha un
preciso carattere di indicazioni di linee; il che
significa un fatto profondamente innovativo
perché intanto eliminiamo il vecchio metodo
dell’abilitazione e di selezione del personale.

In secondo luogo c¢i preoccupiamo, soprat-
tutto attraverso 1'ultimo comma dell’arlico-
lo 1, di modificare la tabella dei titoli specifi-
ci per il conseguimento delle abilitazioni; il
suggerimento formulato dall’onorevole Buzzi

di dare degli orientamenti, se non vincolanti
quanlo meno indicativi, ritengo che debba
essere tenulo presente affinché non si giunga
ad una interpretazione che & soltanto una in-
terpretazione di accorpamento delle classi da’
una parte, e di elencazione dei titoli dall’altra.

La Commissione ritiene che per taluni
classi i settori di accesso debbano essere chia-
ramente specifict.

Ricordo che I'onorevole Dino Moro ne ave-
va fatto gid in passato uno dei punti condi-
zionanli e credo che dagli interventi si sia
capito che su questo punto siamo tutti d’ac-
cordo.

Mi pare quindi di poter dedurre dalla di-
scussione, in cui sia pure per ragioni pole-
miche si & tentato di sminuire il significato
di quesla legge, che non si & riusciti a ridur-
ne la vera portata innovatrice. Gi sono, &
vero, dei punti di divergenza; per esempio il
diseorso della sopravvivenza dei due canali,
sia pure con la chiarificazione precisa che il
canale del concorso & per garanlire ai giovani
pit meritevoli la facilita di accesso alle cat-
tedre e superare il blocco che potrebbe essere
costiluito dalle graduatorie degli anziani, &
uno dei punti che ¢i dividono. Perd non si
sono trovate formule sostitutive che offrano
la possibilild di garantire ai giovani, se non
attraverso questa strada, a meno che non si
voglia arrivare al numero chiuso, 1'immissio-
ne nei ruoli.

L’altra divergenza, ma che io ritengo me-
no profonda, riguarda il sislema di organiz-
zazione dei corsi. Nel nostro disegno di legge
originario si prevedeva un tipo unico di corso.
Dalle proposte di vari colleghi era poi emer-
sa la propensione di distinguere corsi per i
neo-laureati e corsi per coloro che sono gid
in servizio. Allora se dividiamo in questo sen-
so il corso cosi come viene presentato e pro-
spettato per i neo-laureati ¢ un corso molto
serio. Si parla di corsi annuali, di seminari,
di tirocini, di approfondimento delle scelte di
applicazione.

Per gli altri invece, trattandosi di persone
che gid insegnano e anche per il fatto che
dobbiamo tener conto della minore disponi-
bilita di tempo che questi hanno, oltreché per
l'altra considerazione che da tutti & stata fat-
ta e che cioé il servizio prestato senza deme-
rilo pud considerarsi come una delle compo-
nenti dell’accertamento dell’attitudine didat-
tica, anche per queste considerazioni, si pen-
sa che | corsi per chi & in servizio possano
svolgersi in un arco di tempo piu breve. Pero
secondo me non & importante tanto il pro-
blema del! tempo, ma come vengono organiz-
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zati questi corsi e come viene utilizzato il tem-
po de!l sabato o della domenica, e come si fa
I'accertamento della preparazione di questi
docenti.

L’altra divergenza & sul criterio del giu-
dizio finale. Anche Ii mi pare che rispetto alla
posizione iniziale si sono fatti passi di aeco-
stamento; quanto meno per questa fase ini-
ziale si accetta l'utile indispensabilild di un
voto che consenta una graduazione nelle gra-
duatorie. D’altra parte in questo momento non
si vedono possibilita diverse.

Altre divergenze di fondo su questo prov-
vedimento non mi pare esistano, tanto piu se
questo provvedimento lo integriamo con le
proposte di vari colleghi e se trasformiamo in
emendamenti certe stesse indicazioni del Go-
verno che ci consentano di modificare 1’origi-
narig disegno di legge in una arlicolazione che
consideri I'istituzione dei corsi abilitanti co-
me istituzione sia pure « ponte », ma defini-
tiva come linea di tendenza da parle nostra
e corsi speciali per il personale che insegna.

Circa I'organo che dovrebbe presiedere al-
I'organizzazione e all’attuazione dei corsi pen-
so che si potrebbero ridurre le competenze di
questa commissione a carattere nazionale e
attribuire alle commissioni a carattere regio-
nale che nella proposta originaria non erano
previste, ma sulle quali il relatore concorda,
il compito organizzativo e anche di approva-
zione dei plani di scelta delle commissioni dei
docenti, il che consentirebbe a mio avviso un
contatto piu diretto con le scuole locali, con
gli interessati e anche la possibilityh di parie-
cipazione a questo momento di ulteriore for-
mazione, di specializzazione delle rappresen-
tanze locali e delle stesse rappresentanze sin-
dacali. Sono d’accordo con il collega Canestri
che le rappresentanze-sindacali siano incluse
sia nella commissione nazionale che in quelle
a caratiere regionale con compiti di collabo-
razione e anche di controllo.

Anche i colleghi della maggioranza hanno
predisposto degli emendamenti che tutti i col-
leghi avranno modo di studiare.

ROSATI, Sotiosegretario di Stato per la
pubblica isfruzione. Debbo dar atto ai colle-
ghi che nel dibattito, lungo ma molto inte-
ressante, che ha oggettivamente ragione per
essere stato cosi ampio, sono emerse delle mo-
tivazioni che legittimano questo provvedi-
mento. .

Gia l'onorevole Elkan ieri sera e questa
mattina Tedeschi hanno fatto la storia del
provvedimento. Non presumo di essere il ter-
zo a farla. Richiamer® solamente alcuni par-

ticolari per rispondere ad alcuni rilievi mos-
si da colleghi di parte comunista al Governo
e al provvedimento al nostro esame.

Vorrei partire dalla considerazione che
sono state presentate una serie di proposte di
legge che in comune avevano per oggetto que-
sta questione ed & stato costituito un comi-
tato ristretto che ha elaborato un testo uni-
ficato. La molteplicitd di iniziative sta a si-
gnificare che il problema ha una rispondenza
obiettiva esterna. Quando si ha un’unica pro-
posta di legge & un conto, ma quando vi so-
no — come in questo caso — 17 o 18 proposte
di legge, se non di piu, e ciascuna con diversi
presentatori, l'oggetto della proposta di leg-
ge ¢ l'interpretazione di un problema real-
mente esistente. Quindi il comitato ristretto
si costituisce per trovare una soluzione uni-
taria ad un tema nella coscienza di quasi tutti
i gruppi politici della Commissione stessa.

Devo precisare la posizione del Governo.
Con polemica garbata I'onorevole Tedeschi ha
delto che il Governo non ha espresso un pun-
to di vista, ma ha avuto la responsabilita di
riaprire I’avvio della discussione quando sem-
brava che si stesse approdando ad un punto
di avvio. :

Quando si & riunito il comitato ristretto vi’
ha partecipato [P’allora sottosegretario Buzzi
che non é stato -solo un osservatore, ma ha
dato un contributo determinante alla indivi-
duazione dei motivi culturali che davano al
provvedimento carattere innovativo e nel me-
todo del conseguimento della abilitazione e
nel metodo di reclutamento del personale do-
cente. Ebbene, quando 1’onorevole Buzzi non
¢ stato pit membro del Governo, nessuno ha
mai rinnegato le sue posizioni che invece il
Governo ha assunto totalmente.

Si & anche detto che questo non & il testo
che era stato elaborato dalla Commissione:
certo che non lo &, ma non perché vi sia stata
una rielaborazione che lo ha fatto arretrare,
ma perché e slato stralciato dal testo origina-
le tutto quanto era gid legge operante attra-
verso decreti e leggi di conversione degli
stessi. Noi discutiamo quindi quanto & rima-
slo dalla discussione del comitato ristretto.

Vi & un dato positivo che da ragione delle
diversita di opinioni che dividono i gruppi
su alcuni temi particolari: & facile ricono-
scere in via di principio che il vecchio siste-
ma del conseguimento dell’abilitazione e del
reclulamento dei docenti attraverso concorsi
¢ in parte superato, € facile intuire 1’esigenza
di un sistema nuovo perché questa intuizione
& coerente al disconoscimento della” validita
del vecchio sislema, ma pia difficile & defi-
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nire il nuovo sistema. La sperimentazione tro-
va validilda qui. Quale deve essere il compor-
tamento delle forze politiche responsabili nei
confronti della scuola ? Accostare le diversitd
di opinioni, ma lasciare aperta la sperimen-
tazione per lasciare I'opportunitd di corregge-
re se il sislema in atto dovesse rivelarsi ca-
rente. Quindi la ragione di principio per la
quale discutiamo & di ordine culturale, cioé
la ragione per la quale noi vogliamo profon-
damente innovare. Ma devo dare atto all’ono-
revole Canestri di avere riconosciuto un altro
dato obiettivo: esiste la queslione di principio
della individuazione del nuovo metodo per il
conseguimento dell’abilitazione ed il recluta-
mento di personale; ma vi sono anche que-
stioni di ordine pratico, di interessi di sin-
goli, quindi di natura sindacale nel senso con-
trattuale, attinenti all’interesse della scuola.
Noi abbiamo nella scuola — e credo di poter
fornire il dato con un’approssimazione del 90
per cento — 65.000 unita docenti non fornite
di abilitazione (a questa cifra si arriva per-
ché spesso gli orari completi sono la somma
di lezioni tenule dalla stessa persona). Una
scuola quindi con 65.000 unitad senza abili-
tazione, cui si devono aggiungere tutti coloro
che sono in lista di attesa per entrare in ruo-
lo, ma sono formalmente stabili nella scuola,
presenta un caraltere patologico. Il numero
del personale non di ruolo & infatti maggiore
di quello del personale in ruolo, con tutto
il lavoro presso i provveditorati, forniti di
personale insufficiente, e con tutto il danno
per gli allievi che spesso gid nel mese di feb-
braio hanno cambiato tre o quattro insegnanti
e non sanno ancora se quello che hanno sara
definitivo.

Vi & quindi un interesse di ordine pratico,
legittimo, degli aspiranti che desiderano pas-
sare dalla posizione instabile alla posizione
certa. Vi ¢ l’interesse pratico della scuola di
vedersi ricondotta nella condizione normale,
in cui ciog¢ il numero dei docenti in ruolo co-
stiluisca la quasi totalith dei docenti, e non
a caso quando abbiamo convertito in legge il
decreto abbiamo sospeso I'abilitazione. E sla-
ta una nostra deliberazione autonoma solle-
citata dall’organizzazione sindacale.

Questi i due motivi presenti nel provve-
dimento: un molivo di ordine culturale ed
uno di ordine pratico. Sospendere cioé I’abi-
litazione per impedire l'accrescersi del nu-
mero dei concorrenti aspiranti ad un certo
posto, vigente il vecchio sistema.

Ecco perché & necessario, — una volta ri-
confermato il principio di carattere generale
e quindi slabilita la durata annuale del corsé

abilitanle e la sua strutlura presumibilmente
a carattere regionale — individuare e stabilire
uno slrumento che sia in grado di risolvere
almeno 1'aspetto pratico del problema. E que-
sta volta noi dobbiamo soprattutto provvede-
re agli interessi della scuola: ecco perché sia-
mo tutti consenzienti nel rifiutare la via fa-
cile; e nel rifiutare una delle soluzioni adot-
tale in passato, quella dell’abilitazione didat-
tica; ed ecco perché riaffermiamo I'esigenza
di addivenire ad una revisione della norma-
tiva relativa al conseguimento dell’abilitazio-
ne. Perd, proprio in quanto dobbiamo lener
conto degli interessi della scuola, non & con-
cepibile attuare dei corsi di pari durata per
i neo-laureati e per coloro che invece gia eser-
citino Ta professione: se, ad esempio, stabi-
lissimo dei corsi di durata annuale, con fre-
quenza, quasi quotidiana, dovremmo per un
anno chiudere le scuole del noslro paese per
consentire ai docenli non abililali, che sono
in numero notevole, di seguire il corso stesso.
Noi saremmo invece disponibili alla costitu-
zione di corsi trimestrali od anche di durata
maggiore, da svolgersi un solo giorno alla
seltimana. Debbo poi aggiungere che, in li-
nea di principio, noi saremmo favorevoli al-
I'articolazione in due tempi della struttura
transitoria: ciog, se ho ben capito, coloro che
risultano sforniti di un titolo specifico, do-
vrebbero innanzilutto frequentare un corso di
aggiornamento per poi essere ammessi a se-
guire un corso di scienza dell’educazione e di
didattica delle discipline insieme con i pos-
sessori di lauree specifiche, privi pero di abi-
litazione. Noi dobbiamo curare gli interessi
di tutli, ma, in parlicolare, gli interessi del-
I’'alunno, al quale dobbiamo dare una forma-
zione. Vorrei inoltre rilevare un tema sul qua-
le mi pare vi sia una convergenza totale di
opinioni: se finora le lauree non specifiche
hanno potuto consentire 1’accesso all’insegna-
mento, dal momento in cui questo disegno di
legge diverrd legge, coloro i quali siano sfor-
niti di titoli aspecifici (che non contemplino,
cioe, almeno lo studio di una delle discipline
che si intendono insegnare) non potranno ot-
tenere l’accesso all’insegnamento se non dopo
aver frequentato i corsi propriamente abili-
tanti.

Direi che ci troviamo di fronte ad esigenze
di principio, che attengono al tema di caral-
tere generale e pot a esigenze di ordine pra-
tico in merito alle quali vengono prospettate
soluzioni di natura transitoria, nel senso tem-
porale dell’espressione. Secondo alcuni dali
che ho raccolto, i non abilitatt sarebbero
aumentati, nel giro di un anno, da 60 mila
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a 90 mila, distribuiti nelle varie province del
nostro paese: ora, a me sembra che questo
tipo di abilitazione possa assumere un ca-
raltere di struttura permanente a causa dei
limitati mezzi regionali. II Governo & favo-
revole completamente alla struttura regiona-
le staccata dalla prospettiva universitaria, e
non mi pare che cio sia in contraddizione con
il testo dell’articolo 18 della proposta di leg-
ge sulla riforma universitaria. E, proprio per-
ché & slato facile misconoscere la validith del
sistema passato, mentre & risultato difficile
configurare un nuovo sistema che potesse so-
stituire il vecchio, io penso che la via da se-
guire sia quella del confronto tra le due pos-
sibili soluzioni. A me sembrerebbe piu coe-
rente la soluzione della struttura regionale
che tragga dal titolo delle esperienze scola-
stiche, dal momento professionale vissuto il
contenuto da partecipare all’allievo del cor-
so; la’ soluzione universitaria, a mio giudizio,
rischia di esaurirsi in un momento di pura ri-
cerca, laddove il sistema innovativo che vor-

remmo porre in essere presenta esigenze di -

collegamento con la realtdh viva dei corsi che,
accanto alle scienze dell’educazione implica-
no il momento della didattica che non & un
momento astratto, ma concreto. Per questi

motivi sono completamente favorevole alla
struttura regionale cosi come essa & stata pre-
annunciata nel dibattito.

PRESIDENTE. Ringrazio l’onorevole sot-
tosegretario per il suo esauriente intervento.
A questo punto, data l'ora ed anche al fine
di consentire la preparazione degli emenda-
menti, proporrei di rinviare il seguito del-
I’esame del provvedimento ad una delle pros-
sime sedule.

Se non vi sono obiezioni, cosi pud rima-
nere stabilito. :

(Cost rimane stabilito).

La seduta termina alle 13,30.

IL CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dott. GIORGIO SPADOLINI

L'ESTENSORE DEL PROCESSO VERBALE
Dott. ANTONIO MACCANICO

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO



