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ne, Bardi, Castellaccio e Celidonio: « Norme
per il conferimento degli incarichi di presi-
denza nelle scuole e negli istituti d’istruzio-
ne dell’ordine secondario ».

La proposta di legge & stata approvata dal-
la VI Commissione permanente del Senato
nella seduta del 29 aprile 1970.

Essa & gid stata esaminata in sede refe-
rente il 23 giugno 1970 e successivamente, su
richiesta della commissione, trasferita in sede
legislativa.

I’onorevole Racchetli ha facoltd di svol-
gere la relazione.

RAGCHETTI, Relatore. Come i colleghi
ricorderanno, su questa proposta di legge ho
gia svolto la relazione in sede referente; mi
limiterd quindi a puntualizzare ,oggi, le que-
stioni piti importanti.

Vorrei innanzi tutto ricordare che il prov-
vedimento al nostro esame ha il solo ed uni-
co scopo di razionalizzare il sistema degli in-
carichi di presidenza, e non di rivedere tutto
il sistemma di nomina dei capi di istituto, né
tanto meno la funzione stessa del capo di
istitulo. Lo

La proposta di legge prevede la formazio-
ne di due distinte graduatorie provinciali, an-
che per. rispondere alle particolari. esigenze
derivanti dal fatto che alcuni provveditori
hanno gid adottato il sistema di nomina nel-
I’ambito della provincia, ed altri no. Alla
prima categoria apparterranno coloro che po-
tremmo chiamare, anche se impropriamente,
« idonei », cioé coloro che, avendo parteci-
pato a precedenti concorsi, sono stati inseriti
nella graduatoria di merito. Della seconda ca-
tegoria faranno parte i professori di ruolo in
possesso dei requisiti per partecipare al con-
corso per presidi, ma che idonei non sono.

All’articolo 3 della proposta di legge si
stabilisce che nell’ambito di ciascuna gradua-
toria provinciale di merilo non si da luogo
a nomine di aspiranti appartenenti alla se-
conda categoria, se prima non sia stata esau-
rita la graduatoria degli aspiranti apparte-
nenti alla prima categoria.

Gli articoli 2 e 3 prevedono anche norme
pratiche di attuazione, nonché la costituzio-
ne di una commissione provinciale per la
compilazione delle graduatorie.

Durante ’esame del provvedimento in
sede referente erano sorte alcune questioni,
di cui alcune sollevate da me nella stessa
relazione, altre dai colleghi. La prima delle
questioni da me evidenziate in veste di re-
latore, era relativa al primo comma dell’ar-
ticolo 2, in base al quale nelle graduatorie

vengono iscritti a domanda gli aspiranti
« residenti nella provincia o nelle province
costituenti la regione ». A tale proposito ave-
vo fatto osservare che, a parte I’'imprecisione
della dizione (non vedo come si possa essere
residenti in una o in pit province della re-
gione), esiste anche una questione di sostan-
za, in quanto si da la possibilitd ad un pro-
fessore, che ha i requisiti per essere ammesso
in graduatoria, di presentare piu domande
in piu provveditorati.

Ora io ritengo che questa facoltd sia dan-
nosa per la scuola, perché se un professore
pud fare piu domande in piu provveditorati
entrera evidentemente in piu graduatorie e
cid ritarderebbe moltissimo la nomina dei
presidi incaricati, in contrasto con lo spirito
della legge che vuole che le nomine siano
fatte all’inizio dell’anno scolastico.

Io proposi in sede referente, e lo ripro-
pongo oggi in sede legislativa, che la facolta
sia limitata ad una sola provincia. Se mal
pud nascere la questione se la provincia deb-
ba essere quella di titolaritad o un’altra a scel-
ta del candidato. L’onorevole Raicich, mi
pare, propose allora una provincia a scelta,
io invece limiterei la facolta alla provincia
di titolaritd, perché non vorrei che questa leg-
ge diventasse un mezzo per poter scavalcare
i trasferimenti e le assegnazioni provvisorie.
Dico questo contro tutte le sollecitazioni che
ho avuto, ma mi pare che nell’interesse della
scuola sia opportuno limitare la possibilita
di presentare domanda alla provincia in cui
uno risiede.

Questo problema del resto & connesso con
quello che riguarda i presidi titolari (sorse
anche nella discussione in sede referente) di
scuola media. La proposta approvata dal Se-
nato prevede che i presidi titolari di scuola
media possano far domanda per entrare nel-
la graduatoria della scuola media superiore,
se in possesso di determinati requisiti. Un-
collega fece un’osservazione che mi pare im-
portante: cioé se con questa legge noi voglia-
mo razionalizzare il sistema delle nomine de-
gli incarichi e quindi assicurare ad essi una
certa disciplina, dobbiamo perd evitare che
avvenga il minor numero di spostamenti pos-
sibile nell’ambito delle presidenze. Con que-
sta disposizione invece noi veniamo a copri-
re una presidenza in modo temporaneo e con-
temporaneamente veniamo a sguarnire. una
altra presidenza di scuola media il cui pre-
side ha richiesto di essere incaricato in una
scuola" media superiore. Questa obiezione &
degna di essere esaminata e valutata perché
mi pare fondata .anche se & vero che da un
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punto di vista soggettivo dei singoli presidi

esiste questo diritto o meglio questa aspira- -

zione a poter avere un incarico in una scuo-
la media superiore nel caso che essi abbiano
tutti i requisiti richiesti dalla legge.

Bisogna decidere tra una esigenza ogget-
tiva della scuola e una aspirazione direi sog-
gettiva dei presidi, che pure hanno dei titoli
per aspirare ad essere inclusi in questa gra-
duatoria.

Il secondo problema si collega con il pri-
mo. Infatti, se concediamo la possibilitd di
presentare domanda in una provincia diver-
sa da quella in cui il professore & titolare,
in effetti noi usiamo questo strumento per
la assegnazione di una sede diversa, ed in
tal caso la richiesta dei presidi di scuola
media avrebbe un fondamento; mentre infatti
un professore potrebbe, in base a questa leg-
ge, cambiare-sede, un preside, che ha tutti
i requisiti, ed in pia ha vinto il concorso di
preside, non potrebbe farlo. Se invece limi-
tiamo la possibilita di avanzare domanda
soltanto per la provincia in cui il professore
¢ titolare, di fatto finiamo con il togliere si-
gnificato alle richieste dei presidi, legittime
- ripeto — soltanto nella misura in cui la leg-
ge diventasse strumento per trasferimenti in
altre province.

Vi & poi una terza questione. Come i col-

leghi sapranno, nella categoria &) dei pro-
fessori che non hanno l’'idoneitd sono com-
presi insegnanti in possesso di lutti i requi-
siti necessari per la partecipazione al con-
corso per presidi, il che vuol dire che sono
professori di ruolo da almeno cinque anni
nella scuola media, e da almeno 7 anni negli
istituti secondari. Stando cosi le cose, per la
scuola media si presenta un problema. In al-
cune scuole medie, specialmente in quelle
piu piccole, fino a qualche anno fa esistevano
pochissimi professori di ruolo, per cui spesso
all’unico professore di ruolo delia scuola toc-
cava l'incarico della presidenza. Si tratta, in
genere, di professori entrati,in.ruolo in base
alla legge n. 603, e nei confronti dei quali si
presenta questo problema che, ritengo, po-
trebbe anche essere risolto mediante una nor-
ma transitoria: & giusto togliere o mantenere
I'incarico a questi professori che, con due o
tre anni di ruolo, hanno la presidenza di una
scuola 7

A questo proposito io penso si potrebbe
presentare un emendamento del genere:
« solo per gli anni 1971-72 e 1972-73 i presidi
incaricati almeno da un triennio con qualifi-
ca di ottimo (questa sarebbe una garanzia
della loro efficienza) possono essere inclusi

in graduatoria ». E aggiungerei ancora « per
la sede nella quale hanno avuto l'incarico »,
cioé non per un’altra sede, perché in questo
caso linteressato dovrebbe assoggetiarsi alla
richiesta di tutti i requisiti che si chiedono
agli altri.

Concludendo, sono queste le tre questioni
fondamentali che dobbiamo risolvere: per
quante sedi si pud avanzare domanda; la pos-
sibilitdh per i presidi titolari di essere com-
presi o no nella graduatoria; la situazione dei
presidi incaricali di scuola media con meno
di cinque anni di ruolo.

RAICICH. Chiedo di parlare per una que-
stione sospensiva.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

RAICICH. Vorrei ripetere alcune conside-
razioni pregiudiziali da me gia svolte al tempo
dell’esame di questo provvedimento in sede
referente. .

La questione che pongo a lei, signor Pre-
sidente, ed agli onorevoli colleghi, & questa:
tra i nostri compiti immediati, e forse anche
di maggior rilievo, ¢’é quello dell’esame del-
lo stato giuridico del personale docente e di-
rettivo, sulla base di un disegno di legge de-
lega presentato dal Governo alla fine del mese
di settembre. Se ricorso bene, esiste un ac-
cordo, tra i vari gruppi della Commissione,
per dare priorita alla trattazione di questo ar-
gomento che ha tutto una sua lunga storia,
e che da tante parti & seguito con particolare
attenzione. Tra pochi giorni o settimane noi
dovremo, nell’ambito di questo stesso argo-
mento (a meno che non vogliamo rilasciare
una cambiale in bianco al Governo, cosa alla
quale siamo contrari), affrontare anche il
problema dei presidi.

Facciamo un'ipotesi, che del resto trova
eco nell’ambiente politico e scolastico: sup-
poniamo che si arrivi a forme elettive di pre-
sidenza. In questo caso i presidi gia esistenti
avranno dei diritti acquisiti intoccabili di
natura finanziaria, ed altri discutibili relativi
al ruolo che ricoprono.

Se vogliamo incominciare, anche in via
sperimentale, come il ministro aveva sugge-
rito in questa Commissione, a dare il via ad
un tentativo di eleggibilitd dei presidi, la
condizione piu propizia che ci si presenta &
la sede dove, per vari motivi, il preside
non .c’¢. E allora noi abbiamo una scelta che
perd dovremmo fare in sede di discussione
del disegno di legge sullo stato ‘giuridico e
non con una leggina, o una legge per non
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offendere il presentatore perché la parola leg-
gina di per sé & offensiva, che a poche setti-
mane dall’inizio della discussione sullo stato
giuridico innova, dando si certe garanzie ri-
spetto alla prassi attuale, ma garanzie che
non possono entrare in vigore nel presente
anno scolastico, neanche quelle che riguar-
dano le vacanze durante 1’anno scolastico,
perché al secondo comma dell’articolo 3 &
presupposto che esistano le graduatorie anche
per le vacanze determinatesi durante 1'anno
scolastico.

D’altra parte vedo che dalla chiara rela-
zione del collega Racchetti si delinea la pos-
sibilitd che la legge non venga approvata

cosi com’é, ma venga modificata e questo -

vuol dire che ritorna al Senato. Io mi chiedo
allora se in questa situazione, dato che siamo
alla vigilia della discussione dello stato giu-
ridico che disciplinerd queste cose e dara
delle indicazioni su queste questioni, dobbia-
mo ancora rimanere su questa posizione che
rischia, se non viene modificata, di favorire
altre leggine, interventi di comodo e non un
effettivo servizio scolastico. E in ultima ana-
lisi non favorisce quella prospettiva di de-
mocratizzazione che noi vogliamo introdurre
nella scuola che & uno dei punti pit delicati
dello stato giuridico. C’¢ infine in questa leg-
ge ancora questo meccanismo della gradua-
toria che, in quanto sorta per combattere
certe nomine autoritarie, & fondamentalmente
uno strumento che, appunto perché permette
ricorsi e reclami, di un qualche affidamento.
Ma, a me sembra che oggi la macchina della
scuola italiana sia afflitta da questa malattia
del graduatorismo. Io ho l'impressione che
i provveditorati e altri uffici del genere im-
pieghino il 95 per cento del loro tempo a
compilare graduatorie ed esaminare reclami
anziché a provvedere a cose ben pili impor-
tanti e urgenti per un corretto funzionamento
della scuola. Credo che se noi stabilissimo
certi criteri di democrazia potremmo per
esempio assicurare il lavoro di coordinamento
e di guida di un istituto per mezzo di un in-
dividuo eletto dalla comunita che lavora in
quell’istituto.. Ma in questo momento non
possiamo trattare questo argomento. Persino
nell’'universitd c¢’¢ il rettore che viene eletto,
anche se con un corpo elettorale assai limi-
tatd; negli altri ordini di scuola invece per-
mane un criterio di nomina che & del tutio
superato.

Per questi motivi, signor Presidente, io
propongo che la discussione della proposta
di legge n. 2477 sia sospesa e che essa venga
incorporata semmai nella discussione sullo

slato giuridico per il cui inizio le chiedo in-
formazioni, perché gradirei che fin dalla
prossima settimana il relatore possa svolgere
la sua relazione.

PRESIDENTE. Abbiamo all’'ordine del
giorno per martedi prossimo una proposta di
legge su cui attendiamo il parere della V
Commissione. Se per martedi avremo il pa-
rere favorevole e otteniamo la sede legisla-
tiva, dedicherei la prossima setiimana a que-
sta discussione rinviando alla successiva lo
inizio della discussione sullo stato giuridico.

G’¢ una richiesta di sospensiva da parte
dell’onorevole Raicich. Pud parlare un depu-
tato a favore ed uno contro.

SPITELLA. Sono favorevole all’accogli-
mento della proposta di sospensiva.

NANNINI. Sono contrario.

BIASINI, Sottosegretario di Stato per la
pubblica istruzione. 11 Governo si rimette
alla decisione della Commissione.

PRESIDENTE. Pongo in votazione la pro-
posta di. sospensiva avanzata dall’onorevole
dall’onorevole Raicich.

(E approvata).

Il seguito della discussione & pertanto rin-
viato ad altra seduta.

Seguito della discussione delle proposte di
legge Romanato ed altri: Sistemazione
dei presidi idonei (734); Ianniello; Nor-
me per Yinquadramento nei ruoli orga.
nici dei professori idonei o compresi nel-
la graduatoria di merito a posti di pre-
side nei licei classici, nei licei scientifici
e negli istituti magistrali (1052).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
il seguito della discussione delle proposte di
legge Romanato ed altri: « Sistemazione dei
presidi idonei» e del deputato Ianniello:
« Norme per l'inquadramento nei ruoli or-
ganici dei professori idonei o compresi nella
graduatoria di merito a posti di preside nei
licei classici, nei licei scientifici e negli isti-
tuti magistrali ».

Ricordo che nella seduta del 17 giugno de-
cidemmo la costituzione di un comitato ri-
stretto che elaborasse un testo unificato delle
due proposte.

DALL’ARMELLINA, Relatore. Comunico
alla Commissione che il comitato ristretto ha
elaborato un testo unificato composto di due
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articoli che, sostanzialmente, cercanoc di ri-
solvere i problemi che sono sorti e, nello
stesso tempo, di ordinare le proposte emerse
in sede di discussione. Il comitalo ristretto,
cioe, propone che venga bandito un concorso
per soli titoli, riservato ai professori idonei
al concorsi per presidenza 0, comunque, in-
clusi nella graduatoria di merito. Le moda-
lita del concorso e i criteri per la valutazione
dei titoli, ovviamente, sono demandati al
Ministero; cosi come il numero dei posti di
preside da assegnare a ciascuna calegoria di
concorso. Vi & perd la prospettiva dell’esau-
rimento delle graduatorie degli aspiranti;
nelle graduatorie compilate in seguito al
bando di concorso, verrebbe infatti riservato,
ogni anno, il 25 per cento dei posti di presi-
denza disponibili all’inizio di ciascun anno
scolastico. Tali graduatorie tuttavia non sono
permanenti, ma resterebbero valide per dieci
anni, nella convinzione che lo spazio di un
decennio sia sufficiente ad .assorbire tutte
queste persone.

Nel nuovo testo & rimasto escluso I'ulti-
mo articolo della proposta Ianniello, che ri-
guardava la trasformazione delle sezioni
staccate autonome di ginnasio in istituti au-
tonomi; infatti, come gid si disse durante la
precedente discussione in sede referente, la

V Commissione ha espresso parere contrario

in ordine a tale articolo, poiché non sono
stati indicati i mezzi di copertura.

IANNIELLO. Pur essendo tultora convin-
to dell’utility dell’articolo 4 della proposta
di legge n. 1052, non insisto per il suo man-
tenimento per non creare ulteriori intralci
all'iter gid cosi difficile di questo provvedi-
mento, che deve essere approvato senza altri
ritardi perché sta per essere bandito il nuovo
concorso. Desidero soltanto avere chiarimenti
in ordine ad alcune norme previste nel testo
unificato ed in ordine alla questione della
percentuale di posti riservati.

Nel testo in queslione non si indica nep-
pure la percentuale dei posti che dovrebbero

essere messi a concorso e si lascia comple- .
tamente libero il limite di posti da riservare .

a questa categoria, cosicché potremmo tro-
varci di fronte ad un numero di posti cosi
limitato rispetto al numero degli aspiranti
da rendere praticamente nullo il fine che vor-
remmo perseguire. Dobbiamo ricordare che
la categoria in questione & quella che ha pe-

nato piu di tutte le alire, perché per le altre -

cattedre (dai direttori didattici ai presidi di
altri istituti, comprese le scuole di avvia-
mento professionale) si sono avuti almeno

una decina di provvedimenti che hanno im-
messo direttamente gli idonei nei ruoli. I
presidi idonei dovrebbero partecipare non
soltanto ad un concorso integrativo pur es-
sendo titolari, ma avrebbero a disposizione
un numero di posti limitato, ovvero il 50 per
cento dei posti vacanti.

Il secondo rilievo che desidero fare su
questo argomento ¢ di natura tecnica: men-
tre il concorso & unico per tutti i tipi di isti-
tuto, in realtd i professori hanno preceden-
temente conseguito I'idoneitd per la presi-
denza di istituti diversi. Stando cosi le cose
occorrerebbe, per superare le mie perplessita
{(salvo che non mi si forniscano speciali chia-
rimenti), inserire nella legge che il concorso,
anche se unico, viene distinto per la presi-
denza dei diversi tipi di istituto, per cui chi
ha oftenuto l'idoneitd per la scuola media
pud partecipare al concorso per cattedre di
scuola media e non per gli istituti superiori.

Il secondo rilievo riguarda il problema
delle percentuali. Se i dati di cui sono in
possesso non sono errati, su 1122 idonei dei
concorsi che dal 1947 in poi si sono tenuti,
dovremmo avere qualcosa come 500 o 600
unitd che aspirano al concorso per soli titoli.
Se riserviamo il 25 per cento dei posti (salvo
il B0 per cento per i concorsi speciali), con-
siderando la media di 100 posti liberi di pre-
sidenza all’anno, corriamo il rischio di avere
sistemato, dopo 10 anni, si e no 850 presidi.
Stando cosl le cose, direi di riservare sem-
mai il 50 per cento, tenendo anche presente
il fatto che altre categorie hanno beneficiato
molto di piu essendo state direttamente im-
messe in ruolo, mentre questi professori de-

vono superare un concorso per titoli.

Ricapitolando, la mia proposta & quindi
di elevare il 25 per cento al 50 per cento. Se
si accogliesse questa ipotesi, & chiaro che il
termine di 10 anni non servirebbe piu, sa-
rebbe sufficiente dire «ad esaurimento ».
Puod anche darsi che in 10 anni riusciamo a
risolvere il problema, visto che facciamo la
legge in ogni caso soltanto per gli idonei che
hanno partecipato ai concorsi fino al 1965.

TEDESCHI. Sul merito del provvedimen-
to dird qualcosa in seguito; per il momento
desidero invece rifarmi a quanto ha detto
poco fa il collega Raicich, sottolineando il
fatto che accuso il disagio di discutere questo
problema proprio alla vigilia dell’inizio della
discussione -sullo stato giuridico. Una parte
molto ampia della legge-delega riguarda la
definizione della posizione dei capi d’istituto
e non si vede guindi il motivo per cui do-
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vremmo anticipare una discussione su questo
argomento. Per esempio, delegando. il Gover-
no ad emanare le norme, polrebbe accadere
che non la funzione, ma la carriera direttiva,
in qualche caso sia modificata, in una posi-
zione che potrebbe anche prevalere rispetto
ai propositi del ministro. Non vedo allora per-
ché dovremmo in questo momento preoccu-
parci di affermare un principio che in gene-
rale riteniamo giusto (che chi-ha superato
una volta un esame non sia costretio a farlo
ancora), quando il disagio esiste.

Nello spirito concordo con alcune cose
dette dall’onorevole Dall’Armellina. Quale
pud essere il principio ispiratore di questo
provvedimento ? Che chi ha superato un
esame non debba piu ripeterlo.

Anche a me sembra che il meccanismo
che si vorrebbe porre in atto sia tale da
creare ulteriore confusione, per cui varrebbe
la pena di fare un discorso a parte e piu
approfondito su questo argomento. Qui non
si tratta infatti del diritto di ognuno di avere
un’occupazione, perché fare il preside non &
obbligatorio e l’interessato pud lavorare
ugualmente facendo il professore. Quindi &
inutile che ci preoccupiamo di riservare il
25 per cento dei posti, possiamo anzi dire
che, fino alla totale immissione di chi ne ha
diritto nei ruoli, tutti quanti i posti di pre-
side che si renderanno vacanti saranno attri-
buiti.

Per di piu esiste anche una giustificazio-
ne pratica, oltre a quella generale e di prin-
cipio, per un provvedimento di questo tipo,
ed & la seguente: per le scuole medie la que-
stione dei presidi ha dato luogo a diversi in-
convenienti, non ultimo quello dovuto ai ri-
tardi del Governo. B nota infalti ’‘mpasse
di 400 presidi vincitori di un concorso, la
cui situazione & derivata dal fatto che il Mi-
nistero si & permesso il lusso di presentare
i loro nominativi alla Corte dei conti soltanto
un anno dopo, mancanza dalla quale sono
derivate le desumibili e lunghissime diatribe.
Ora non so come se la caverd il sottosegre-
tario Rosati nei suoi colloqui con il Consi-
glio di Stato.

Quindi, a parte il fatto che 1’argomento
sard trattato molto pit opportunamente in
sede di discussione sullo stato giuridico, an-
che nel merito il provvedimento dimostra la
sua inadeguatezza dovuta al troppo tempo
trascorso; vi si parla infaiti ancora di scuole
di avviamento professionale.

DALL’ARMELLINA, Relatore. Gi sono gli
idonei.

PRESIDENTE. Quelli
professionale furono esclusi.

dell’avviamento

TEDESCHI. Si fece un altro concorso per
includerli. Se ben ricordo sono stati espletati
quattro o cinque concorsi per gli istituti pro-
fessionali, quindi vi saranno certamente de-
gli idonei; ma nel provvedimento non se ne
parla e non capisco perché. Vorrei soprat-
tutto che non si trascinasse la questione per
le lunghe, perché & certo che non lederemmo
alcun diritto, a meno che non si pensi che
vi sia un diritto a divenire preside per i pro-
fessori che insegnano. Allo stato attuale non
vedo perché non dovremmo prevedere che
gli idonei vengano immessi in ruolo man
mano che si liberano i posti; non comprendo
perché il Governo debba continuare a spen-
dere soldi per concorsi quando costoro sono
gia risultati idonei; altri concorsi darebbero
altri idonei e rischieremmo di andare verso
I’istituzionalizzazione di tulta una serie di
escrescenze intorno a questo problema, che
invece avremmo. interesse a risolvere com-
pletamente.

Sarei quindi del parere che si formi una
graduatoria di tutti gli idonei e che tutii i
posti che vi sono siano loro successivamente
assegnatl. Per il futuro si vedrd come si po-
ird procedere. In particolare, occorre inclu-
dere nel provvedimento coloro che sono ri-
sultati idonei al concorso di preside per isti-
tuti professionali, perché non vi & alcun mo-
tivo di escluderli. Non si tratta di una pro-
posta formale, perché credo che altri colle-
ghi abbiano presentato un apposito emenda-
mento.

RACCHETTI. Non ho capito se l’onore-
vole Tedeschi ha voluto porre una questione
sospensiva, quando si & ricollegalo alle os-
servazioni compiute dall’onorevole Raicich
sul primo punto dell’ordine del giorno
odierno.

TEDESCHI. Ho detto che non intendo
fare della mia richiesta una questione.

RACCHETTI. Prendo atto che il collega
Tedeschi non pone la stessa questione so-
spensiva che é stata posta per il precedente
provvedimento, riguardante la nomina degli
incaricati, che avrebbe dovuto entrare in vi-
gore 1’anno prossimo; vi sono quindi alcuni
mesi di tempo e forse lo slato giuridico risol-
verd la questione e il provvedimento stesso
non avra piu ragion d’essere. Il provvedi-
mento in esame & invece diverso. Vorrei ri-
levare che i presidi non hanno mat avuto
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provvedimenti straordinari; abbiamo immes-
so in ruolo tutte le categorie tranne quella
dei presidi cosiddetti idonei.

Non sono invece d’accordo con ’onorevole
Tedeschi sull’opportunitd di riservare agli
idonei tutti i posti disponibili, e non per il
fatto che anche i giovani abbiano il diritto...

TEDESCHI. Che cosa si intende per gio-
vani ? Per partecipare al concorso a posti di
preside & necessario avere ‘alle spalle cinque
anni di servizio come insegnanti di ruolo,
cosa che si otliene verso i 40 anni.

RACCHETTI. Non vorrei- porre la questio-
ne del diritto degli insegnanti piu giovani ad
avere un certo numero di presidenze, anche
se questa tesi potrebbe essere sostenuta. Mi
preoccupo che tutti i posti di presidenza
siano riservati a professori che, in gran par-
te, sono anziani, perché ritengo che - alme-
no fino a quando la nostra legislazione pre-
vederd la figura del preside - sia interesse
della scuola avere elementi giovani. Ecco
perché non sono d’accordo che tutti i posti
siano riservati agli idonei; semmai si potra
rivedere la percentuale di posti riservata a
questi ultimi.

PRESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE SANNA

BARDOTTI. In occasione della discussio-
ne di questo provvedimento, desidero porre
un problema, relativo alla validitda del ser-
vizio prestato, dai professori ordinari, nelle
scuole elementari statali ai fini della parte-
cipazione al concorso ai.posti di preside. Si
tratta di un problema che & gia stato oggetto
di una proposta di legge (n. 832), ma che po-
trebbe essere affrontato in questa occasione.
Infatti recentemente vi & stato un concorso -
bandito con decreto ministeriale 13 settem-
bre 1965 - al quale furono ammessi con ri-
serva i professori che avevano insegnato nelle
scuole elementari; costoro furono inclusi nel-
la graduatoria-di merito ma successivamente,
con una decisione del Consiglio di Stato, fu-
rono depennati. Anche in coerenza con la
legge 26 luglio 1970, n. 576, che riconosce il
valore del servizio prestato nella scuola ele-
mentare ai fini della carriera nella scuola
secondaria, penso che potremmo estendere la
validitd di tale servizio nella scuola elemen-
tare statale anche ai fini del conseguimento
dell’anzianitd prevista per la partecipazione
al coricorsi a posti di preside.

Io quindi pensavo che proprio in questa
occasione si poteva rimediare a questi in-

convenienti che si sono verificati direi, per
una interprelazione non sempre chiara delle
norme. E scritto anche nella relazione, ad
esempio, che fino al 1959 questo servizio nella
scuola elementare era_adottato per intero.

Questa potrebbe essere 1’occasione per sa-
nare questa situazione e consentire ai profes-
sori che sono stati dichiarati idonei intanto di
partecipare a questo concorso per titoli che si
sta bandendo con questa proposta di legge; a
tal proposilo vorrei presentare un emenda-
mento.

TEDESCHI. Gi troviamo di fronle a un
fatto nuovo. L’onorevole Bardotti ha sollevalo
un problema che potrebbe anche avere un ri-.
conoscimento. Noi abbiamo affermato la vali-
ditd del servizio prestato nella scuola elemen-
tare ma questo introdurrebbe una sperequa-
zione perché, ad esempio, il servizio di straor-
dinario non & considerato valido per fare il
concorso a preside.

PRESIDENTE. Onorevole Tedeschi, ella
sta sollevando un problema che richiede una
certa discussione.. Quindi affrontiamo questo
argomento quando verra in discussione I’emen-
damento preannunciato dal collega Bardotti.

Nessun altro chiedendé di parlare dichiaro
chiusa la discussione generale.

DALL’ARMELLINA, Relatore. Mi pare, in
linea di massima, che ci sia il consenso della
Commissione., Le obiezioni che sono state fatte
riguardano la fissazione da parte della legge
dél numero, o quantomeno della percentuale,
dei posti da mettere a concorso nell’emana-
zione del concorso stesso.

Credo che il Governo potra rispondere con
dati precisi. In sede di comitato ristretto la
ragione che ci ha indotti a restare sulle ge-
nerali, lasciando al Ministero la decisione circa
il numero dei posti da assegnare per ciascuno
dei concorsi che attraverso questa legge ver-
rebbero banditi & stata questa: che si tralta
di situazioni (a seconda dei tipi di concorso)
completamente differenziate. Per talune cat-
tedre di presidenza c’¢ una disponibilita di-
screta, per altre estremamente esigua. Per
quanto riguarda il numero degli aspiranti e
aventi diritto a partecipare al concorso ci sono
pure delle situazioni altretlanto diverse, non
solo circa il numero, ma anche circa i criteri
di valutazione dei titoli e di punteggio asse-
gnati nei singoli concorsi. Si é ritenulo quindi
di dover demandare al Ministero la definizione
particolareggiata dei criteri da tradursi in un
bando che tenga conto di tutti questi elementi,
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essendo per noi impossibile stabilire alira-
verso una legge tulti questi particolari. Riguar-
do poi al problema della percentuale da riser-
varsi alle graduatorie, di anno in anno, per la
durata di un decennio, non é che il relatore
sia contrario ma ritiene che anche in questo
caso si debba tener presente cid che ha solle-
vato e ricordato il collega Raccheiti: che ci
sono cioé anche i diritti di coloro che aspi-
rano in tempi successivi a partecipare al con-
corso e che forse potranno trovarsi di fronte
ad un esame magari innovato e piu serio o
con criteri di selezione che potrebbero essere
totalmente diversi. Si & ritenuto di inserire
il limite dei dieci anni in analogia anche ad
altre leggi esistenti sia per quanto riguarda
i concorsi dei maestri che quelli dei direttori
didattici, sia anche in base alla considerazione
fatta che si tratta di concorrenti in gran parte
gid anziani. Si & pensato che nello spazio di
dieci anni si sarebbe dovuta esaurire la gra-
duatoria e che in ogni caso sarebbero forse
incorsi elementi di carattere familiare ecc. tali
da indurre alcuni alla rinuncia, con maggiore
facilitazione per 1'esaurimento della gradua-
toria stessa. A una graduatoria permanente il
relatore non & contrario ma sarebbe un fatto
innovativo che potrebbe, in sede di controllo,
creare intoppi per la legge, che abbiamo in-
vece tutti in animo di approvare in fretta.

BIASINI, Softosegretario di Stalo per la
pubblica istruzione. I1 Governo si & dichia-
rato favorevole e conferma la propria dispo-
nibilita per questo provvedimento, pur non
nascondendosi che un provvedimento che in-
serisce ad una situazione piuttosto oscura, per
quanto riguarda 1’attuale presenza di presidi
e professori che siano nelle condizioni di par-
lecipare a questo concorso. Abbiamo gia ri-
cordato nelle sedute precedenti dei dati che
“ritengo utile ripresentare all’attenzione dei
colleghi.

Abbiamo 1819 idonei nella scuola a dire-
zione classica; 973 nella direzione tecnica; 34
nella scuola media. Di fronte a questo impo-
nente numero di idonei (che non sappiamo
perd se ancora tutti in servizio perché i con-
corsi risalgono al 1947), c¢’¢ la cautela del Mi-
nistero di mantenere ancora una certa possi-
bilita di manovra in ordine anche a quelli
che saranno gli accertamenti successivi. Abbia-
mo solo 208 cattedre disponibili nella dire-
zione classica, contro i 1819 idonei e ora non
sono in grado di precisare le cattedre disponi-
bili negli istituti tecnici. Di qui la necessita
di riservare al Ministero la possibilita di una
analisi anche piu approfondila. Mi permetto

quindi di chiedere che l'articolo 1 rimanga
cosi com’e stato formulato, tranne un emern-
damento sostitutivo, alla seconda riga, delle
parole « riservato ai professori » con le parole
« a coloro i quali siano stati dichiarati idonei »;
questo emendamento ha il fine di evitare che,
con un'interpretazione restrittiva della legge,
siano esclusi, per esempio, i presidi di scuola
media.

Per quanto riguarda 1'articolo 2, il Gover-
no non si oppone alla proposta di aumentare
al 50 per cento la percentuale di posti riser-
vati.

In questi termini il Governo é favorevole
all’approvazione della proposta di legge. Mi
permetto di rivolgere una viva preghiera al-
I’onorevole Ianniello perché non insista nelle
proposte di modifica dell’articolo 1.

JANNIELLO. Occorre tener presente che il
fenomeno non é uguale in tutti i settori; dob-
biamo comunque cercare di mantenere la per-
centuale del 50 per cento.

BIASINI, Soltosegretario di Stato per la
pubblica istruzione. Accetto come raccoman-
dazione questa richiesta. :

PRESIDENTE. Passiamo all’esame degli
articoli. Propongo di adottare come testo base
1l testo elaborato dal comitato ristretto. Se non
vi soho obiezioni cosi pud rimanere stabilito.

(Cost rimane stabilito).

Do lettura dell’articolo 1:

ART. 1.

I1 Ministro della pubblica istruzione & auto-
rizzato a bandire un concorso per soli titoli
riservato ai professori dichiarati idonei o co-
mungue inclusi in graduatorie di merito dei
concorsi per posti di preside degli istituti e
delle scuole di istruzione media, media classi-
ca, scientifica, magistrale, tecnica e delle
scuole secondarie di avviamento professionale,
indetti prima dell’entrata in vigore della pre-
sente legge.

All’articolo 1 vi & un emendamento dei de-
putati Ianniello e Nannini del quale do let-
tura:

Inserire dopo le parole: « per soli titoli »,
le parole: « distinto per tipo di istituto ».

TEDESCHI. Vorrei un chiarimento in or-
dine a queslo testo. All’articolo 1 non si affer-
ma che ognuno deve potersi iscrivere nelle
graduatorie per quelle presidenze per le quali
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ha conseguito I’idoneita. Quindi, per esempio,
se uno ha superato I'esame di idoneitad per la
presidenza di un liceo classico, non deve per
forza fare il preside in tale scuola, ma pud
faro anche nella scuola media. Anni fa ave-
vamo proposto una cosa analoga, come ricor-
derd il Presidente. Questo principio permette-
rebbe di superare gran parte delle preoccu-
pazioni avanzate dal Governo; poco fa il sot-
tosegretario Biasini diceva che vi sono piu di
milleidonei per la scuola superiore mentre i
posti sono pochi, invece per la scuola media
vi sono solo 34 idonei. Ora, non vedo perché
chi é idoneo ad essere preside nel liceo non
possa esserlo nella scuola media.

PRESIDENTE. Credo che economicamente
non vi sia molta convenienza.

BIASINI, Sottosegretario di Stato per la
pubblica istruzione. A parte questa conside-
razione, i presidi degli istituti tecnici, indu-
striali, agrari, ecc. devono avere un certo tipo
di laurea.

TEDESCHI. In sostanza ha ragione 1'ono-
revole Biasini: & inulile fare questa legge,
quando sappiamo che al liceo vi saranno 20
posti di preside vacanti mentre gli idonei sono
1900; anche con la riserva del 50 per cento dei
posti occorreranno duecento anni per -assor-
birli tutti.

BIASINI, Sottosegretario di Stato per la
pubblica istruzione. Vorrei precisare che non
& accetftabile l'interpretazione dell’onorevole
Tedeschi. Non-& possibile fondere le gradua-
torie e farne una sola per due ragioni. Innanzi-
tutto vi & ancora — e vi sard finché vi saranno
differenziazioni nella scuola a livello medio e
superiore - un’esigenza di conoscenze speci-
fiche che & chiaramente consacrata da dispo-
sizioni di legge, per cui un preside di un isti-
tuto tecnico agrario, per esempio, non pud es-
sere un laureato in lettere, ovvero un preside
di un istituto tecnico industriale deve avere
un certo tipo di laurea. Ma vi & un’altra ra-
gione, meno evidente ma da non disattendere,
cioé che i concorsi sono stati espletati con il
criterio di una certa uniformitd nell’ambito
della direzione tecnica, classica, ecc...; non si
pud prescindere da questa necessitd di specia-
lizzazione. Occorre poi precisare — come del
resto fa I’emendamento Ianniello — che il con-
corso pud essere unico, ma deve essere di-
stinto per tipi di istituto.

PRESIDENTE. Quindi il Governo & favo-
revole all’emendamento Ianniello.

- CAIAZZA. Credo che quanto ha affermato
l'onorevole Tedeschi sia in contrasto con lo
emendamento Tanniello; quest'ultimo forse
nella lettera tradisce il pensiero reale del col-
lega, cosicché usando la formula « distinto per
tipi di istituto » si cade in una rigidita parti-
colare, per cui chi é risultato idoneo ad un con-
corso per preside di liceo pud vedersi bloccato
in un concorso valido per gli idonei di un con-
corso per preside di istituto magistrale.

BIASINI, Sottosegretario di Stato per la
pubblica istruzione. Questo non pud accadere
perché il concorso & unico.

CAIAZZA. Forse & meglio far riferimento
al tipo di idoneith conseguito.

RACCHETTI. Non concordo con la pro-
posta dell’onorevole Tedeschi, mentre sono fa-
vorevole a quella del Governo. Noi non dob-
biamo infatti dimenticare le esigenze della
scuola, nel senso che ai presidi & richiesta una
preparazione specifica per 'istituto che-vanno’
a dirigere. Invece 1’onorevole Tedeschi pro-
pone di fare una unica graduatoria, permet-
tendo ai professori, qualunque sia la loro ido-
neitd, di ricoprire il posto -della presidenza.
Sono contrario a tale ipotesi, in quanto esi-
stono’ certi istituti tecnici che richiedono cono-
scenze specifiche da parte dei presidi.

Inoltre & da considerare che un professore
che abbia svolto la sua attivita sempre in un
liceo, si troverebbe a disagio, qualora fosse
nominato preside di una scuola rhedia, che
richiede particolari esperienze. Sono quindi
favorevole a mantenere il criterio dei gruppi
di idoneith, come previsto dalla legge attuale.

TEDESCHI. Quando si & discusso del pas-
saggio dei professori’ dalla scuola media alla
scuola superiore, avete sostenuto il contrario.

Si deve sapere con chiarezza che in pratica
coloro che sono idonei alla presidenza degli
istiluti classici e magistrali non avranno, in
base a questa legge, nemmeno nello spazio
di un secolo e mezzo, la prospettiva concreta
di diventare presidi.

IANNIELLO. I dati forniti dal Governo
sono globali: E se si potra atluare quell’ulte-
riore acceleramento, cui ha fatto riferimento
il soltosegretario, probabilmente i posti che si
renderanno vacanti entro i prossimi cinque o
sei anni assorbiranno tutti gli idonei.

FUSARO. Quando diciamo « secondo il tipo
di idoneitd », non vorrei che si stabilisse una
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cosa rigida, tale per cui coloro che hanno la
idoneita per i licei ¢lassici non possono diven-
tare presidi di istitutt magistrali.

BIASINI, Sottosegretario di Stato per la
pubblica istruzione. Cid non pud avvenire, per-
ché il criterio & unico.

PRESIDENTE. I deputati Ianniello e Nan-
nini hanno cosi modificato il loro emenda-
mento:

Inserire dopo le parole « per soli titoli »,
le alire « distinto per tipo di istituto per il
quale si & conseguita I’idoneitd ».

BIASINI, Sottosegretario di Stato per la
pubblica istruzione. 11 Governo & favorevole.

PRESIDENTE. Pongo in votazione I’emen-
damento del quale ho dato testé lettura.

(E approvato).

11 Governo ha presentato il seguente emen-
damento:

« Sostituire alle parole « ai professori » le
parole « a coloro i quali siano stati ».

BIASINI, Sottosegretario di Stato per la
pubblica istruztone. La ragione dell’emenda-
mento & che la dizione « professori » sembra
escludere i presidi di scuola media, che ab-
biano avuto I'idoneitd. Pare che essendo pre-
sidi, non siano piu professori. Con la dizione
proposta, noi comprendiamo tutti coloro che
hanno lo status di presidi di scuola media.

Abbiamo sostenuto sempre che una inter-
pretazione logica e corretta della nuova nor-
mativa non dovrebbe certamente portare alla
esclusione dei presidi di scuola media di se-
condo grado. Appunto per non incappare in

una interpretazione rigida e formalistica, & ap- -

punto necessario
proposta.

inserire la specificazione

PRESIDENTE. Pongo in votazione I’emen-
damento presentato dal Governo.

(E approvalo).
Gli onorevoli Fusaro, Dall’Armellina e

Giordano propongono alla terz’ultima riga il
seguente emendamento:

Inserire dopo la parola « tecnica » la parola
« professionale »,
Lo pongo in volazione.

(B approvato).

Pongo in votazione l'articolo 1, che, in se-
guito agli emendamenti approvati, risulta cosi
formulato:

ART. 1.

Il Ministro della pubblica istruzione & auto-
rizzato a bandire un concorso per soli titoli, di-
stinto per tipo di istituto per il quale si & con-
seguila I'idoneita, riservato a coloro i quali
siano stati dichiarati idonei o comunque in-
clusi in graduatorie di merito dei concorsi per
posti di preside degli istituti e delle scuole di
istruzione media, media classica, scientifica,
magistrale, tecnica, professionale e delle scuole
secondarie di avviamento professionale, in-
detti prima della entrala in vigore della pre-
sente legge.

(E approvalo).

Passiamo all’articolo 2. Ne do lettura:

ART. 2.

Gli inclusi nelle graduatorie del concorso
di cui al precedente articolo, che non bene-
ficeranno del contingente di presidenze messo
a disposizione, hanno diritto alla riserva del
25 per cenlo dei posti di presidenza disponi-
bili all’inizio di ciascun anno scolastico per la
durata di anni 10.

I! deputato Tanniello ha presentato i se-
guenti emendamenti:

Sostituire alle parole «25 per cento» le
parole « 50 per cento ».

Sostituire alle parole « per la durata di 10
anni » le parole « ad esaurimento ».

Nessuno chiedendo di parlare, pongo in
votazione il primo emendamento Ianniello.

(E approvalo).

Sul secondo emendamento lanniello, devo
rilevare che la I Commissione ci ha sempre
mosso 1’obiezione che se non si indica un ter-
mine, la graduatoria & incostituzionale. C’&
stata tutta una lunga questione in questo senso
nella passata legislatura.

LEVI ARIAN GIORGINA. L’onorevole Ba-
daloni ha fatlo questa osservazione anche in
sede di comitato ristretto, quando si discuteva
delle insegnanti elementari. Mentre per molte
categorie di dipendenli statali si sono fatte
graduatorie ad esaurimento, per i postelegra-
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fonici, per i ferrovieri, e per altri ancora, sol-

tanto per gli insegnanti si accampano diffi-
colta. Non capisco perché.

PRESIDENTE. Ci‘sono dei precedenti in
materia. Quando ci siamo trovati in situazioni
analoghe, la Commissione Affari Costituzio-
nali ha sempre dovuto essere investita del pa-
rere e la stessa prassi dovrebbe essere seguita
in questa occasione. Pertanto, se 1’emenda-
mento € mantenuto ed approvato in via di
principio dobbiamo chiedere il parere della
prima Commissione, soprassedendo per il mo-
mento all’approvazione della legge.

IANNIELLO. Non piu tardi di due mesi
fa, la Commissione affari costiluzionali ha
espresso - parére favorevole per un identico
trattamento in favore dei postelegrafonici.

BIASINI, Sottosegretario di Stato per la
pubblica istruzione. Vorrei pregare i colleghi
di non insistere su questo emendamento. 1
presidi che hanno sostenuto un esame di ido-
neita alla presidenza hanno davanti a loro 10
anni per usufruire del beneficio e con questa
disposizione credo che riusciremo a risolvere
il problema. Non si sa infatti quanti dei pre-
sidi che hanno sostenuto il concorso nel 1947
saranno ancora viventi tra dieci anni.

IANNIELLO. Aderendo all’invito del Go-
verno, ritiro I’emendamento.

TEDESCHI. Per dichiarazione di voto sul-
Particolo 2. Noi ci asterremo dalla votazione
dell’articolo, non tanto per le considerazioni
da me precedentemente svolte, ma perché
- stando almeno alle dichiarazioni a prove for-
nite dal Governo che non ho motivi di con-
lestare o per correggere con l'ottimismo rive-
lato dal collega lanniello — la questione della
riserva dei posti, sia pure ampliata al 50 per
cento, e piu ancora il mantenimento del limite
in 10 anni, dimostrano chiaramente che mol-
tissimi dei presidi idonei, in base a questa
legge, non diventeranno mai presidi.

Ha detto infatti 1’onorevole rappresentante
del Governo che abbiamo 1819 idonei per 1'or-
dine classico; non ha detto quanti sono i posti,
ma mi sembra 208, il che significa che se ri-
serviamo la metd dei posti che si libereranno
nei prossimi anni, potranno ad un certo mo-
mento essere attribuiti, in base a questa gra-
duatoria, 20 o 30 posti all’anno. La divisione
di 1819 per 20 o 30, od anche per quaranta,
ci dice che ci vorranno 60 anni perché gli in-

leressati possano diventare presidi. Cid signi
fica che in base al meccanismo previsto in que-

'sta legge, per l'effettiva assunzione delle pre-

sidenze da parte degli idonei, nell’ipotesi piu
favorevoli, entro 10 anni saranno sistemati sol-
tanto un quarto dei professori attualmente
idonei.

Stando cosi le cose & chiaro che questa

‘legge, a parte i motivi generali, contiene un

ulteriore elemento discriminante nei confronti
di coloro che hanno gia superato un esame e
che non vorremmo dovessero ripeterlo, sia
pure attraverso una graduatoria.

La sostanza non cancella quindi il fatto
che si tratta di un provvedimento estrema-
mente demagogico.

ELKAN. Desidero fare una dichiarazione
di volo. ,

Dichiaro che mi asterrd dalla votazione del-
l’articolo 2 per i seguenti motivi: per me la
questione dell’idoneitd non esiste, almeno
come diritto, perché c¢i sono coloro che non
vincono un concorso e vengono inclusi in una
graduatoria di merito che non ha niente a che
fare con l'idoneild. Ci troviamo in una fase
transitoria e ipotecare dieci anni per il conse-
guimento delle presidenze da parte di coloro
che gid per molti anni hanno ottenuto questo
presupposto & un fatto che non mi trova con-
senziente. Per questo mi astengo.

BUZZI. Mi associo alle dichiarazioni del-
I'onorevole Elkan per gli stessi motivi e mi
astengo anche 1o dalla votazione dell’artico-
lo 2.

PRESIDENTE. Pongo in votazione l'arti-
colo 2 nel testo risultante a seguito dell’ap-
provazione dell’emendamento lanniello.

(E approvalo).

Data l'ora, il seguito della discussione é
rinviato alla prossima seduta.

La seduta termina alle 18,15,
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