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PATRINI, Relatore. Ritorna al nostro esa-
me il disegno di legge n. 2966-B, avente per
oggetto: « Integrazione dei bilanci comunali
e provinciali dei comuni e delle province defi-
citari », da noi approvato nel testo governativo
fin dal 18 febbraio 1971, quando non erano
ancora in atlo in nessuna regione le procedure
di controllo ai sensi della legge n. 62 del 1953.
Pensavamo che approvandolo celermente ne
seguisse anche nell’altro ramo del Parlamento
una rapida approvazione, cosi da dare 1'ossi-
geno necessario al comuni e alle province de-
ficitari.

Al Senato dopo un’aitesa di oltre due mesi
sono state sollevate delle eccezioni che il rela-
tore stesso aveva anticipato nella sua relazio-
ne. Ho gid proposto, e sarei ancora dello stesso
avviso (anche se i termini sono scaduti), di
chiedere il parere della Commissione affari
costituzionali sull’articolo 2 che discrimina tra
enti pubblici aventi gli stessi diritti e doveri,
fra quegli enti locali, ciog, i cui bilanci sono
slati sottoposti alle giunte provinciali ammi-
nistralive e quelli i cui bilanci sono stati in-
vece esaminati dagli organi di controllo re-
gionale.

L’articolo 2 infatti non sembra al relatore -

molto limpido costituzionalmente; data perd la
urgenza del provvedimento non insisto sulle
mie posizioni.

A]l Senato in sostanza & avvenuto che il
provvedimento che doveva durare fino alla en-
trata in vigore delle norme delegate sulla rifor-
ma tributaria in materia di finanza locale, &
stato prorogato solo per I’anno 1971.

Ora ci troviamo di fronte al fatto che tutti
i bilanci degli enti locali, approvati tra 1’ot-
tobre e il novembre, in base alla legge n. 964
del 1969, sono stali approvati nell’ipotesi che in
quel momento le procedure fossero quelle pre-
viste e in atto. Ne derivava quindi un giudizio
degli enli locali nell’impostare i loro bilanci
che generalmente erano soggetti ad una rigida
impostazione. Tanto che & avvenuto che al-
cune commissioni di controllo regionali hanno
modificato in aumento i disavanzi del bilancio
dell’ente locale e ¢id non & certamente corretlo
verso quelle amministrazioni che invece hanno
deliberato con una certa rigiditd i loro bilanci
onde non aumentare 1’indebitamento dei co-
muni in attesa di tempi migliori che speriamo
vengano con la riforma tributaria; per cui le
accennate obiezioni, che il relatore avanzd
quando chiese un breve rinvio per avere il
parere della Commissione affari costituzionali
sull’articolo 2, permangono. Il relatore non &
soddisfatto del testo equivoco né della inter-
pretazione incerta data al provvedimento dal

Senato. Olire che relatore, sono amministra-
tore comunale e sensibile alle esigenze costi-
tuzionali e di controllo perché sincero autono-
mista, ma altrettanto convinto che i controlli
debbano essere esercitali e in misura e in
termini uguali per tutti gli enti locali del ter-
ritorio. Diversamente si cade certamente in
squilibri; ed & appunto il testo dell’articolo 2
che fa sorgere in me queste perplessita, che
peraltro sono largamente sorte presso la V
Commissione del Senato, dove & rimasta in so-
speso I'interpretazione circa la natura del de-
crelo del Ministro per ’aulorizzazione ai mu-
tui. Qualcuno evidentemente ha detto nell’am-
bito di quella Commissione che il mutuo &
dovuto guale richiesto, altri che non & dovuto;
il Governo ha detto che il Ministro non & te-
nuto a mettere lo « spolverino », ed il Presi-
dente ha detto che & dovuto fino ad un certo
limite. Ma la Cassa depositi e prestiti non &
vincolata a concedere i mutui cosi come sono
autorizzati dal decreto del Ministro dell’inter-
no. Quindi o noi diamo una interpretazione
autentica - e non so quanto valga a tal fine
un ordine del giorno - o procediamo all’ag-
giunta di un articolo 3 o meglio di un comma
aggiuntivo che dovrebbe interpretare 1’auto-
rizzazione del Ministro dell’interno senza con-
cedergli la facoltd, che piut non ha, di inter-
ferire politicamente all’interno dei bilanci, ma
dandogli la possibilita di esercitare il diritto di
fissare un plafond di mutuo entro il quale le
amministrazioni provinciali e comunali pos-
sano aggiornare il loro bilancio autonomamen-
te. Quindi con questa saliente distinzione si
potrebbe rimediare alla diversitd che in Italia
si sta verificando per il 1971 fra quel comuni
e province che hanno subito il controllo rigido
delle giunte provinciali e quelli che hanno ri-
cevuto il controllo, spesso assai liberale della
regione. Se diciamo che il Ministro deve ne-
cessariamente concedere il.mutuo tale quale &
deliberato dal controllo regionale noi creiamo
una situazione di disparitd con conseguenti
perplessitd d’ordine costituzionale sulle quali
pesantemente ancora insisto. Per cui, o si ri-
tiene che sia sufficiente — dal punto di vista
giuridico (ma io ne dubito) — una interpreta-
zione condolta utilizzando uno strumento di-
verso dall’emendamento; oppure io stesso mi
faro carico di presentare un emendamento in-
terpretativo circa la natura del decreto au-
torizzativo, del Ministro dell’interno. L’emen-
damento in parola, nel rigido rispetto dell’au-
tonomia degli enti locali, prevede perd la pos-
sibilitd che il Ministro dell’interno eserciti una
azione equilibratrice sul volume d’indebita-
mento dei singoli enti.



Camera dei Deputali

— 807 —

Commissioni in sede legislativa

V LEGISLATURA — SESTA COMMISSIONE — SEDUTA DEL 15 LuGLIO 1971

B evidente, infine, che occorre al pil presto
sludiare una soluzione definita anche per il
futuro, in modo che gli enti locali, nel redigere
i propri bilanci di previsione, sappiano giad a
che tipo di controllo saranno soggetti ed entro
quali limiti lo Stato consentira loro 1’esercizio
dell’indebitamento. Cid & necessario al fine di
consentire un organico sviluppo programmato,
ed evitare che vi siano enti locali che eserci-
tano la loro aulonomia in modo inadeguato,
rispetto ad altri che la esercitano in modo re-
sponsabile e adeguato.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discus-
sionie sulle linee generali delle modifiche in-
trodotte dal Senato.

CESARONI. Prima di iniziare la discussio-
ne, vorrei richiedere un chiarimento, che ri-
tengo utile per una piu adeguata comprensio-
ne del problema, da parte di tutti i membri
della Commissione.

Vorrei sapere, cioé, quanti sono i bilanci
comunali e provinciali deficitari (per i quali,
quindi, occorre 1'autorizzazione a contrarre
mutui a copertura del disavanzo) che sono stati
approvati, anziché dalle giunte provinciali am-
ministrative, dalle commissioni regionali di
contlrollo; in quali regioni sono situati i co-
muni e le province in questione, ed infine qual
¢ I'ammontare dei relativi mutui a copertura.

Ritengo che, a parte le questioni di prin-
cipio, un chiarimento su questi dati sarebbe
molto interessante.

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare 1’ono-
revole ministro dell’interno. Ne ha facolta.

RESTIVO, Ministro dell’interno. Ho chie-
sto di parlare per fornire, in via preliminare,
un chiarimento sul complesso del provvedi-
mento, anche in rapporto con lo specifico
aspetto che & stato testé sottoposto dal relatore
alla nostra considerazione.

Vorrei che fosse presente ai membri di
questa Commissione che, al di 1a di divergen-
ze che possono manifestarsi sul piano tecnico,
o anche sotto un riflesso politico, la disciplina
che il Governo sottopone all’esame parlamen-
tare in materia di conirolli sugli enti locali
non riflette soltanto il punto di vista dell’ese-
cutivo, ma recepisce sostanzialmente anche lo
avviso manifestato dalle regioni: & rispettoso,
quanto meno, del punto di vista che i rappre-
sentanti regionali hanno espresso-al Ministro
dell’interno, e non in forma vaga e indeter-
minata, bensi con un preciso documento. In-
fatti il presidente della regione Lazio, a nome

anche dei presidenti delle altre regioni, in una
sua lettera indirizzatami tempo addietro chie-
deva all’organo di governo l’adozione di alcu-
ni provvedimenti al fine di assicurare la piu
sollecita attuazione di un regime di controlli
confacente alla nuova struttura regionale dello
Stato. La richiesta delle regioni partiva dalla
considerazione dell’opportunitad di consentire
I'immediato inizio del funzionamento delle
commissioni di controllo regionali, e prospet-
tava al Ministro dell’interno che, al di 14 dei
necessari adempimenti formali, in linea di
fatto si procedesse, in uno spirito di fiducia
nei confronti degli organismi regionali, allo
affidamento dell’esercizio delle competenze di
controllo alle commissioni previste dalla legge
del 1953, alla cui costituzione partecipa 'am-
ministrazione dello Stafo attraverso la designa-
zione di suoi funzionari.

L’impostazione delineata nella richiesta te-
neva presente fra 1’altro 1'esigenza di salva-
guardare, anche nel corso del regime transi-
torio da instaurarsi subito, 1’esercizio delle at-
tribuzioni di spettanza statale, in ordine ai
ripiani di bilancio, proponendo un congegno
atto a dare certezza ai limiti complessivi di
spesa conseguenti ai provvedimenti statali sui
ripiani, pur escludendosi ogni residua forma
di controllo di merito degli organi centrali.

Cid che si proponeva era dunque di consen-
tire, non appena possibile da parte delle re-
gioni, I'esplicazione dell’attivith di controllo
regionale, agevolando la formazione delle re-
lative commissioni, alle quali i comuni e le
province debbono inviare i bilanci, ponendosi
cosi fine al regime dell’inoltro di tali bilanci
agli organi della prefettura parallelamente al-
I'inizio di funzionamento delle dette commis-
sioni. I bilanci, esaurito il loro esame da parte
degli organi di controllo regionale, sono in-
viall al ministero dell’interno per l’adozione
dei provvedimenti necessari al ripiano degli
eventuali disavanzi.

I1 Ministro dell’interno con suo decreto, da
adottarsi sulla base del parere dei suoi uffici
(e a tale scopo l'attuale organo consultivo &
opportuno che sia eventualmente integrato con
un’informale rappresentanza delle regioni),
delibera il quantum del mutuo che viene au-
torizzato a copertura di quella parte dello spe-
sa a cui non si riesce a far fronte con le en-
trate dell’ente locale. Lia delibera ministeriale
pertanto determina I’ammontare globale della
spesa del singolo ente, e solo entro tale am-
montare globale il bilancio acquista caralttere
esecutivo. Non & dunque piu un ministro o la
commissione di cui il ministro si avvale a de-
cidere quale spesa del bilancio debba essere
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stralciata o contratta: cid & pertinente alla di-
screzionalitd propria dell’ente autonomo loca-
le. Fissato il tetto della spesa & lo stesso comu-
ne o la stessa provincia ad adottare le neces-
sarie determinazioni per dare equilibrio al
proprio bilancio, in modo da evitare la situa-
zione paradossale di spese giuridicamente am-
messe ma prive di una qualsiasi formale co-
pertura con grave discredito della pubblica
amministrazione.

Ho cercato di riassumere le linee fonda-
mentali del congegno delineato nella lettera in-
viatami a nome dei presidenti regionali. Ci
siamo sforzati di dare attuazione a questo con-
gegno con spirito di concretezza, al di fuori
di ogni formalismo senza attendere 1’emana-
zione dei pur necessari provvedimenti legisla-
tivi. Sarei meravigliato se coloro e¢he hanno
vista accolta la loro proposta dovessero ora
manifestare riserve per il fatto che essa & stata
coerentemente attuata.

Soltanto alcune regioni hanno fino ad ora
dato effettivo avvio al nuovo meccanismo dei
controlli, facendo subentrare in tutio o in par-
te la competenza delle nuove commissioni a
quella delle giunte provinciali amministrative.
Siamo in una fase transitoria in cui il vecchio
regime del controllo prefettizio continua a vi-
gere, per necessitd pratiche riconoseciute dalle
siesse regioni, relativamente ad alcuni enti lo-
cali, mentre per altri si & potuta seguire la
nuova procedura: e occorre stare molto at-
tenti per evitare che la coesistenza di questi
due diversi regimi giuridici — di caratlere asso-
lutamente provvisorio e da superare rapida-
mente — non determini sperequazioni che non
soltanto urtano contro il nostro senlimento di
giustizia, ma ledono il prineipio di uguaglian-
za sancito dalla Costiluzione.

Circa 1’esperienza di questo primo funzio-
namento delle commissioni di controllo regio-
nale non vorrei fare alcun rilievo di carattere
critico. Mi sembra perd utile fornire aleuni
dati. Questo funzionamento ha interessato so-
prattutto la Toscana e I'Emilia-Romagna. Nel-
la regione della Toscana si regisira per i co-
muni che hanno soltoposto i loro bilanei al
comitato regionale di controllo un aumento del
disavanzo ammesso a ripiano che, rispetto al
disavanzo dell’esercizio precedenie, raggiunge
I'indice del 235 per cento. Nella stessa regione.
per i bilanci esaminali dalle giunte provin-
ciali amministrative, 1’indice di aumento di
tale disavanzo & del 9 per cento. Si tratta di
una differenza assai marcata.

E certamente grave il dato relativo all’au-
mento del disavanzo dei bilanci esaminati dal-
le commissioni regionali, ma & anche grave la

sperequazione tra i due indici di dilatazione
della spesa.

Analoghe considerazioni si prospettano in
rapporto all’esercizio dei controlli regionali
nell’Emilia-Romagna: in tale regione I’au-
mento dei disavanzi dei bilanci del 1971
rispetto a quelli dell’esercizio precedente rag-
giunge il livello, sempre cospicuo, di quasi 1l
100 per cenlo; con precisione il 96,5 per cento.

Non & possibile non rapportare queste cifre
sul plano del disavanzo complessivo della fi-
nanza locale, che nel 1970 ha superato larga-
mente 1 mille miliardi. Di fronte a tassi di
incremento come quelli a cui ¢i siamo richia-
mati, il nostro dovere & di garantire, con 1’au-
tonomia delle regioni, l'equilibrio generale
della spesa nel nostro paese. Vi sono limitl
che occorre avere ben presenti.

Peraltro, affermare una discrezionalitd del
Ministro dell’interno, nella determinazione
dell’ammontare della somma ammessa al ri-
piano, non significa tanto difendere una com-
petenza dell’esecutivo, quanto salvaguardare
la funzione del Parlamento come organo so-
vrano di controllo e di indirizzo dell’esecutivo.
Il Parlamento ha diritto di chiedere al Mini-
stro dell’interno perché un dato comune & sta-
to autorizzato a contrarre mutui a ripiano del
disavanzo per un certo ammontare, e allro
comune per un ammontare diverso, che pud
apparire, pur nella differenza delle esigenze,
non giustamente ragguagliato sotto il riflesso
di una pari valutazione dei vari enti locali. Se
non si ammette una responsabilitad del Ministro
in questo campo, certo sulla base dei pareri
tecnici dei suoi organi consuliivi, e si ritiene
-assurdamenie che 1’atto del Ministro debba
essere soltanto recettivo della volonta del deli-
berato della commissione regionale di con-
trollo, cio che resta ferito & il potere del Parla-
mento, al quale in definitiva spetta il compito
di garantire 1’equilibrio generale di tutta la
spesa pubblica. Non & possibile ammettiere
spese per le quali un ordinato riparto dell’in-

-sieme delle risorse dell’economia nazionale
non assicura il reperimento della copertura.
Sono aspetti questi di essenziale importanza
e sarebbe un grave errore, pur nell’urgenza
di provvedere, subire la suggestione di solu-
zioni frettolose e imprecise.

In proposito & anche da considerare qual’¢
il tipo di spese che maggiormente preme sulla
dilatazione dei disavanzi dei bilanci degli enti
locali. Si tratta sopratlutlo di spese correnti.
Certo nessuno intende disconoscere le esigenze
del personale degli enti locali. Il ministero del-
I'interno se ne & doverosamente occupato; ed &
stato raggiunto in sede nazionale un accordo
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per il riassetto che determina una piattaforma
di carattere paritario per tutti i dipendenti
delle amministrazioni comunali e provinciali,
sulla base di criteri applicativi affidati alla re-
sponsabilita degli enti locali. In alcune regioni
si sono determinati anche accordi di carattere
regionale e persino locali. Senza dubbio vi &
una discrezionalita in ogni singolo ente per
quel che concerne le disponibilitd sue proprie;
ma questa discrezionalitd non pud non avver-
tire il limite che ad essa si pone per quegli
oneri che si riflettono in aumenti dei disa-
vanzi per i quali si chiede !'intervenio dello
Stato. Questi oneri vanno necessariamente
contenuti nel quadro di una situazione gene-
rale di equilibrio.

Come si pud sostenere, ad esempio, che il
trattamento economico dei dipendenti di un
comune sia differenziato rispetto a quello di
un comune vicino, con eguali esigenze e carat-
teri di vita amministrativa, e non perché un
comune ha maggiori disponibilitad rispetto al-
I'altro e decide di destinarle ad incremento
della spesa corrente (nonostante la critica che
tale forma di spesa incontra), ma solo perché
chiede ed intende ottenere di piu dallo Stato?

RAFFAELLI. E cosi oggi.

RESTIVO, Ministro dell'interno. Ma ¢’8 il
controllo.

RAFFAELLI. Cito i comuni di Messina e di
Palermo.

RESTIVO, Ministro dell’interno. E il co-
mune di Bologna ? Non difendo i comuni sici-
liani, che per altro non rientrano nella sfera
di mio controllo.

RAFFAELLI. Si deve essere obiettivi.

RESTIVO, Ministro dell’interno. Dico cose
molto precise ed obiettive. In sostanza sono le
stesse cose contenute nella lettera indirizzala-
mi dai presidenti delle regioni.

Le disponibilith della finanza pubblica per
quanto concerne gli enti locali debbono essere
ripartite secondo un criterio generale, della cui
attuazione il Ministro dell’interno risponde al
Parlamento. In questo senso e sollanto in que-
sto senso vi & una sua diserezionalitd che sta
alla base dell’emanazione dei decreti autoriz-
zativi alla contrazione di mutui.

RAFFAELLI. Dard dei dati alla fine.

RESTIVO, Ministro dell’interno. Credo
che saranno una conferma di ¢id che mi sono

permesso di sottoporre all’attenzione della
Commissione. Non dobbiamo creare situazioni
di disordine. Quando autorizziamo un comune
a contrarre un mutuo, nella misura consentita
dalle disponibilita statali complessive e quindi
in una misura che non consentird sempre di
coprire tutte le spese comprese in bilancio, se
non sollecitiamo al tempo stesso il comune a
contenere, secondo la sua autonomia, le spese
entro i limiti delle somme a sua disposizione,
comprese quelle derivanti dalla contrazione
del mutuo, poniamo in essere una situazione
fortemente equivoca. La scelta della destina-
zione delle somme non pud spettare che al co-
mune. Ma & una scelta che esso deve fare
prima che acquisti esecutorietd il bilancio.
I1 lasciare questa materia nell’ambito di for-
mule incerte ed ambigue non credo che giovi
all’interesse generale. Non giova soprattutto
alle regioni. L’ammontare dei singoli mutui
non puo essere fissato da un organo di con-
trollo regionale. La delibera di tale organo
solto questo riflesso & una proposta che va at-
tentamente vagliata ed acecolta nei limiti fis-
sati dal criterio generale poc’anzi detto. L’or-
gano nazionale non pud ovviamente interferire
nell’autonomia degli enti locali; ma la delibera
di un organo regionale, pur nel suo indubbio
rilievo, non pud essere giuridicamente vinco-
lante per un organo dello Stato che deve ri-
spondere del suo operato al Parlamento.

Autorizzare mutui per cifre che superano
la disponibilith massima, che il sistema cre-
ditizio nella sua totalitdh pud mettere a dispo-
sizione delle necessitd della finanza locale, si-
gnifica creare uno stato di grave disordine.
Se, in rapporto al disavanzo relativo all’eser-
cizio del 1970 di oltre mille miliardi, dovessi-
mo prevedere per il 1974 aumenti dell’entita
conseguente agli indici ai quali abbiamo piu
sopra fatto cenno, ci troveremmo di fronte alla
necessitd di reperimento di mezzi che né la
Cassa depositi e prestiti, né altri istituti finan-
ziari, né gli uni e gli altri insieme, sarebbero
in grado di approntare.

Non & concepibile una operativitd giuridica
del bilancio che non coincida o almeno tenda
a coincidere econ la sua operativitd di fatto; e
questa coincidenza sarebbe compromessa
quando si dovesse riconoscere esecutivitd a
spese per le quali si sa che il denaro occorrente
non pud essere in concreto acquisito. Creerem-
mo stati di maleontento pregiudizievoli allo
interesse dell’amministrazione dello Stato, e
gravemente lesivi del prestigio delle Regioni.
Questo & un campo in cui la certezza della nor-
ma & garanzia per tutti. Sarebbe un errore
lasciare, relativamente all’articolato ora al no-
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stro esame, che un’intlerpretazione del Senato
sul reale conlenuto delle norme che andiamo
a votare possa essere rivendicata in contrasto
con una diversa interpretazione risultante dal
dibattito svoltosi qui alla Camera. La legge
deve avere un suo contenuto univoco e chiaro.
Questo & il nostro dovere; ed esso va assolto
con tanta maggiore attenzione quanto maggio-
re & il nostro impegno di far nascere bene le
regioni. Le espressioni ambivalenti non giova-
no al clima di fiducia in cui & necessario pro-
cedere nel dare atluazione all’ordinamento
regionale.

Concludo affermando che intento del Go-
verno & di riflettere nel provvedimento in esa-
me l'intesa gia raggiunta con le regioni ed alla
quale con prontezza si & cercato di dare effet-
tiva esecuzione. Non comprendo perché tale
accordo debba essere disatteso e modificato.

Per quel che mi concerne, desidero ribadir-
ne, con convinzione, la validita. Sono pertanto
del parere del relatore quando egli sostiene la
opportunitd di integrare l’articolo 2 con una
norma che chiarisea i compiti del Ministro del-
I'interno nel pieno rispetto del sistema delle
autonomie locali. Chi decide delle somme a
disposizione del comune & lo stesso comune;
ma 1l Ministro, intervenendo con i suoi prov-
vedimenti di autorizzazione alla contrazione
deil mutui, non pud non perseguire un’esigen-
za perequativa, ponendo tutti gli enti locali
sullo stesso piano, cosi come vuole la Costitu-
zione e I’ordinato svolgimento della vita am-
ministrativa del Paese. Non & possibile elu-
dere questa necessita di chiarezza. Approvare
la legge nel testo del Senato potrebbe impli-
care contestazioni ed impugnative che ci fa-
rebbero correre il rischio di porre nel nulla
disposizioni senza le quali ’attivitd degli enti
locali rischia di appesantirsi e fermarsi.

PRESIDENTE. Ringrazio l’onorevole mi-
-nistro per i suoli chiarimenti.

PANDOLFI. Colgo subito un’affermazio-
ne fra le ultime fatte dal ministro: il richia-
mo cioé alla necessitd di legiferare in modo
cerlo, tale da dare un quadro di riferimento
legislativo assolutamente sicuro per 1'esercizio
delle prerogative dello Stato, quindi del mini-
stro dell’interno, e dei poteri locali. Mi rifac-
‘cio a questa affermazione che mi sembra co-
gliere il senso piu profondo dei problemi in-
nanzi ai quali e¢i troviamo, ricordati oppor-
{tunamente dal relatore.

Da un lato, esiste indubbiamente 1’esigen-
za di emanare sollecitamente i necessari prov-
vedimenti: & evidente, infatti, che i comuni

e le province hanno urgente bisogno di dispor-
re del flusso finanziario indispensabile per
poter alimentare la propria attivita, e consen-
tire che questa proceda senza pericolose in-
terruzioni. Dall’altro lato, perod, si pone una
altra esigenza, in maniera preminente rispetto
alla prima: infalti legiferare bene & ancora piu
importante che legiferare subito. Occorre agire
rispettando la certezza e la chiarezza del qua-
dro giuridico; ed invece, noi non possiamo non
rilevare, nel testo che ci & pervenuto dal Se-
nato, le perplessitd che si pongono - e da pin
parti sono state rilevate nel corso della discus-
sione — eon riferimento all’articolo 2.

Non possiamo dimenticare che la nostra
Commissione aveva approvalo il disegno di
legge nei limiti dell’originario articolo unico.
La V Commissione permanente del Senalto,
dopo aver modificato tale articolo, ha aggiunto
un nuovo articolo 2, ritenendo di dover dare
al disegno di legge una portata piu generale,
che tenesse anche conto delle mutate condizio-
ni in ecui si viene ad esercitare il controllo
sugli enti locali: oggi, infatii, almeno in ta-
lune regioni, operano le commissioni di con-
trollo regionali, previste dalla legge n. 62 del
1953.

Nell’intento di pervenire a questo obiettivo,
tuttavia, il Senato ha finito per dar vita ad una
normativa che mi permetto di definire im-
propria.

Si deve ricordare, infatti, che attualmente

la materia & regolata da un duplice ordine di

disposizioni legislative, che non possiamo evi-
dentemente rivoluzionare improvvisamente
attraverso un provvedimento — qual & quello in
discussione - avente il chiaro significato di
normativa transitoria, valida soltanto per lo
anno 1971, in attesa che il Governo emani (ed
10 spero lo faccia al piu presto) un organico
provvedimento per regolare il passaggio delle
funzioni di controllo sugli atti dei comuni e
delle province dalla competenza dei prefetti e
delle giunte provinciali amministrative a quel-
la delle regioni a statuto ordinario.

Tale doppio ordine di disposizioni pud es-
sere cosl delineato: abbiamo innanzitutto le
norme relative all’integrazione dei bilanci co-
munali e provinciali dei comuni e delle pro-
vince deficitari, contenute nella legge 28 marzo
1968, n. 420, che stabilisee la disciplina valida
per il biennio 1969-1970 e sostanzialmente ri-
produce, all’articolo 2, le disposizioni della
legge 3 febbraio 1963, n. 56, la quale — a sua
volta — richiama disposizioni contenute nella
legge 14 marzo 1961, n. 174 e, ancor prima, nel
decreto legislativo luogotenenziale 11 gennaio
1945, n. B1. Vorrei qui ricordare che la menzio-
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nata legge n. 174 del 1961, che & praticamente
alla base della vigente normativa per il ripiano
dei disavanzi, stabilisce che 1'autorizzazione
ad assumere mutui a copertura dei disavanzi
dei bilanei comunali e provinciali deficitari
ai sensi delle vigenti disposizioni, & concessa
con deereto del ministro dell’interno, su pro-
posta della Commissione di controllo sulla fi-
nanza locale e, per i comuni non capoluoghi
di provineia e con popolazione inferiore a ven-
timila abitanti, con decreto del ministro del-
I'interno su proposta della giunta provinciale
amministrativa. Le disposizioni originarie, in
questa materia, risalgono addirittura al testo
unico della legge comunale e provinciale, ap-
provato con regio decreto 3 marzo 1934, n. 283.

Gid le norme fin qui menzionate, consoli-
dale ormai anche nella prassi, non possono
facilmente essere modificate atiraverso un sem-
plice provvedimento transitorio valido soltanto
per il 1971. Ma ulteriori diffieoltd insorgono a
causa della presenza di una seconda serie di
disposizioni legislative, di capitale importanza.
Si tratta delle norme che disciplinano la fun-
zione di controllo.

Vorrei sottolineare il fatto che questa legi-
slazione prende le mosse dall’articolo 130, se-
condo comma, della Costituzione, il quale sta-
bilisce che, nei confronti del comuni e delle
province, pud essere esercitato, in casi deter-
minati dalla legge, il conirollo di merito, « nel-
la forma di richiesta motivata agli enti deli-
beranti di riesaminare la loro deliberazione ».

In questo quadro, la cosiddetta legge Scelba
(legge n. 62 del 1953) stabilisce, nel capo III,
soprattutto all’articolo 60, le modalith per lo
esercizio della funziones di controllo.

Ora, io ripeto ancora una volta che non &

possibile oggi comporre questo doppio ordine.

di disposizioni in un testo necessariamente im-
perfetto e di dubbia interpretazione, qual &
quello dell’articolo 2 del presente provvedi-
mento.

Debbo pni aggiungere che, a parte le obiet-
tive difficoitd di coneiliare la norma in esame
con la vigente legislazione, esiste anche - e
questo 2 stato opportunamente sottolineato dal
ministro dell'interno nel suo intervento — un
vincolo di politica economica, dal quale non &
possibile prescindere. Sarebbe consigliabile,
rer comprendere meglio il problema, rileggere
attentamente il capitolo IX del Libro bianco
sulla spesa pubblica e riflettere sul significato
del rapporto tra programmazione economica
nazionale e disponibilitd di risorse per i bilan-
ci degli enti territoriali.

I evidente, in altre parole, che non & asso-
lutamente possibile, proprio in un momento in

cul piu si avverte I’esigenza di uno sviluppo
economico programmato, lasciare svincolata
da ogni rapporto con il limite di compatibilita
della spesa pubblica quella importanie cate-
goria di spese che & rappresentata dai flussi
finanziari ad integrazione dei bilanci comunali
e provinciali.

Ora, l'accennato vincolo di politica econo-
mica vale anzitutto per quanto riguarda la
cifra assoluta delle risorse, ciod dei flussi fi-
nanziari, da mettere a disposizione dei comuni
e delle province. A tal fine deve valere solo
una determinazione del Parlamento; ed infatti
1l ministro dell’interno ha esattamente avver-
tito che, in questo campo, non sono in gioco
soltanto le prerogative del Governo, ma anche
quelle del Parlamento, in quanto titolare del
polere di determinare le linee della program-
mazione economica nazionale.

Al Parlamento spetta dunque il compito di
elaborare una linea che, nel quadro delle im-
postazioni del Piano, determini l'entitd mas-
sima delle erogazioni agli enti locali compati-
bile con I'ordinata crescita della nostra societd
civile.

11 menzionato vincolo di politica economica
vale perd anche in senso relativo. Non basta,
infatti, dire che la cifra assoluta delle dispo-
nibilitd finanziarie deve essere determinata in
base alle previsioni del Piano, se non si ag-
giunge che & necessario fare in modo che non
si crei una situazione di sfavore per quei co-
muni che, ottenendo il pareggio nel bilancio,
rischierebbero di vedersi privati delle neces-
sarie risorse il giorno in cui 1’eccessiva dila-
tazione della spesa per il ripiano dei disavanzi
dovesse sottrarre i mezzi finanziari per gli in-
vestimenti in conto capitale (che sono necessari
tanto per i ecomuni che hanno il Lilancio defi-
citario quanto per quelli che lo chiudono in
pareggio).

Esiste quindi una vincolo di politica eco-
nomica che vale sia per la determinazione
della cifra assoluta delle risorse da mettere a
disposizione dei comuni e delle province, sia
per quanto riguarda la ripartizione, all’interno
della cifra globale, delle quote spettanti ai co-
muni deficitari ed a quelli non deficitari, o per
meglio dire delle somme da destinarsi all’in-
tegrazione dei bilanci deficitari e al finanzia-
mento degli investimenti degli enti locali.

Detto questo, ritengo di poter affermare che
sarebbe saggia decisione, da parte della nostra
Commissione, dare al disegno di legge nu-
mero 2966-B il significato che gli & proprio, e
ciod quello di una normativa rigorosamente
circoseritta nel tempo (essendo limitata al
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solo anno 1971), che non venga a scuotere quei
delicati meccanismi che sono regolati da un
imponenle numero di disposizioni legislative,
alcune delle quali affondano le loro radici nel
tempo. Certamente non voglio affermare che
queste disposizioni non possano e non debbano
essere migliorate e riviste; perd sostengo che
210 non pud essere fatto nella forma spuria e
surrettizia di emendamenti ad un testo di por-
tata necessariamente circoscritta, richiedendo
invece 1’elaborazione di un provvedimento che
dia organica e definitiva sistemazione a tutta
la materia.

Ora, tenuto presente quanto & accaduto nel
corso della discussione al Senato del presente
provvedimento, io ritengo che la nostra Com-
missione possa opportunamente scegliere una
di queste due soluzioni: la prima & quella di
sopprimere [’articolo 2 introdotto dal Senato;
la seconda (probabilmente preferibile anche
per ragioni di opportunitd) & quella di acco-
gliere il suddetto articolo 2, ma aggiungere
un ulteriore articolo che, come ha detio il
relatore e confermato il Ministro Restivo, chia-
risca il senso dell’azione che verra a compiere,
per il 1971, il ministro dell’interno nell’atto
di emanare i decreti di autorizzazione alla con-
trazione di mutui per il ripiano dei disavanzi.
E stato detto con chiarezza che non si tratta
di sostituire il controllo di merito del Governo
al controllo che viene esercitato dalle commis-
sioni regionali. Si tratta solamente per il Go-
verno di stabilire per il 1971 il limite massimo
di compatibilitad della spesa ammessa a ripiano
del disavanzo di ciascun comune e provincia
deficitari. Spetterd poi all’ente locale interes-
sato (secondo lo spirito del secondo comma del-
I’articolo 130 della Costituzione) prendere le
necessarie autonome determinazioni.

Con questa formula, che & preferibile a
quella della pura e semplice soppressione del-
l’articolo 2, daremo un importante contributo
al chiarimento dell’autonomia degli enti locali
rispetto alle operazioni di controllo, siano esse
prese dalle commissioni regionali, siano esse
prese dal ministro dell’interno nell’atto di sta-
bilire la cifra per contrarre dei mutui. Stabi-
liamo cioé in maniera inequivoca che spetta
alle province e ai comuni apportare autono-
mamente le variazioni necessarie per conte-
nere le spese entro i limiti del finanziamento
consentito.

Concludendo esprimo il mio parere asso-
lutamente favorevole alla proposta fatta dal
relatore e raccomando caldamente a questa
Commissione che trovi, al di 1& di cio che ci
pud aver diviso nella fase precedente della di-

scussione, una concordia su un punto assolu-

tamente chiaro e tale da garantire certezza non
solo allo Stato ma anche agli enti loeali.

CESARONI. Mi pare ei sia un punto sul
quale siamo tutti d’aceordo, ed & quello che
bisogna difendere ed esaltare le autonomie
degli enti locali e soprattutto i poteri delle
Regioni.

La discussione che stiamo facendo attorno
all’articolo 2, introdotto opportunamente al
Senato nel momento in cui questo disegno di
legge & stato 1i in discussione, in realta con-
trasta con queste nostre affermazioni. Anzi mi
pare che nell’intervento del collega Patrini,
che si dice convinto autonomista e che & stato
amministratore locale sin dall’inizio della Re-
pubblica, vi sia stata quasi una accentuazione
di elementi di sfiducia sulle capacita degli
enti locali ad avere il senso di responsabilita
nella determinazione delle spese e quindi an-
che nella determinazione del disavanzo econo-
mico che & inevitabile,

A me pare, e questo lo abbiamo gia affer-
mato nella precedente riunione, che 1’introdu-
zione del preannunciato emendamento e tanto
piu la soppressione dell’articolo 2, sia un atto
di sfiducia che verremmo a compiere nei con-
fronti delle regioni e in un momento partico-
larmente delicato, nel momento di avvio della
attivitdh delle regioni stesse, nel momento di
avvio delle commissioni di controllo regionali.

Il discorso che qui si & aperto, se si voles-
sero accogliere tutti gli accenni che sono stati
fatti, ci porterebbe mollo lontano. I colleghi
ricorderanno che quando abbiamo noi discusso
nel febbraio scorso il disegno di legge del Go-
verno che prorogava precedenti disposizioni,
facemmo gid un critica al metodo di andare
avanti con proroghe e leggine per i problemi
degli enti locali e non siamo certo noi respon-
sabili se il problema della finanza locale non
é stato affrontato a tutt’oggi in maniera orga-
nica.

Si & detto e ripetuto che se accettassimo lo
articolo 2 e I'interpretazione che allo stesso ha
dato il Senato si creerebbe una sperequazione
di ordine economico e finanziario tra i vari co-
muni. Non si tiene conto perd (ed io non sono
convinto che-le commissioni regionali di con-
trollo della T'oscana e dell’Emilia non abbiano
avuto quel senso di responsabilitd che noi ri-
teniamo abbiano tutte le commissioni di con-
trollo nell’esaminare i bilanci det comuni e
delle province) che oltre una sperequazione
di ordine economico ¢i sard una implicazione
di ordine politico e democratico. E questo il
premio per i comuni dell’Emilia e della To-
scana che per primi hanno avuto al posto
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delle vecchie giunte provinciali amministra-
tive le commissioni regionali di controllo ?
Perché mortificare oggi questa spinta che han-
no avuto nel realizzare una aspirazione che &
di tutti i comuni, per la quale noi tutti, se
siamo convinti regionalisti, abbiamo lavorato
e cl siamo batluti ? Si parla molto della spere-
quazione economica, ma non si tien conto delle
ripercussioni di ordine democratico e politico
che, se si accogliesse questo emendamento, si
potrebbero determinare in un momento cosi
delicato dell’avvio dell’attivity delle regioni.

Non conosco integralmente il contenuto
della lettera che & stata inviata dal presidente
della regione del Lazio a nome anche di tutti
1 presidenti delle regioni. Il ministro dice che
1l presidente della regione sarebbe dell’avviso
di dare tale interpretazone all’articolo 2. Non
sono molto convinto di ¢id e non sono convinto
che i presidenti delle regioni, a cominciare dal
presidente della Regione del Lazio (collega di
partito del ministro Restivo) siano entusiasti
del modo con cui il ministro dell’interno porta
avanti il processo di sviluppo dell’atlivity delle
regioni.

Se si considera tutta la polemica che & sorta
intorno al problema dei controlli sul comune
di Roma ci si rende conto di come le cose
siano diverse da come il Ministro le interpreta.

Noi veniamo a mortificare ed umiliare le
regioni che hanno applicato pit rapidamente
le disposizioni prescritte dalla legge. Quindi
& per questo motivo che noi, pur non ritenendo
infondate tutte le osservazioni e considerazioni
che da parte di altri colleghi sono state fatte,
riteniamo che queste osservazioni e preoccupa-
zioni debbano essere fugate e debba prevalere
I'opinione che attraverso una modifica della
legge verremmo a dare un colpo al processo
di autonomia regionale e faremmo perdere fi-
ducia ai comuni - diciamolo come parlamen-
tari e come amministratori locali, poiché lo
siamo tutti — di potersi liberare della tutela
delle giunte e di altri organi dello Stato che
non hanno consentito ai comuni di manifestare
appieno tutte le capacity nel campo della cor-
retta amministrazione del pubblico denaro.
E ben nota la situazione e, tranne eccezioni,
non pud essere impulata agli amministratori
comunali,

Insisto quindi perché il provvedimenlo sia
approvato nel testo pervenutoci dal Senato.
Questo ¢ anche un elemento di accelerazione
dell’iter del disegno di legge perché, se vi ap-
portassimo una qualche modifica, esso subi-
rebbe un ulteriore ritardo e molti comuni ita-
liani, soprattutto quelli per i quali maggior-
mente si parla di volontd di agevolazione, ogni

giorno che passa affrontano notevoli spese per
fronteggiare interessi su anticipazioni di cassa
determinati dal mancato incasso dei mutui a
pareggio dei disavanzi.

Concludendo chiedo di non insistere sul-
I’emendamento e di consentire all’approvazio-
ne della legge cosi come c¢i & pervenuta nel
testo del Senato. Non creeremo eosi sperequa-
zioni d’ordine economico tali da compromet-
tere il bilancio dello Stato e I’equilibrio del
paese. Approvandola nel testo del Senato da-
remmo prova di essere autonomisti e regiona-
listi.

FINELLI. Sulla proposta di legge e su
quanto ha detto il Ministro credo che siano
necessarie alcune considerazioni che, per esse-
re bene intese, devono essere liberate dall’im-
postazione errata che rischiamo di dare alla
discussione: cioé che qui, e fuori di qui, vi
sia chi non intende la necessita di un « mo-
mento di controllo » 0 comunque di un « mo-
mento di considerazione » di carattere econo-
mico generale in cui iscrivere le considerazio-
ni di carattere particolare di ogni singola: co-
munitd. Onorevole Ministro — lo dico aperta-
mente perché nei risvolti del suo intervento mi
pare vi fosse questa sottolineatura polemica —,
se sl pensasse che siamo arroeccali in una vi-
sione di ristretlo provincialismo e comunita-
rismo senza intendere ragioni economiche piu
generali, penso che sbaglieremmo dal punto
di vista della fruttuositd della discussione sia
lei che noi. Si deve partire dalla necessitad di
instaurare una forma di controllo ed aggiungo,
signor Ministro, che, lo si voglia o no, una
forma di controllo ¢’ gid: la capacita di rea-
gire del sistema bancario; perché si puo iscri-
vere in bilancio tutto quanto si vuole, ma se
non si trovano gli istituti bancari che sovven-
zlonano non si attua nulla.

Bisogna perd convenire che una forma di
controllo esercitala cosi, caso per caso, in
modo anarchico, sollecitando aspettative per-
ché il bilaneio & stato approvato e non trovan-
do 1 mezzi necessari, ¢ una forma di « con-
trollo di fatto » che va scartata.

A proposito di alcune regioni, come 1'Emi-
lia-Romagna, o circa il paragone fra bilaneci
sottoposti alle commissioni di controllo e quelli
che hanno seguita la vecchia strada delle giun-
te provinciali amministrative, ritengo che la
questione sia pilt complessa perché, se assu-
miamo come base le cifre di dilatazione del di-
savanzo in regime di commissioni regionali di
controllo, & naturale che a questo punto do-
vremmo riportare altri tipi di considerazioni
di natura strettamente politica, relativi cioé
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ad una sensazione di maggiore liberty nello
esercizio delle proprie funzioni e nel maneg-
gio del proprio bilancio che si & avuta da parte
degli amministratori nel nuovo regime nei
confronti del passato.

Il problema & a mio avviso, una volta sta-
bilito che delle forme di controllo vanno eser-
citate, di stabilire il come esercilarle, al di 1a
del fatto che siamo in regime transitorio che
mi auguro possa terminare entro un anno. Si
dovrebbe tenere presente che non possiamo
scaricare dei tipi di responsabilitd, ma dob-
biamo assumere le nostre, le responsabilitd
dello Stato nei confronti- dei comuni, che de-
terminano situazioni pesantissime. Il mio co-
mune sta pagando per contributi non ancora
pagati dallo Stalo i1 10 per cento d’interessi
alla Cassa di risparmio, per anticipazioni di
cassa. Alla fine dell’anno quanti milioni avra
pagato ?

Anche se col provvedimento al nostro esa-
me si tratta di una soluzione temporanea, &
giusto che noi fissiamo la sede del controllo
amministrativo presso il Ministero dell’inter-
no ? Credo che ella prima di me, onorevole mi-
nistro, sia consapevole della sostanziale diffe-
renza che passa tra un controllo esercitato dal
Ministero dell’interno, attraverso gli strumenti
di cui dispone, ed un controllo che sia invece
esercitato dal Ministero del tesoro. Quando in-
fatti il controllo si esercita sul piano stretta-
mente amministrativo, non si pone piu soltan-
to un problema di risorse economiche della
collettivitd, al fine di valutare la quota del
reddito nazionale da trasferirsi in consumi so-
ciali (dei quali i comuni sono quasi totalmen-
te gestori). In questo quadro, in effetti, ’esame
del problema dovrebbe essere condoito non
sul piano amministrativo, ma su quello pro-
priamente economico, sulla base di una valuta-
zione di politica economica, e quindi nelle sedi
del Ministero del bilancio o in quella del
tesoro.

Una seconda valutazione che vorrei avan-
zare riguarda il testo che ci & pervenuto dal
‘Senato, al quale & stato proposto un emenda-
mento il quale introduce un criterio che, nelle
intenzioni dei proponenti, va al di 1a del pe-
riodo di applicazione del provvedimento, che
& limitato all’anno 1971. In sostanza si vuole
affermare il principio che spetla ad un organo
centrale stabilire il « tetto » del disavanzo; en-
tro il limite fissato, poi, i comuni e le pro-
vince dovranno circoscrivere e regolare la pro-
pria attivita.

Ora, a parte ogni considerazione sull’en-
titd delle spese che gli enti locali debbono so-
stenere, e che sono nella stragrande maggio-

ranza spese consolidate, bisogna sottolineare
il fatto che si viene ad introdurre — e questo
& il punto che mi preoceupa particolarmente —
un criterio nuovo, un criterio che, nelle inten-
zioni dei proponenti, dovrebbe anche rappre-
sentare il perno di quella che dovra essere la
futura disciplina del controllo. Potrebbe anche
trattarsi di un criterio accettabile; ma cid che
vorrei sottolineare & che si viene a modificare
I’articolo 2 del disegno di legge (che, si po-
trebbe dire, guarda al passato, in attesa delle
norme future e definitive) e si inserisce in
quella sede un principio che guarda al futuro
(come quello della delerminazione del « tet-
to »): a questo punto, non si pud piu prescin-
dere da un riferimento a quello che sard il
futuro assetto generale del controllo. Ad esem-
pio, io mi chiedo per quale ragione non si

- richiede, per la realizzazione di un tipo di

controllo che opera attraverso la determina-
zione di un « tetto » complessivo di disponibi-
lita, la collaborazione degli enti interessati.

LAFORGIA. Il ministro & d’accordo sulla
opportunita di ascoltare i rappresentanti delle
regioni.

FINELLI. Io mi riferisco al testo dell’emen-
damento di cui ho avuto finora la possibilith di
venire a conoscenza.

Se fosse accettata quella condizione cui ho
poc’anzi accennato, allora evidentemenle di-
venterebbe possibile un discorso, che dovreb-
be perd portare verso un nuovo tipo di conce-
zione del controllo.

\Gli enti locali costituiscono un ben determi-
nato momento nello svolgimento della politica
economica. Non si pud pensare di artieolare un
rapporto tra gli amministratori periferici e
quelli centrali che si basi su una sorta di
cahier de doléances che i primi presentano ai
secondi (elencando i fabbisogni per scuole,
strade, acquedotli, fognature) e di cui questi
ultimi non tengono pienamente conto, tanto
che poi speita ai rappresentanti degli enti lo-
cali il non facile compito di provvedere, con
le insufficienti disponibilitd conseguite, a tutte
le diverse esigenze.

Al contrario, la discussione ed il confronto
dovrebbero avvenire tra le direttive generali
di politica economica e le disponibilitd finan-
ziarie complessive, da un lato, e la funzione
che sul piano economico gli enti locali rappre-
sentano, cioé quella di amministratori di una
larga quota dei consumi sociali, dall’altro. Lo
sviluppo di tali consumi dovrebbe essere quin-
di posto in relazione con i menzionati indi-
rizzi generali di politica economica; a meno
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che, si intende, non si voglia ad essi riservare
quello che resta dopo gli altri impieghi delle
disponibilitd complessive.

Concludo dicendo che, per le considerazioni
fin qui esposte, non & assolutamente possibile
accettare I’emendamento che é stato preannun-
ciato al disegno di legge in discussione. Il fat-
to & che, con tale emendamento, si mira ad in-
trodurre un criterio che ha riguardo al futuro,
che prepara un tipo di futuro (e questo & il
punto) che non dovrebbe piu essere ipotizzato,
nel momento in cui si & deciso di instaurare
gli organi regionali di controllo. Se si prov-
vedesse ad indicare un diverso tipo di colla-
borazione, di partecipazione alla discussione
tra organi periferici e autoritd centrale, allo-
ra sarebbe possibile aprire un discorso serio
e costruttivo; ma nei limiti finora delineati, la
proposta che & stata avanzata non pud assolu-
tamente essere accolta.

PATRINI, Relatore. Vorrei chiarire al col-
lega Finelli che la proposta da me avanzata si
riferisce soltanto all’anno 1971. Stiamo par-
lando, infatti, dei mutui a copertura dei disa-
vanzi dei bilanci per il 1971.

SARTI, Sottosegretario di Stato per U'inter-
no. Si tratta di una indicazione che non pre-
giudiea in aleun modo il futuro.

PATRINI, Relatore. In secondo luogo vor-
rei osservare che anche la procedura in alto
oggi prevede la consultazione, prima di ogni
decisione, dei rappresentanti degli enti locali.
Si tratta, quindi, di una premessa che & chia-
ramente sottintesa; c¢id non toglie che, qualora
i colleghi lo rilengano opportuno, si possa
esplicitarla nel testo dell’emendamento.

COLOMBO VITTORINO. Debbo innanzi-
tutto ringraziare il relatore ed il ministro per
gli elementi di discussione fin qui forniti, ed
anche il sottosegretario Sarti per il contributo
da lui fornito, in materia, nel corso di prece-
denti sedute.

Osservo quindi che non ci troviamo di fron-
te ad un problema di natura puramente con-
tabile, ma ad un rilevante argomento di na-
tura politica; per questa ragione, il motivo
dell’urgenza, che certamente ha valide ragioni
di sussistere, non pud essere considerato di-
sgiuntamente dalla valutazione dell’importan-
za della discussione in corso.

Debbo confessare che mi sono in parte me-
ravigliato anch’io dell’approvazione; da parte
del Senato, di un testo modificato con 1’ag-

giunta dell’articolo 2; ritenevo infatti che l'al-
tro ramo del Parlamento fosse pili preoceupato
di certi aspetti del problema di carattere fi-
nanziario piuttosto che di altri aventi natura
piu strettamente politica. 11 fatto &, comunque,
che ora ci troviamo davanti alle grosse que-
stioni del controllo e dell’autonomia degli enti
locali; e ¢id avviene dopo il fatto politicamente
caraiterizzante dell’avvento delle regioni.

B qui sia ben chiaro che la mia parte poli-
tica non ha concepito le regioni quali semplici
sovrastrutture, ma quali organi di un decen-
tramento politico-amministrativo, proprio per
amministrare meglio e favorire lo sviluppo del
Paese, e non gia per favorire la finanza allegra.

Vorrei far presente all’esecutivo che non si
pud creare le regioni e lasciarle per un anno
praticamente inattive, a discutere soltanto
mozioni politiche sulla casa, sull’ordine pub-
blico e cosl via. Se abbiamo fatto le regioni
e non ci preoccupiamo subito di dar loro dei
poteri concreti esse costituiranno un motivo
di contestazione rispetto allo Stato.

Alcune riunioni anche di natura informale
dei presidenti delle regioni (anche della mia
parte politica) mi lasciano perplesso, perché
non era cosi che avevamo pensato alle regioni.
In materia di controlli credo non vi debba es-
sere nessuna contestazione né alcuna ritrosia
da parte del Ministero al trasferimento di com-
petenze. Auspico che il decentramento alle re-
gioni sia fatlo subito altrimenti esse divente-
ranno un bdoomerang coniro lo Slato.

RESTIVO, Ministro dell'interno. Nel caso
in specie il Ministero dell'interno non si &
trincerato di fronte alla necessita di provve-
dimenti formali. B stato lo stesso Ministero
che ha autorizzato il trasferimento in linea di
fatto alle regioni delle competenze in materia
di controlli, trasferimento che oggi definiamo,
in alcuni suoi aspetti, nella forma della legge.

COLOMBO VITTORINO. Per entrare nel
merito della questione dei controlli bisognera
vedere 1'obieitivo che c¢i siamo proposti con
I"istituto delle regioni e sia ben chiaro che per
noi Vimportante & il fatto di natura politica
che I'enle locale non & piu soggetto al Mini-
stero dell’interno. Con il concetto di autono-
mia che parte dal comune, provincia e regione
e poi arriva allo Stato i problemi delle giunte
regionali amministrative stanno per essere ri-
solti. B solamente una questione di tempo. La

commissione centrale della finanza locale cosi

come ¢ stala impostata deve essere superata
perché abbiamo istituito un organo a livello
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centrale (CIPE) e abbiamo creato a livello lo-
cale le commissioni regionali di controllo.
Abbiamo creato un meccanismo per cui a
livello nazionale ¢’¢ un organo che stabilisce
quali sono 1 vineoli di natura macroeconomica
e definisce i criteri ottimali di distribuzione
delle risorse. A questo organismo ritengo ci si
debba riferire.

A livello periferico comuni e province si
devono attenere alle disposizioni dell’organo
di controllo che ¢ la commissione regionale
che deve essere rigida. Non abbiamo certo
fatto le commissioni regionali di controllo per
triplicare la spesa pubblica ! Vi sono gia delle
situazioni gravi in merito al riassetto del per-
sonale che ha assorbito I’aumento dell’impo-
sta di famiglia per il triennio.

Chi deve fissare il tetto del disavanzo in
termini concreti ?

Il Ministero dell’interno non & I’organo piu
idoneo per fissare questo limite perché, con
I'istituzione del CIPE e delle regioni, abbia-
mo gid inveslito questi altri organi di tali
competenze. In sede di CIPE saranno presenti
i presidenti delle regioni che saranno compar-
tecipi di quelle valutazioni. Teoricamente & il
Ministero del bilancio che dovrebbe far questo.
Mi si puo obieltare che il Ministero del bilan-
clo non ha attrezzature. Bisogna allora che
tutte le atirezzature del Ministero dell’interno
e delle finanze vengano trasferite al Ministero
del bilancio. :

Concludendo, se vi fosse una garanzia po-
litica che il meccanismo che abbiamo tutti
ideato venga realizzato a breve termine me-
diante iniziative legislative potremmo appog-
giare concretamente questa proposta. Dato che
il discorso dei controlli & rimasto un argomen-
to insoluto (io stesso ho presentato una pro-
posta di legge su questo argomento che & ri-
masta lettera morta) occorre il preciso impe-
gno del Governo ad assumere iniziative legi-
slative in merito.

RESTIVO, Ministro dell’interno. Innanzi-
tutto debbo precisare che il disegno di legge
che stiamo discutendo & stato presentato dal
Governo fin dal gennaio di quest’anno, anche
se esso torna solamente ora all’esame della
Camera. Vorrei insistere nel riaffermare, con
eslrema chiarezza, che si tratta di un provve-
dimento con efficacia limitala al 1971. Per il
1972 dovremmo gid disporre della legge a ca-
rattere definitivo sui controlli. Sard mia cura
che essa venga tempestivamente all’esame del
Parlamento sulla base di un’iniziativa gover-
nativa che tenga anche conto delle proposte
parlamentari che concernono la materia.

COLOMBO VITTORINO. Vorrei trovare
una soluzione transitoria per il 1971. Vorrei
rivolgere una preghiera di grande importanza
di nalura politica: questi decreti che in base
all’emendamento Patrini dovrebbero essere
del ministro dell’interno e quindi, come tali,
potrebbero fare pensare che siamo ancora nella
vecchia logica, chiedo se possono essere sosti-
tuiti da decreti concertati dei ministri dell’in-
terno e del bilancio. -

SARTI, Sottosegretario di Stato per l'in-
terno. 1 decreti concertati richiedono tempi
assai lunghi.

COLOMBO VITTORINO. Dovrebbe essere
il CIPE, in cui sono presenti i rappresenianti
degli enti locali a predisporre il concerto.

PATRINI, Relatore. Propongo di inserire
il mio emendamento come comma aggiuntivo
all’articolo 2 anziché come articolo 3, in modo
che appaia evidente che, riferendosi il primo
comma al 1971, anche il secondo comma si
riferisce a quest’anno.

SCHIETROMA, Sotlosegretario di Stato
per il tesoro. 11 ministro del tesoro mi ha pre-
gato di intervenire per ribadire un concetto
gia manifestato in Senato da me e dall’onore-
vole Sarti, secondo cui, per legge, i mutul
della Cassa depositi e prestili non dovranno
necessariamente coincidere con le quote di
disavanzo autorizzate, dovendo la Cassa ope-
rare secondo le proprie risorse condizionate
dall’apporto di denaro dei risparmiatori, che
non sono quindi illimitate.

Questa dichiarazione serve a chiarire che
in questa materia non vi sono innovazioni.

PATRINI, Relatore. Ringrazio tutti gli in-
tervenuti che hanno dato un apporto positivo
di dotirina ed hanno consentilo dei chiari-
menti. Ringrazio in particolare 1’onorevole
Pandolfi per I'ampiezza del suo intervento che
ha voluto essere una illustrazione vasta e va-
lida del provvedimento. All’onorevole Cesaro-
ni vorrei dire di non ripetere la polemica spic-
ciola: non vantiamoci di essere o no autono-
misti lo siamo nel nostro interno; la questione
& marginale.

Ho detto che sarebbe certo interessante un
giudizio estremamente chiaro della Commis-
sione affari costituzionali in materia di arti-
colo 2 cosi com’e. Ma non insisto. Ma chiedo
al Governo di dare pronta esecuzione alle nor-
me relative alla Sezione di credito a breve
termine presso la Cassa depositi e prestiti.
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CESARONI. Non fanno niente.

PATRINI, Relatore. Sto chiedendo al mi-
nistro dell’interno di accelerare la procedura.
Quando il bilancio & approvato dall’ammini-
strazione degli enti loeali, secatla il meccani-
smo nuovo per il breve termine; invito quindi
11 Governo ad attuare questo sistema qualora,
perdurando il ritardo di questa applicazione,
si incontrassero delle difficolta.

All’onorevole Finelli rispondo che tutlo si
riferisce ed ha valore per il solo 1971.

FINELLI. E in termini di intenzioni poli-
tiche.

PATRINI, Relatore. Ringrazio 1’onorevole
Colombo e penso che sia saggio — come sugge-
riscono gli onorevoli Colombo e Pandolfi - in-
novare con un secondo comma per non restare
nell’equivoco in un tema cosi importante.

RAFFAELLI. E stalo introdotto dal Solto-
segretario di Stato per il tesoro, forse non
ineluttabilmente, un argomento della massima
importanza: il rifiuto preventivo della Cassa
depositi e prestiti a coprire i mutui una volta
debitamente approvati.

SCHIETROMA, Sottosegretario di Stato
per il tesoro. Ho detlo che non dovrd necessa-
riamente coincidere con le quote autorizzate
di disavanzo, e cio a norma di legge.

RAFFAELLI. Ho studiato mollo sulla Cassa
depositi e prestiti e su tutta la questione: il
rifiuto preventivo della Cassa depositi e pre-
prestili, esplicito in dichiarazioni al Parla-
mento per la prima volta nell’ultimo decennio,
a concedere mutui per l'inlero imporlo. Noi
conosciamo la situazione di fatto: il ministro
del tesoro, nella sua veste di presidente del
consiglio d'amministrazione della Cassa depo-
siti e prestiti, ha adottato questi e ben piu duri
limiti, nel passato, alla erogazione di mutui e
all'integrazione dei disavanzi. Basti dire che
si & stabilito a voce — cioé non con legge o con
circolare, ma con telefonale — che nell’eroga-
zione di mutui a copertura di disavanzi i
mutui stessi sono eoncessi fino ad un miliardo
e mezzo; se oltre, si ha una cifra variabile di
anno in anno: quest’anno il 50 per cento. E
questa situazione erea problemi. Non voglio
entrare nel merito delle cifre date dal mini-
stro, ma altrove, ’aumento del disavanzo ¢
maggiore di quello verificatosi in Toscana e
assunto dal Ministro come pietra dello sean-
dalo. A Palermo si & avuto un disavanzo di

18 miliardi, superiore cioé al disavanzo di tut-
te le province della Toscana messe insieme.

Non capisco come si possa affermare che
si intende svolgere un’opera di perequazione,
da parte di coloro che hanno incoraggiato ed
assistito il disavanzo del comune di Messina !
Questo ecomune dispone di entrate per cinque
miliardi, ed effettua spese per venticinque mi-
liardl; con tutto cio, gli & stato concesso un
mutuo di venti miliardi.

RESTIVO, Ministro dell’interno. Non vedo
cos’altro sarebbe stato possibile fare, oltre
quello che si & fatto, per esercitare un’azione
di contenimento della spesa. Le consiglio, ono-
revole Raffaelli, di leggere le numerose dichia-
razioni di esponenti dell’opposizione, anche di
parte comunista, su interventi, improntati a
criteri di cui si lamenta 1’eccessivo rigorismo,
degli organi del Ministero dell’interno.

Aggiungo che gli unici interventi di compe-
tenza del Ministro relativamente agli enti lo-
cali della Sicilia sono quelli che concernono la
autorizzazione per i mutui a copertura dei di-
savanzi. Soito ogni altro aspetto la competen-
za spetta esclusivamente alla regione siciliana.

RAFFAELLI. Io intendevo riferirmi allo
operato di cerle forze politiche, che non pos-
sono atteggiarsi, in altra sede, a censori nei
confronti di amministrazioni locali encomiate
ed apprezzale in tutto il mondo, come quelle
che operano nella zona che va da Perugia a
Piacenza.

Ma chiudiamo questa parentesi, e torniamo
al problema dei mutui. E noto che, fino ad
oggi, soprattulto a causa dei ritardi, si sono
accumulati notevoli residui di disavanzi del
1968, del 1969 e del 1970, specialmente per le
amministrazioni provinciali. Il falto che io
traiti ora i problemi di questi enti costituisce
una efficace risposta alla crilica, che mi po-
irebbe essere mossa, seconda la quale io mi
occuperei solo di comuni che hanno rilevanti
disavanzi. In realth, io mi occupo di fatti
obiettivi. Ed & un falto che le amministrazioni
provinciali deficitarie raramente hanno un di-
savanzo inferiore ad un miliardo e mezzo. Ora,
in questo quadro, la prospettiva che la « ghi-
gliottina » che fino ad oggi ha operato venga
assunta — come praticamente ci ha detto il sot-
tosegretario Schietroma - come metro di va-
lutazione, da parte del ministro del tesoro,
per creare una sorta di muro invalicabile, ap-
pare senza dubbio assai preoccupante, anche
per il destino di amministrazioni provinciali
bene amministrate, come quella di Firenze,
che ha un disavanzo contenuto.
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Aprendo una parentesi, vorrei ricordare al-
I'onorevole Restivo che il comune di Siena,
amministrato per venti anni dalle sinistre, fu
affidato, in una occasione, ad un commissario
prefettizio. Questi si preoceupd di compilare il
bilancio e, norme della legge comunale e pro-
vinciale alla mano, riscontrd che il disavanzo
obiettivo doveva essere assai maggiore di quel-
lo risultante dai bilanci passati, adottati dalla
amministrazione di sinisira, la quale aveva
operato una aulo-limitazione eccessiva.

AZZARO. Non aveva saputo spendere.

RAFFAELLI. Forse & cosi. Lo stesso ac-
cadde a Firenze, dove prima il commissario
prefettizio e pol I’amministrazione guidata dal
professor La Pira dilatarono notevolmente il
disavanzo. W, secondo me, il professor La
Pira, nel triplicare il disavanzo, non sbaglio,
in relazione alle esigenze di quella citla.

Per tornare all’argomento, debbo ripetere
che la posizione del ministro del tesoro & assal
grave. Ed io sono il primo a riconoscere che
la Cassa depositi e prestiti, almeno per il pas-
sato, & stata posta in condizioni di non poter
far fronte alle esigenze che dovrebbe sodi-
sfare, in quanto ha dovuto sottostare, dal 1953
al 1970, ad una discriminazione incostituzio-
nale ed illegittima dei tassi corrisposti alla
. propria raccolta (si veda il noto decreto Gava-
Pella), che la poneva di un punto al di sotto
del livello corrente nel sistema bancario. Si
consideri che (solo dopo il ritocco del tasso)
I’afflusso di fondi alla Cassa, nei primi einque
mesi di quest’anno, & stato pari a 350 miliardi
di lire, cosa mai verificatasi sinora. Cid non
di meno, non ignoro che la Cassa depositi e
prestiti, in presenza di una finanza locale
squilibrata (e non per cattiva gestione) di
sette-otto punti nel rapporto entrate-spese, per
un importo di circa settecento-ottocento mi-
liardi all’anno non & in grado di far fronte
alle richieste.

In conclusione, non possiamo oggi dare la
nostra approvazione-al disegno di legge prima
che il rappresentanie del Governo non ci abbia
fornito le pit ampie assicurazioni circa 1’im-
pegno che il Governo stesso & disposto ad as-
sumere affinché la Cassa, la cui condizione &
oggi soltanto un po’ migliore di quella del re-
cente passato, sia posta in grado di far fronte
ai suoi compiti. Questo impegno deve valere
di fronte al Paese ed alle amminisirazioni lo-
cali, che svolgono un ruolo di vilale impor-
tanza nell’ambito della comunitd statale.

Vorrei soltanto ricordare un episodioacca-
duto allorché era governalore della Banca

d’'Italia il dottor Menichella. Questi, trovan-
dosi di fronte ad un situazione non molto dis-
simile da quella che oggi si verifica, promos-
se, presso il tesoro ,una riunione dei respon-
sabili degli istituli di credito. Nel corso della
riunione, il dottor Menichella indicd 1’entitd
del complessivo disavanzo degli enti locali, ri-
sultante dopo 1'approvazione dei bilanci da
parte degli organi di controllo, e specificd an-
che qual era la parte di questo disavanzo che
la Cassa era in grado di fronteggiare con 1
propri mezzi, invitando quindi gli altri istituti
a far fronie alla rimanente quota.

Una iniziativa del genere non & stata mai
piu ripetuta. E dire che oggl sarebbe ancora
piu agevole trovare delle soluzioni sodisfacenti
al problema, ove si consideri che sono aumen-
tate le leve a disposizione per la manovra eco-
nomica e finanziaria, e vi & da registrare un
accumulo di riserve obbligatorie che possono
essere utilizzate.

Non bastano, onorevole Patrini, le sue belle
parole, se manca una parola chiara da parte
del Governo.

E vorrei ancora fare un’osservazione. B

- seritlo in tutte le leggi che vengono promul-

gate: « B falto obbligo a chiunque spetti di
oservarla e di farla osservare come legge dello
Stato ». Mi domando se questa clausola valga
anche per la legge n. 964 che istiluisce la se-
zione a breve termine e quella a medio ter-
mine e ’addizionale di dieci lire per la ben-
zina a favore dei comuni, i quali fino ad oggi,
non hanno ancora incassato neppure una lira.

PATRINI, Relatore. Stanno riscuotendo.
RAFFAELLI. Non & vero!

PATRINI, Relatore. 11 mio comune ha gid
riscosso le somme dovute.

RAFFAELLI. Ho qui una circolare conte-
nente la risposta alle richiesle di un gruppo
di comuni riguardo alla riscossione delle som-
me relative alla suddetia addizionale. In que-
sta circolare, datata 8 luglio, si dice che la
Intendenza di finanza interessata « non ha ri-
cevuto alcuna indicazione dal Ministero com-
petente » e che percid « non & dato prevedere
in quale periodo polra essere versala » ai co-
muni richiedenti I'addizionale di lire dieei
sulla benzina, per cui « manca ogni accredi-
tamento ».

Sarebbe troppo bello se dal giorno della
data della circolare (8 luglio) ad oggi (15 lu-
glio) fosse avvenuto il « miracolo ».
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Concludo rapidamente. Il Governo deve pur
direi se & intenzionato'a far uscire la sezione
autonoma dalle secche in cui atlualmente si
trova. Vorrei far osservare al ministro Reslivo
ed al sottosegretario Sarti che, a distanza di
diciotto mesi dall’emanazione di una legge che
ha richiesto un lungo periodo di tempo per
poter essere approvata dal Parlamento, la leg-
ge stessa non & ancora operante,

SCHIETROMA, Sottosegretario di Stato
per il tesoro. Ho fornito ieri una risposta al-
I’onorevole Vittorino Colombo; avrd cura di
comunicarla anche a lei.

RAFFAELLI. La sezione a breve termine,
per una deliberazione del Consiglio di ammi-
nistrazione non attua operazioni che superino
il plafond di cento milioni, quindi accoglie
soltanto le richieste dei comuni che hanno un
disavanzo inferiore a quella cifra. In questi
termini, & come se non esistesse !

Quello che interessa maggiormente, co-
munque, & sapere se, nel quadro delle esigen-
ze generali, monetarie e finanziarie, che inve-
stono il nostro Paese, il Governo & in grado
di assumere I'impegno che, una volta delibe-
rati ed approvati, i mutui possano trovare co-
pertura. Sull’argomento stiamo condueendo
una discussione degna dell'importanza del
tema, ma che rischierebbe di diventare acca-
demica qualora non esistessero le risorse per
fronteggiare i mutui approvati.

In conclusione, il Governo deve fornire as-
sicurazioni circa i seguenti punti:

1) la Cassa depositi e prestiti deve es-
sere messa in condizioni di assolvere alle sue
funzioni;

2) gli impegni assunti circa la sezione
autonoma dovranno essere mantenuti: forse
stamane non ci potra essere data una risposta,
che comunque noi atlendiamo non appena sa-
ranno stale assunte le opportune informa-
zioni;

3) tutti gli istituti di credito di dirilto
pubblico, le casse di risparmio ed altri enti
similari debbono essere chiamati a dare il loro
contributo per far fronte al fabbisogno arre-
trato ed a quello presente.

Resterebbe, a questo punto, la questione
del costo del denaro. Ma ora la queslione piu
importante & quella de! mancato approvvigio-
namento del mutuo.

PRESIDENTE. Dichiaro chiusa la discus-
sione sulle linee generali delle modifiche adot-
tate dal Senato nel corso della quale relatore

e -governo hanno chiarito il loro pensiero.
Poiché & in corso in aula una votazione a scru-
tinio segreto sospendo momentaneamente la
seduta.

La seduta, sospesa alle 11,10, é ripresa
alle 11,50.

PRESIDENTE. Passiamo all’esame . delle
modifiche apportate dal Senato.

La nostra Commissione aveva approvato lo
attuale articolo 1 nel seguente testo:

ARTICOLO UNICO.

Le disposizioni dell’articolo 2 della legge
28 marzo 1968, n. 420, per !’'integrazione dei
bilanei comunali e provinciali deficitari, non-
ché le norme sulla copertura delle perdite di
esercizio delle aziende speciali di trasporto,
contenute nell’articolo 5 della legge 22 dicem-
bre 1969, n. 964, sono prorogate sino all’en-
trata in vigore delle disposizioni che saranno
emanate in esecuzione della delega legislativa
al Governo della Repubblica per la riforma
tributaria.

Il Senato lo ha cosi modificato:

ART. 1.

Le disposizioni dell’articolo 2 della legge
28 marzo 1968, n. 420, per l'integrazione dei
bilanci comunali e provinciali deficitari, non-
ché le norme sulla coperlura delle perdite di
esercizio delle aziende speciali di trasporto,
contenute nell’articolo 5 della legge 22 di-
cembre 1969, n. 964, sono prorogale per 1’anno
1971.

Pongo in votazione l’articolo 1 nel testo
del Senalo.

(E approvato).

II Senato ha inolire approvato il seguente
articolo aggiuntivo:

ART. 2.

L’autorizzazione ad assumere mutui a co-
pertura dei disavanzi economici dei bilanei
per I’anno 1971 delle Province e dei Comuni
apparlenenti alle Regioni a statuto ordinario,
che siano stati approvati dai competenti or-
gani regionali di controllo, con le modalith e
nei termini previsti dalla legge 10 febbraio
1953, n. 62, viene concessa con decreto del
Ministro dell’interno.
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L’onorevole Patrini ha proposto il seguente
emendamento:

Aggiungere all'articolo 2 il

comma:

segquente

« Qualora I'importo del mutuo aulorizzato
per ’anno 1971 sia inferiore a quello richieslo,
il bilanecio o la deliberazione divengono ese-
cutivi dopo che la provincia o il eomune vi
abbiano apportato le variazioni necessarie per
i1l contenimento delle spese eniro i limiti del
finanziamento consentito ».

VESPIGNANI. Vorrei fare alcune brevi
considerazioni riguardo all’articolo 2.

Nell’altro ramo del Parlamento il nostro
gruppo ha approvato ’articolo 2 nella formu-
lazione che era stala predisposta dalla Com-
missione finanze e tesoro del Senato, anche in
seguilo alle dicHiarazioni del Presidente della
Commissione che aveva dato una cerla inter-
pretazione a questo articolo. Tale interpreta-
zione ovviamente cade coll’emendamento pro-
posto dal relatore, emendamento che ha cer-
tamente degli aspetti negativi perché non sol-
tanto auorizza il Ministro dell’interno a mo-
dificare il disavanzo stabilito dagli organi di
controllo regionali, ma addirittura impone al
comune la revisione del bilancio e quindi in
pratica instaura un nuovo super controllo, an-
che se di tipo particolare, sui bilanci che in-
vece dovrebbero essere definitivamente appro-
vatl, secondo le procedure stabilite dalla legge
10 febbraio 1953, n. 62, dopo che & intervenuto
il controllo regionale, anche sotto la forma del
rinvio, e l'adozione definitiva da parite del
consiglio comunale. In pratica i poteri del Mi-
nistro dell’interno rimangono quelli attual-
mente in vigore anche per i ecomuni che si tro-
vano in regioni dove gia funzionano i nuovi
controlli. Questo & ancora piu grave perché
attuando questo tipo di intervento la discre-
zionalitd del Ministero non si limita a slabi-
lire 1 margini eniro i quali lo Stato dispone
delle garanzie sui mului a pareggio e dell’im-
pegno di intervento ai comuni da parte della
Cassa depositi e prestiti o degli altri istituti
statali di credilo e si & voluto in questo modo
impedire anche quel minimo di discrezionalitd
che avrebbe poluto essere lasciata ai comuni,
1 quali avrebbero potuto, anche al di 14 del
mutuo autorizzato, reperire mezzi finanziari
Presso normali istitutl a condizioni normali.

Per questi motivi ehe rendono pil negativo
a nostro parere I’emendamento rispetto a cio
che si era accennato nel dibattito al Senato,
e nei dibattiti al di fuori della riunione ple-
naria della Commissione, voteremo contro 1’ar-

ticolo 2 con ’emendamento del relatore e con-
tro la legge nel suo complesso.

PRESIDENTE. Pongo in votazione ’emen-
damento proposto dal Relatore nel testo di cui
ho gia dato lettura.

(E approvalo).

Pongo in volazione 1’articolo 2 con la modi-
fica tesle apportata.

(E approvalo).

Do letlura dell’ordine del giorno presentato
dalla Comimissione:

« La VI Commissione finanze e tesoro della
Camera,
a conoscenza delle difficoltd ehe comuni
e province hanno di contrarre mului a coper-
tura dei disavanzi approvati;
consideralti gli oneri per interessi passivi
che gli enti in conseguenza sopportano,

impegna il Governo:

1) ad attuare pienamenie la legge n. 964
del 1969 per quanto riguarda il funzionamento
delle sezioni autonome presso la Cassa depo-
siti e prestiti;

2) ad espletare un pronio intervento af-
finché, ove occorra, altri istituti di credito
siano chiamati a garantire la concessione dei
mutui a totale integrazione dei disavanzi di
bilancio ».

RAFFAELLI. Come redatiore dell'ordine
del giorno fatto.proprio dall’intera Commis-
sione voglio chiarire che ci riferiamo al 1971
ed a tutto il carico non leggero di disavanzi
non coperti nel passato.

RESTIVO, Ministro dell’interno. D’ac-
cordo.

SCHIETROMA, Sottosegretario di Stato per
il tesoro. Ho detlo poc’anzi che non & possi-
bile che, con la fotografia dell’ammontare del
disavanzo, la Cassa depositi e prestiti possa far
fronte a tutto. Ne troviamo conferma nell’or-
dine del giorno quando si parla di « altri isti-
tuti.

Quanto al punto 1) dell’ordine del giorno
I'impegno & pieno da parte del Governo.
Accetto quindi il primo punto come impegno
del Governo ad attuare pienamente la legge
n. 964.

Circa il punto 2) il Governo & d’accordo,
ma, dala la natura della materia, lo accetto
come raccomandazione.
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RAFFAELLI. Richiamo [I’attenzione del
Governo sulla siluazione di fatto obiettiva di
molte amministrazioni locali anche, per esem-
pio, per l'anno 1970. La Cassa depositi e pre-
stiti ha approvato mutui per 470 miliardi -
e ringrazio I’onorevole Sarti di essersi fatto
parte diligente — ma mutui per soli 110 milioni
per il 1970. B logico che la Commissione im-
pegni il Governo non solo per i disavanzi che
sl riscontrano nel bilancio del 1971, ma anche
per quelli che si riscontrano nei precedenti
bilanci. Si deve evitare che, in carenza di
mutui, si continuino a pagare inleressi.

LAFORGIA. Non si pud chiedere che altri
istituti di credito possano concorrere a deter-
minare la massa necessaria alla coperlura.
Bisogna fissare un limite di demarcazione che
garantisca il limite dei tassi.

PATRINI, Relatore. E evidente-che i co-
muni hanno diritto a pareggiare i bilanci con
mutui contratti anche con istituti diversi dalla
Cassa depositi e prestiti.

PRESIDENTE. Pongo in votazione l'ordi-
ne del giorno.

(B approvalo).

Il disegno di legge sarad votato a scrutinio
segreto al termine della sedula.

Discussione della proposta di legge Boni-
fazi ed altri: Autorizzazione al Monte
dei Paschi di Siena, istituto di credito
di diritto pubblico con sede in Siena, a
compiere operazioni di credito agrario
di miglioramento con le agevolazioni fi-
scali e con il contributo dello Stato nel
pagamento degli interessi ai sensi del
regio decreto-legge 29 luglio 1927, n. 1509,
convertito nella legge 5 luglio 1928,
n. 1760, e successive modificazioni ed in-
tegrazioni (2994).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca la
discussione della proposta di legge d’iniziativa
dei deputati Bonifazi, Amadei Leonetto, Zuc-
chini, Guerrini Rodolfo, Tognoni, Biagini, Ca-
poni, Tani: « Autorizzazione al Monte dei Pa-
schi di Siena, islituto di credito di diritto
pubblico con sede a Siena, a compiere opera-
zioni di eredito agrario di miglioramenio con
le agevolazioni fiscali e con il contributo dello
Stato nel pagamento degli interessi ai sensi
del decreto-legge 29 luglio 1927, n. 1509, con-
vertito nella legge 5 luglio 1928, n. 1760, e suc-
cessive modificazioni ed integrazioni ».

L’onorevole Perdona ha facoltd di svolgere
la relazione.

PERDONA, Relatore. La proposla di legge
tende ad autorizzare il Monte dei Paschi di
Siena a compiere operazioni di credito agrario
per il miglioramenlo, con agevolazioni fiseali
e con il contributo statale nel pagamento degli
interessi ai sensi del decrelo-legge n. 1509, con-
vertito nella legge n. 1760.

Si tralta della legge fondamentale in pro-
posito (e devo rilevare che 1’'Italia non & fra le
prime nazioni a regolare con legge bancaria i
finanziamenti al mondo agricolo: in Belgio
furono regolati nel 1886) che ha preso alto di
una situazione di fatto recependo nell’ordina-
mento quelle sezioni speciali che gid operava-
no nel settore del credito agrario. Ha infatti
diviso l’assistenza bancaria all’agricoltura in
due settori: quello del credito di esercizio e
quello del credito di miglioramento. Menire
per quanto riguarda il credito di esercizio si
fa riferimento ad una o due annate perché si
possano rinnovare le cambiali, per quanto ri-
guarda il miglioramento, cioé la possibilitad
di mutui trentennali, la legge ha previsto la
facolta ad operare per un determinato nu-
mero di istituti, ha recepito le sezioni. gid ope-
ranti e creato un istituto per ogni regione.

L’ho voluto dire perché dalla relazione dei
proponenti sembrerebbe che al Monte dei
Paschi si sia usato un torto nel 1928, ma allora
tale istituto non aveva una sezione specializ-
zata.

La legge prevedeva istiluti superiori cui sa-
rebbero confluite le partecipazioni delle casse
di risparmio e degli istituti di credito fon-
diario.

Nel Venelo ¢’é gia un Istituto federale dal
1921, il Credito fondiario per le Venezie, per i
mutui a lungo termine; per I’Emilia la legge
ha autorizzato la costruzione di una sezione
particolare a Bologna, con 1’appoggio della
Cassa di risparmio dell’Emilia e Romagna;
per quanto riguarda la Toscana, provvede lo
Istitulo federale toscano con la partecipazione
del Monte dei Paschi di Siena. E slata chiesta
poi la aulorizzazione per Molise, Puglia e Ba-
silicata che dipendevano da Napoli.

In base alla legge non si sarebbero potute
dare altre autorizzazioni, essendo lo scopo
quello di concentrare i contributi dello Stato.
Ad essa sono state fatte pesanti deroghe, di
cui la prima nel 1938 con I'autorizzazione alla
Banca nazionale dell’agricoltura; nel 1950 si
& resa-autonoma la Cassa di risparmio di Ca-
labria; nel 1953 la Cassa di risparmio di Pa-
lermo; sempre nel 1953 si sono rese autonome
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la Sezione di credito agrario del Trentino (se-
paratasi. dal Veneto), e la Centrobanca di Mi-
lano. Ultimo, nel 1961, & stato I'Istituto San
Paolo di Torino.

Per quanto riguarda la Toscana, mi pare
che la richiesta del Monte dei Paschi di Siena
abbia a cozzare contro alcuni limiti. In primo
luogo, chi opera nel settore fondiario in To-
scana ? L’Istituto federale nel quale il Monte
dei Paschi & presente con il 50 per cento del
capitale; inoltre operano il Consorzio federale
per il credito agrario di miglioramento (nel
quale interviene anche il Monte dei Paschi),
la Banca nazionale dell’agricoltura, la Centro-
banca e la Banca nazionale del lavoro.

Pertanto i due istituti in cui interviene il
Monte dei Paschi sono quello federale della
Toscana, ed il Consorzio nazionale per il cre-
dito, che gia al 30 giugno di quest’anno ave-

vano autorizzato muiui per 87 miliardi, che-

rappresentano il 93 per cento degli interventi
nel settore. Pertanto, attraverso i due istituti,
mi pare che il Monte del Paschi sia gia suffi-
cientemente presente. Ci sono altri istituti ehe
hanno chiesto di aprire sportelli, e¢i sono re-
gioni scoperte, e se queslo provvedimento, an-
ziché rivolto alla Toscana, avesse interessato
un’altra regione, le Puglie, per esempio, mi
avrebbe trovalo senz’allro favorevole.

Il Ministero del tesoro ha valutato negati-
vamente 1'autorizzazione a nuove concessioni
nel senso che, con le autorizzazioni preceden-
temente date, si sono verificate delle anomalie
che dovranno essere eliminate. Basta infatti
pensare che il denaro assegnato da Roma ad
una determinata provincia o regione viene so-
vente dirottato, dalla banca interessata, ad
un’alira regione, e che spesso le banche che
ricevono 1 soldi a tasso ridotto 1i traltengono
per i clienti. Si impone pertanto una revisione
di tutto il settore del eredito agrario (di eser-
cizio e di miglioramento), ed il modo migliore
. & che la Regione faccia sentire la propria voce
al fine di venire incontro alle reali esigenze
della agricoltura regionale.

Comprendo benissimo il legittimo desiderio
del Monte dei Paschi, e rispetto la sua tradi-
zione, perd altri Istituti hanno le sue aspira-
zioni, e d’altra parte esso & gia largamente
presente nel Federale e nel Consorzio di cui
prima ho detto, per cui una soluzione in que-
sto senso non mi sembra una esigenza impel-
lente.

Pertanto, eonsiderando tutto quanto ha at-
tinenza con il mondo agricolo, se il concedere
PYautorizzazione ad emettere cartelle aumen-
tasse il potenziale del settore sarebbe da farsi
senz’altro ad occhi chiusi, ma in questo caso

sollanto il Monte dei Paschi ricaverebbe un
vanlaggio immediato, dirottando ai propri
sporielli quanto invece altre banche potrebbe-
ro a loro volta dare. Percio se il desiderio del
Monte dei Paschi & comprensibile, da questo
provvedimento nessun parlicolare beneficio
trarrebbe il mondo agricolo e chi in esso la-
vora.

Non mi pare quindi il easo di procedere ad
un’allra autorizzazione; piuttosto & necessario
rivedere tutto il sistema perché troppe cose
non vanno e non & logico, per esempio, che
I'Ispetlorato agrario provinciale non sappia
nemmeno quanti soldi giungono nella sua pro-
vineia.

Concludendo, mi sembra dovrebbe essere
maggiormente controllata quella eerta liberta
coneessa agli istituti di fare, sia pure nel ri-
spetto della legge, i loro interessi. Pertanto,
nell’allesa che si verifichi una pia attiva pre-
senza della regione, penso sarebbe opportuno
rimandare una decisione in merito, lasciando
che sia il competente organo regionale a chie-
dere l'autorizzazione per un certo Istituio, ed
in questo caso il Monte dei Paschi potrebbe
avere tutle le carte in regola.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discus-
sione sulle linee generali del provvedimento.

RAFFAELLI. Ringrazio il relatore per la
relazione intelligente e puntuale; perd qual-
cosa che non va c¢'#, perché il Ministro del te-
soro in persona ha dichiarato di essere favo-
revole a questo provvedimento, con una va-
riante perd che la nostra parte ha detto di ac-
cettare: la ripartizione in sede operativa, per
quanto riguarda la Toscana, con I'Istituto fe-
derale di credito agrario. Quindi, a mio av-
viso, la Commissione, dopo aver preso atto
della relazione dell’onorevole Perdond, deve
deliberare, accettando 1’emendamento richie-
sto dal ministro del tesoro.

Desidero aggiungere che le mie argomen-
tazioni sono giustificate dal fatto che il prov-
vedimento in esame non & di quelli che pos-
sono essere esaminati isolatamente, ed appro-
vati o respinti a seconda del caso; ma & invece
I'ultimo di un « pacchetto » di provvedimenti
in merito ai quali concordammo sull’opportu-
nitd di approvarli « tutti insieme ». Fu chiesto
se con l'espressione di «tutti insieme » si
fosse inteso dire che i provvedimenti anda-
vano approvati congiuntamente e contempo-
raneamente, e mi fu fatla cortese violenza per
farmi dire che si intendeva, con quelle parole,
significare che 'esame e 1’approvazione delle
misure in questione andava riferita all’arco



Camera dei Deputati

— 823 —

Commissioni in sede legislativa

V LEGISLATURA — SESTA COMMISSIONE — SEDUTA DEL 15 LUGLIO 1971

di tempo a cid necessario. Oggi quindi, io mi
appello a lei, signor Presidente, chiedendole
che la Commissione possa procedere ed assu-
mere le sue deliberazioni sulla proposta di
legge n. 2994.

La relazione del collega Perdona, apprez-
zata ed egregia, & consegnata agli atti; ora la
Commissione passi all’esame ed al voto sul
provvedimento, Come ho gid detto, io ed i
colleghi della mia parte (tra i quali vi sono
aleuni dei proponenti) siamo disposti ad ac-
cogliere la modifica suggerita dal ministro del
tesoro.

Se necessario, potrei fornire altri chiari-
menti, in rapporlo-a quanto ha detto il rela-
tore, circa il ruolo delle regioni. In verita, sono
commosso da tanto fervore regionalislico... !

PERDONA, Relatore. Sono sempre slato
regionalista.

RAFFAELLI. Si tratta di dar luogo ad un
nuovo assetlo generale del sistema creditizio,
in cui la regione svolga un suo ruolo preciso.
Bisogna fare in modo che gli organi compe-
tenti possano sapere su quali basi fondare la
propria programmazione, soprattutto in un
settore, come quello agricolo, in cui le regioni
hanno competenza anche sul piano legislativo.

Debbo aggiungere che la regione Toscana
ha esaminato il provvedimento n. 2994 ed ha
manifestato il suo accordo, chiedendo alcune
modifiche riguardo alle quali mi faccio carico
di dire che, pur apprezzandole, non le intro-
durrei in un testo legislativo che mira soltanto
a sanare uno squilibrio che perdura da anni:
il Monte dei Paschi di Siena & 1’unico istituto
di dirilto pubblico a non aver ottenuto tale
autorizzazione. Cid & tanto piu grave se si
pensa che il Monte opera proprio in quella
zona dell’Italia cenlrale in cui 1’agricoltura
sta attraversando una fase congiunturale di
transizione.

PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo di
parlare, dichiaro chiusa la discussione sulle
linee generali.

SCHIETROMA, Sottosegretario di Stato
per il tesoro. B facile comprendere la silua-
zoine in cui mi trovo, in qualitd di rappresen-
tante del Governo, di fronte alle argomenta-
zioni che sono state avanzate nel corso del
dibattilo intorno al provvedimento n. 2994.

Non deve essere un mistero per nessuno
che vi era una certa perplessitd, da parte del
minisiro del tesoro, in merito alla proposta di
legge in esame, se tutli conosciamo - come

certamente conosciamo — i criteri che sono stali
stabiliti dal Comitato interministeriale per il
credito ed il risparmio a queslo riguardo.
Conosco la dichiarazione fatla dal ministro nel
corso di una precedente riunione di questa
Commissione, e ritengo di poter dire che essa
rappresenta uno sforzo del Governo per venire
incontro al desiderio della Commissione e della
sua maggioranza.

Ritengo perd che un rappreseniante del
Governo debba assumersi in pieno tutle le
sue responsabilitd, nelle sedute cui partecipa.
Per cui, se & valido il discorso fatto fino ad
ora, il Governo deve tenere in buon conto
quello che una Commissione, ed in partico-
lare la sua maggioranza, si propone di fare.

Oggi, per l'appunto, io mi trovo di fronte
ad una relazione, come quella dell’onorevole
Perdona (che si presume, fino a prova contra-
ria, sia il relatore di maggioranza), relazione
che viene dichiarata da tutti, anche dai rap-
presentanti dell’opposizione, apprezzata, egre-
gia, quindi non contestata nel suo contenuto.
Il fatto strano, perd, sta nel seguito del di-
scorso, quando (da parte dell’onorevole Raf-
faelli) si invita la Commissione a deliberare, -
in difformitd dal parere del relatore di mag-
gioranza.

Ora, anch’io debbo fare, come rappresen-
tante del Governo, una dichiarazione di ap-
prezzamento della relazione dell’onorevole
Perdona; dopo di che, dovrei...

RAFFAELLI.
Commissione !

Dovrebbe rimetlersi alla

SCHIETROMA, Sottosegretario di Stato per
il tesoro. lo penso, invece, che dovrei chie-
dere un rinvio della discussione, affinché il
conlenuto della relazione possa essere atten-
tamente studiato da parte del Ministero del
tesoro.

AZZARO. Ella chiede semplicemente un
rinvio, e non la rimessione all’Assemblea. &
esatto ?

SCHIETROMA, Sottosegretario di Stato per
1l tesoro. Si. Se non ritenessi di chiedere il
rinvio, non potrei che dichiararmi d’accordo
con il relatore. Tra I'altro, la relazione & stata
svolta oggi per la prima volla in questa Com-
missione, e viene dichiarata lardiva...

RAFFAELLI. B anteriore alla presa di po-
sizione del ministro Ferrari-Aggradi, eui ho
accennato nel mio inlervento.
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SCHIETROMA, Sottosegretario di Stato per
il tesoro. Tuttavia il ministro non la conosce.

Ora, sulla base dei dati di fatto che ho po-
tuto riscontrare, compio il mio dovere, come
rappresentante del Governo, che & quello te-
ner conto — salvo ad assumere eventualmente
una posizione in difformild — degli orienta-
menti di una Commissione; per cui, di fronte
ad una apprezzala ed egregia relazione, il cui
conlenulo non & conosciulo dal ministro del
tesoro, il minimo che posso fare, se non si
vuole che io mi rimetta alle conclusioni del re-
lalore, & chiedere un rinvio.

PERDONA, Relatore. L’onorevole Raffaelli
ha accennato ad una nuova formulazione, ac-
colta dal minisiro. Potrei averne econoscenza ?

SCHIETROMA, Sottosegretario di Stato per
il tesoro. Si dovrebbero sostituire all’articolo 1,
le parole: « nelle stesse province per le quali
¢ autorizzato ad esercitare il credito fondia-
rio », con le altre: « nelle province che sa-
ranno determinate dal Ministro del tesoro,
sentito il Comitato interministeriale per il cre-
dito ed il risparmio ».

PERDONA, Relatore. Questo appare, indi-
scutibilmente, come un ridimensionamento
del provvedimento, che & opportuno, in quan-
to l’originaria richiesta doveva considerarsi
eccessiva. Faccio presente che il Monte dei
Paschi di Siena opera su una trentina di pro-
vince...

RAFFAELLI. Anche di pil; eirca quaranta.

PERDONA, Relatore. Che siano lrenta o
quaranta non ha importanza. il fatto & che la
aulorizzazione- di cui al testo originario del
provvedimento poteva portare a.conseguenze
di questo genere: che anche in una provincia
in cui dispone di un solo sportello, il Monte
avrebbe potuto emettere cartelle di mutuo,
sebbene in tale zona gid esistessero difficolta
per il eollocamento. Faccio un esempio tipico:
nella realizzazione dell’ospedale nuovo della
clinica di Verona, sorsero, ad un certo mo-
mento, delle difficolta. La Cassa di risparmio
(o meglio, l'istituto di credito fondiario, che
& una sua dipendenza) era disposto a fornire
il necessario finanziamento per !'importo di
due miliardi e mezzo, a patto pero che le car-
telle venissero collocate presso un istituto che
si impegnasse a non venderle.

RAFFAELLI. E fu il Monte dei Paschi di
Siena a comperare queste cartelle ?

PERDONA, Relatore. No, le comperd un
istituto romano.

-Ora si dovrebbe capire questa stessa dif-
ficoltd. C’@ un solo sportello del Monte dei
Paschi che potrebbe dirottare tutte le cartelle.
Ecco perché eredo che la rettifica del ministro
abbia una sua logica e un suo fondamento e
che puo evitare il determinarsi di gravi fatli.

FINELLI. Nell’elaborare la sua relazione
era a conoscenza del pensiero del Governo ?

PERDONA, Relatore. No. Questo significa
riportare nell’ambilo di una valutazione pih
seria il problema. Per me, ripeto, ¢’ un ter-
reno piu ampio e non vedo perché creare il
privilegio, se di privilegio si tratta, per quat-
tro o cinque regioni e non per le allre.

Come ho gia detto ho le mie riserve su que-
slo provvedimento.

SCHIETROMA, Sottosegretario di Stato per
il tesoro. B ragionevole presupporre che la
maggioranza della Commissione, di cui il re-
latore & espressione, non guardava al proble-
m se non in un quadro generale. Ora che il
relatore ha conosciuto ’emendamento che il
tesoro aveva preparalo e all’accettazione del
quale aveva subordinato 1’adesione al disegno
di legge, il relalore deve dire se con questo
emendamento & possibile avere parere favo-
revole al provvedimento.

PERDONA, Relatore. Io sono contrario al
provvedimento nell’ambito generale. Ma cosi
come & stato rettificato diventa una cosa ragio-
nevole e accetlabile.

Faccio osservare perd che ’articolo 3, con
la modifica proposta dal Governo all’articolo 1,
risulta contradditorio. Esso & del resto pleo-
nastico anche rispetto alla formulazione ori-
ginaria dell’articolo 1.

PRESIDENTE. Passiamo all’esame degli
artieoli.
Do lettura dell’articolo 1:

ART. 1.

Il Monte dei Paschi di Siena, istituto di
credito,di diritto pubblico con sede in Siena,
¢ autorizzalo a compiere le operazioni di cre-
dito agrario di miglioramento di cui all’arti-
colo|3 del regio decreto-legge 29 luglio 1927,
n. 1509, convertito nella legge 5 luglio 1928,
n. 1760, e successive modificazioni ed integra-
zioni, con le modalitd ed alle condizioni con-
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template dallo stesso regio decreto-legge e del
relalivo regolamento approvato con decreto
ministeriale 23 gennaio 1928 e successive mo-
dificazioni, nelle stesse province per le quali
¢ autorizzalo ad esercilare il credito fondiario.

I Governo ha presentato il seguente emen-
damento:

« Sostituire le parole: nelle stesse provin-
ce nelle quali & autorizzato ad esercitare il
credito fondiario, con f[le parole: nelle pro-
vince che saranno delerminate dal Ministro
del tesoro sentito il Comitato inlerministeriale
per il credito ed il risparmio ».

Lo pongo in votazione.

(E approvato).

Pongo in votazione 1’articolo 1, quale ri-
sulta dopo la modifica testé adottata.

(E approvato).

Poiché all’articolo 2 non sono stati presen-
tati emendamenti, lo porro diretltamente in vo-
tazione dopo averne dato lettura.

ART. 2.

Alla dala della pubblicazione della presen-
te legge, il Monte dei Paschi di Siena istituira
presso la propria sezione di credito fondiario,
ed in agglunta al patrimonio di questa, uno
speciale « fondo di garanzia » che avrd una
gestione amministratico-contabile autonoma.

La sezione di credito fondiario del Monte
dei Paschi di Siena potra emettere, a fronte
delle operazioni di credito agrario di miglio-
ramento di cui al precedente articolo, cartelle
fondiarie in conformith delle disposizioni di
legge vigenii in materia di ecredito fondiario.

La misura massima in cui le cartelle fon-
diarie di cui al comma precedente potranno
essere emesse, € regolata dall’articolo 1 della
legge 29 luglio 1949, n. 474, e sard calcolata
in rapporto alla consistenza dello speciale
« fondo di garanzia » previsto al primo comma,
del presente articolo, il cui ammontare sara
stabililo con decreto del Ministro del tesoro,
sentito il Comitato interministeriale per il cre-
dito ed il risparmio. Per un importo almeno
pari alla meta della misura come precedente-
mente determinata, dovranno essere riservati
mutui a favore delle imprese diretto-coliiva-
trici e delle loro cooperative e forme associa-
tive.

(E approvalo).

Do lettura dell’articolo 3:

ART. 3.

In conseguenza dell’entrata in vigore della
presente legge, gli articoli 13, 21 e 22 del regio .
decreto-legge 29 luglio 1927, n. 1509, con-
verlilo nella legge 5 luglio 1928, n. 1760, e
successive modificazioni ed integrazioni, ri-
sultano modificazioni come segue:

al penultimo comma dell’articolo 13, mo-
dificato con leggi 7 aprile 1938, n. 378; 17 no-
vembre 1950, n. 1095; 24 febbraio 1953, n. 104;
13 marzo 1953, n. 108; 11 ottobre 1950, n. 1235;
21 maggio 1961, n. 456, & aggiunta a se-
guente formulazione: « & inoltre autorizzata
a compiere operazioni di credito agrario di
miglioramento, nelle province in cui il Monte
dei Paschi di Siena ha proprie dipendenze,
anche la sezione di credito fondiario del Monte
dei Paschi di Siena »;

all’ultimo comma dello stesso articolo 13,
aggiunto con legge 7 aprile 1938, n. 378, e
modificato con le leggi 17 novembre 1950,
n. 1095; 24 febbraio 1953, n. 101; e 21 mag-
gio 1961, n. 456, dopo le parole: « e la sezione
di eredito fondiario dell'Istituto San Paolo
di Torino » sono aggiunte le seguenti parole:
« nonoché la sezione di credito fondiario del
Monte dei Paschi di Siena »;

al secondo comma dell’articolo 21, modi-
ficato dal regio decreto-legge 3 febbraio 1936,
n. 287, e dalle leggi 7 aprile 1938, n. 378; 17
novembre 1950, n. 1095; 24 febbraio 1953,
n. 101; 13 marzo 1953, n. 208; 11 ottobre 1960,
n. 1235, e 21 maggio 1961, n. 456, dopo la
parola: « Cenlrobanca », sono aggiunte le pa-
role: « nonché la sezione di credito fondiario
del Monte dei Paschi di Siena »;

al secondo comma dell’articolo 22, mo-
dificato con le leggi 7 aprile 1938, n. 378; 17
novembre 1950, n. 1095; 24 febbraio 1953,
n. 101; 13 marzo 1953, n. 208; 11 ottobre 1960,
n. 1225, e 21 maggiol961, n. 456, dopo la pa-
roma: « Cenlrobanca », sono aggiunte le se-
guenti parole: « dalla sezione di credito fon-
diario del Monte dei Paschi di Siena ».

Il relatore ne propone la soppressione.
Pongo in votazione il mantenimento del-
["articolo 3.

(Non é approvato).
L’articolo 3 & quindi soppresso.

La proposta di legge n. 2994 sara votata
subito a scrutinio segreto.
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Votazione segreta.

PRESIDENTE. Indico la votazione a scru-
tinio segreto sul disegno e la proposta di legge
esaminati nella seduta odierna.

(Segue la votazione).

Comunico il risultato della votazione:

Disegno di legge: « Integrazione dei bi-
lanei comunali e provineiali dei comuni e delle
provinee deficitari » (Modificato dalla V Com-
missione permanente del Senato) (2966-B):

Presenli e votanti . . . . 28
Maggioranza . . . . . . 15
Voti favorevoli . . . . 18
Voti contrari . . . . 10

(La Commassione approva).

Proposta di legge BoniFazi ed altri:
« Autorizzazione al Monte dei Paschi di Sie-
na, Istituto di credito di diritto pubblico con
sede in Siena, a compiere operazioni di credito
agrario di miglioramento con le agevolazioni
fiscali e con il contributo dello Stato nel paga-
mento degli interessi ai sensi del regio de-
creto-legge 29 luglio 1927, n. 1509, convertito

nella legge 5 luglio 1928, n. 1760, e successive
modificazioni ed integrazioni » (2094):

Presenti e votanti . . . . 28
Maggioranza . . . . . . 1b
Voli favorevoli . . . . 21
Voii contrart . . . . 7

(La Commissione approva).

Hanno preso parte alla votazione:

Azzaro, Beccaria, Bima, Borraccino, Botla,
Castellucci, Cesaroni, Cirillo, Colombo Vitto-
rino, De Ponti, Di Leo, Finelli, Giovannini,
Laforgia, Lenti, Lepre, Martelli, Miroglio, Na-
politano Francesco, Niccolai Cesarino, Pandol-
fi, Palrini, Perdona, Raffaelli, Scipioni, Spec-
chio, Vespignani, Vicenlini.

La seduta termina alle 12,30.

IL CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI
Dott. GIORGIO SPADOLINI

L'ESTENSORE DEL PROCESSO VERBALE
Dott. ANTONIO MACCANICO

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO



