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La seduta comincia alle 10,15.

PATRINI, Segretario, legge il processo
verbale della seduta precedente.

(B approvato).

Scostituzione.

PRESIDENTE. Comunico che per i prov-
vedimenti oggi all’ordine del giorno il depu-
tato Pavone e sostituito dal deputato Turna-
turi.

Discussione del disegno di legge: Autoriz-
zazione a vendere a trattativa privata
all’universitd degli studi di Genova il
complesso immobiliare in Genova, deno-
minato « ex caserma Nino Bixio », della
superficie di metri quadrati 1.770 circa,
di pertinenza del patrimonio disponibile
dello Stato (1895).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione del disegno di legge: « Auto-
rizzazione a vendere a trattativa privata al-
I'universitd degli studi di Genova il com-
plesso immobiliare in Genova, denominato
« ex caserma Nino Bixio », della superficie
di metri quadrati 1.770 circa, di pertinenza
del patrimonio disponibile dello Stato ».

L’onorevole Botta ha facoltd di svolgere la
relazione.

BOTTA, Relatore. 11 disegno di legge in

esame prevede, con articolo unico, 1'autoriz-.

zazione a yendere a trattativa privata all’Uni-
versita degli studi di Genova il complesso im-
mobiliare in Genova denominato « ex caser-
ma Nino Bixio », che sara destinato alla co-
struzione della sede della facolta di economia
e commercio. Gome risulta dalla relazione che
accompagna 1l disegno di legge, il prezzo di
vendita di questo complesso immobiliare & di
favore, proprio in considerazione della sua
destinazione; il prezzo & stato ridotto dagli uf-
fici tecnici erariali di Genova da 440 milioni
a 176 milioni, con intervento del Comune di
Genova che si assume l'onere del pagamento
di tale importo.

Nella relazione ministeriale si afferma che
la destinazione prevista dovrebbe essere man-
ténuta per un periodo di tempo non inferiore
a 20 anni, ma l'universitd di Genova & dispo-
sta ad accettare anche un vincolo perpetuo.
Pertanto propongo che nell’articolo unico, il
vincolo perpetuo venga esplicitato.

Inoltre nella relazione ministeriale si af-
ferma che l’introito della vendita dev’essere

destinato al Ministero della difesa, con rias-
segnazione del ricavo per il riammoderna-
mento delle infrastrutture militari, mentre &
evidente che il ricavato pud solo essere versa-
to all’erario, salvo poi, in tempi successivi,
essere assegnato al Ministero della difesa.
Concludendo, raccomando alla Commissio-
ne l'approvazione del disegno di legge, con
I’emendamento da me preannunciato.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discus-
sione generale.

VESPIGNANI. Desidero esprimere il no-
stro parere favorevole all’approvazione del
disegno di legge, ringraziando il relatore per
aver proposto un emendamento che corrispon-
de ad una richiesta che in altra occasione ab-
biamo avanzato e che fu a suo tempo accolta
dal Governo.

PRESIDENTE. Poiché nessun altro chie-
de di parlare, dichiaro chiusa la discussione
generale.

BORGHI, Sottosegretario di Stalo per le
finanze. 11 Governo raccomandando l’appro-
vazione del disegno di legge si dichiara fa-
vorevole al preannunciato emendamento.

PRESIDENTE. Do lettura dell’articolo
unico del disegno di legge:

ARTICOLO UNICO.

E autorizzata la vendita a trattativa pri-
vata alla Universita degli studi di Genova del
compendio immobiliare in Genova, denomi-
nato ex Caserma Nino Bixio, della superficie
di metri quadrati 1.770 circa, di pertinenza
del patrimonio disponibile dello Stato, per
il prezzo complessivo di lire 176.000.000 da pa-
garsi contestualmente alla stipula del relativo
contratto,

Il relatore propone di inserire, dopo il pri-
mo comma, il seguente:

« Il compendio, di cui al precedente com-
ma, dovra essere destinato, con vincolo per-
petuo, a facoltd, istituti ed attrezzature uni-
versitarie ».

Lo pongo in votazione.
(E approvato).
Trattandosi di articolo unico, il disegno

di legge sara votato a scrutinio segreto al ter-
mine della seduta. .
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Discussione del disegno di legge: Nuove
norme sull’Istituto nazionale di credito
per il lavoro italiano all’estero (2010).

PRESIDENTE. IL’ordine del giorno reca
la discussione del disegno di legge: « Nuove
norme sull’Istituto nazionale di credito per il
lavoro italiano all’estero ».

L’onorevole Castellucei ha facoltd di svol-
gere la relazione.

CASTELLUCCI, Relatore. Le nuove nor-
me previste nel disegno di legge in esame con-
sistono in varie modifiche alla legislazione
vigente.

L’Istituto fu fondato nel 1923 con regio de-
creto-legge 15 dicembre 1923, n. 3148, conver-
tito nella legge 17 aprile 1925, n. 473, ed as-
sunse la denominazione attuale di Istituto na-
zionale di credito per il lavoro italiano al-
I'estero (ICLE). Scopo di tale istituto & di ap-
poggiare all’estero le iniziative nelle quali
venga impiegata, almeno prevalentemente,
manodopera italiana. In particolare, ’attivita
dell’ICLE si esplica nel finanziamento, anche
sotto forma di partecipazione, di imprese di
lavori o di colonizzazione, nella costituzione
delle cauzioni occorrenti per l’assunzione di
appalti di lavori, nella anticipazione dei fondi
necessari per la provvista di materiale ed ai-
trezzi per I’esecuzione di lavori, nella presta-
zione di fidejussioni ed eccezionalmente nel
finanziare lavori eseguiti nel territorio nazio-
nale che siano destinati, direttamente o indi-
rettamente, a servizi per 1’emigrazione.

L’istituto, con capitale limitato, assunse la
forma della societd per azioni ed ebbe, con
legge 10 agosto 1950, n. 717, un nuovo impul-
so. Venne infatti autorizzato ad elevare il
proprio capitale a 750 milioni, e la sua durala
fu prorogata al 31 dicembre 1975.

Puod sembrare che noi ci occupiamo troppo
presto di questo Istituto, in relazione alla
data di scadenza, ma in realtd siamo gid in
ritardo, poiché D'Istituto compie operazioni
di credito a breve, a medio ma anche a lungo
termine, e quindi a un certo tempo in qua,
specialmente per finanziamenti destinati ad
opere immobiliari, come la costruzione di
case all’estero, ha dovuto limitare o cessare
la sua attivitd, perché evidentemente queste
operazioni presuppongono erogazioni di cre-
dito anche ventennali. Continua invece la sua
attivitd di piccoli prestiti agli emigranti ita-
liani che si esauriscono fra i1 36 ed 1 76
~mesi di durata.

I prestiti agli emigranti riguardano la co-
pertura delle spese di viaggio e di prima

sistemazione, con un moderato saggio di in-
teresse, che restituiscono all’Istituto dopo che
abbiano assunlo un lavoro stabile; infatti que-
sti presliti hanno una moratoria iniziale di
sel mesi (il rimborso inizia cioé dopo che
sono trascorsi i sei mesi).

Il disegno di legge che abbiamo al nostro
esame prevede una ristrutturazione impor-
tante dell’istituto slesso, poiché il suo ecapi-
tale sociale viene elevato almeno a dieci
miliardi, da 750 milioni.

Il modo di aumento di questo capitale fino
a dieci miliardi & il seguente: una parte,
intorno a un miliardo e mezzo, mediante ri-
valutazione, per conguaglio monelario del suo
patrimonio; tre miliardi sottoscritti dal tesoro
dello Stato, e il resto mediante emissione di
nuove azioni. Per consentire al tesoro la par-
tecipazione con tre miliardi, & prevista la
chiusura di una gestione separata, quella ge-
stione speciale cioé che venne autorizzata
nel quadro degli interventi previsti dai piani
ERP e Marshall. Sei miliardi furono infatti
destinati all’emigrazione, ed il Parlamento,
su proposta del Tesoro autorizzd 1'emissione
di sei miliardi di obbligazioni il cui ser-
vizio venne assunto dal Tesoro. Le obbliga-
zioni scadono 'anno prossimo, quindi, chiusa
la gestione speciale, il Tesoro continuerd il
servizio di ammortamnto delle obbligazioni
per un anno, e quindi la gestione speciale se-
parata viene definitivamente eliminata.

Il saldo di queste operazioni viene cosi
distribuito: per tre miliardi & attribuito al
tesoro dello Stato, il quale lo destina alla
partecipazione, come socio, delle societd per
azioni dell’ICLE; la differenza viene attri-
buita allo stesso istituto e costiluisce un fondo
speciale di riserva.

Nell’articolo 2 del disegno di legge ven-
gono ben precisati i nuovi scopi di questo
istituto.

Specialmente alla lettera a) emergono i
pit ampi e nuovi compiti dell’istituto: il fi-
nanziamento di lavori all’estero, anche in
partecipazione, da parte di imprese italiane
appaltatrici dei lavori medesimi a seguito di
gare internazionali o di regolari contratti,
purché i crediti relativi a tali lavori siano
garantiti dalla gestione statale italiana dei
crediti all’esportazione o da altri istituti od
enti italiani o esteri, esercenti 1’assicurazione
dei crediti dilazionati.

Alla lettera &) & prevista la concessione
di prestiti a medio termine ai lavoratori ita-
liani emigrati e ai titolari di imprese arti-
giane o di piceole e medie industrie situate
all’estero.
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To vorrei subito precisare che 1'Istituto,
in Australia, ha ‘organizzato, d’intesa con le
banche locali, interventi a favore dell’edili-
zia (con partecipazione paritetica al capitale
da parte dell’Istituto e delle predette banche)
per cui, I'Istituto, alla data del 31 dicembre
1969, aveva promosso la costruzione di 2.285
alloggi, che ospilano, nel complesso, 9.251
persone. Questa forma di costruzione coope-
rativa consente al nostri emigranti di acqui-
stare case in proprietd, riscattandone il costo

nel termine massimo di venti anni, con una -

anticipazione, in media, del 20 per cento,
ma a volte anche del 10 per cento. Si sono
verificati dei casi per cui talune codperative
hanno estinto anticipatamente il loro debito,
il che vuol dire che questi operai erano ben
sistemati, non soltanto per quanio riguarda
la casa, ma anche per il lavoro.

Il complessd degli investimenti in Austra-
lia per questo titolo & slato, da parte del-
I'ICLE, di 5 miliardi 162 milioni 893 mila
lire; un’uguale somma ¢ stata investita dalle
banche australiane a condizioni paritetiche
con listituto. Oggi il saldo dell’ICLE é& ri-
masto, per questa attivita, soltanto di 1 mi-
liardo 708 milioni, essendo gia stata pagata
la differenza, fino ai 5 miliardi, dagli emi-
granti assegnatari di alloggi.

La gestione di queste iniziative & lasciata,
con opportune sovvenzioni, alle banche Jocali
le quali provvedono a tutta la procedura ne-
cessaria ed anche vigilanza sul buon anda-
mento delle iniziative. Possiamo rilevare che
in queste operazioni non si & verificata nes-
suna perdita finanziaria, in quanto non ¢’é
stata aleuna insolvenza.

Per quanto riguarda poi l’assetto statuta-
rio dell'Istituto, esso subird delle modifiche
in relazione all’aumento del capitale sociale
da 750 milioni ad almeno dieci miliardi (le
sottoscrizioni potranno perd complessivamen-
te eccedere la somma di dieci miliardi). In
seguito a tale aumento, si avrd una maggiore
partecipazione del Ministero del tesoro 1l
quale, mentre prima interveniva nella misu-
ra del sei, sette per cento, adesso con una
partecipazione di tre miliardi amplia la sua
vigilanza sull’Istituto, del resto gia sottopo-
sto alle norme della legge bancaria. Altre mo-
difiche statutarie sono stabilite negli articoli
successivi del disegno di legge e riguardano
1l modo di nomina del Consiglio d’ammini-
strazione e del collegio sindacale dell’Istituto,
1 cui membri durano in carica tre anni e pos-
sono essere rieletti. Un terzo dei consiglieri,
tra 1 quali uno é designato dal Ministro degli
affari esteri € uno dal Ministro del lavoro e

della previdenza sociale, sono nominati con
decreto del Ministro del tesoro, presidente del
comitato interministeriale per il credito e il
risparmio; con le stesse modalitad sono nomi-
nati due sindaci effeltivi e uno supplenie.
Queste modifiche saranno approvate con de-
creto del Ministro del tesoro. Come vedete,
I'ICLE ¢é da considerarsi un istituto di credito.
ma non si pud ignorare la sua attivita di ca-
rattere sociale e assistenziale nei confronti dei
nostri emigrati e del lavoro italiano all’este-
ro, cioé dei piccoli imprenditori, degli arti-
giani, delle aziende che vanno all’estero per
svolgere determinati lavori. Come certamente
saprete, il lavoro italiano all’estero ¢ aumen-
tato notevolmente negli ultimi tempi. Citerd
alcune cifre relative agli ultimi due anni: al
31 dicembre 1968 gli operai emigrati assistiti,
dall’'ICLE, accertati nel bilancio,-erano 92.267,
con finanziamenti complessivi di 31.960 mi-
lioni; al 34 dicembre 1969 fale numero supe-
rava le centomila unita e il finanziamento rag-
giungeva i 33 mihiardi di lire.

Io credo di non dover aggiungere altro a
questa mia relazione, riservandomi di dare
eventualmente risposta alle osservazioni che i
colleghi vorranno fare in sede di discussione.
Ho citato I’Australia perché mi pare il caso
piu rilevante dell’attivitd sociale dell’Istituto
che ogg1 si rivolge anche al Canada ed in ge-
nere ai paesi a moneta stabile.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discnus-
sione generale.

GIOVANNINI. Esaminando questo disegno
di legge balza subito agli occhi la durata rella
proroga, prevista fino al 2050. Si tratta quin-
di di una proroga di 75 anni, che supera il
traguardo del 2000, del secondo millennio;
porre problemi tanto avveniristici per una ma-
teria come quella in esame ci sembra ecces-
sivo. L’esigenza di una tale proroga non ci
sembra d’altra parte documentata né dimo-
strata dalla relazione che accompagna il di-
segno di legge né dalla relazione dell’onore-
vole Castellucei. I’ICLE sorse nel 1923, con
regio decreto-legge, convertito nel 1925 in leg-
ge, e la sua durata era prevista per 30 anni;
sorse per affrontare il problema dei lavoratori
italiani all’estero, per quella piaga, gia allora
quasi secolare, dell’emigrazione, e che nel pe-
riodo di creazione dell’istituto si chiamava
colonizzazione. Nel 1950, prima ancora che
scadesse il termine trentennale, si dispose che
questo istituto dovesse essere mantenuto in
vita per altri 25 anni, ciog¢ fino al 1975. Ora,
ancora una volta, cinque anni prima della sca-
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denza del termine, si chiede una proroga di
75 anni (quindi per altri 80 anni). Come ri-
pelo, questo lungo periodo di tempo ¢i appare
eccessivo in rapporto a quanto ci é stato delto

in entrambe le relazioni, anche se 1’'onorevele

Castellucei si & riservato di dare ulteriori
chiarimenti, che c¢i auguriamo siano suffi-
cienti, esaurienti, perché fino a questo mo-
mento c¢i sembra che il disegno di legge tra
valichi ogni possibile prospettiva. Questo pro-
blema dovrebbe pertanto essere inquadrato in
altre iniziative in corso, ed esaminato in ran-
porto ad altri istiluti che agiscono a favore
del lavoro all’estero. Noi non siamo contrari
- tutt’aliro — ad aiutare i lavoralori italiani e
le imprese italiane che si recano all’estero a
lavorare. E chiaro che, fino a quando l'emi-
grazione continuerd, dovra essere aiutata. Tut-
tavia, dovendo tenere in vita per tanto tempo
un istituto come quello di cui trattiamo, oc-
corre avere un panorama pill preciso; a no-
stro avviso dovrebbe essere presentato un qua-
dro del! consuntivo piu chiaro, relativo a rvi-
sultati non episodici, anche se indicativi, ma
generali. Inoltre sarebbe stato opportunc in-
dicare un programma che ci consentisse di
valutare la portata del provvedimento e ci
iranquillizzasse per il futuro. In Italia vi sono
tanti enti e tanili istiluti, alcuni certamente
utili, altri meno utili ed altri ancora dannnsi.
Noi non vogliamo catalogare questo istituto
né {ra gli ultimi né tra i penultimi, ma &
certo che per varare una legge come quesla
occorre avere prima un quadro piu ampio del-
la situazione. Sarebbe anche opportuno fissa-
re un traguardo piu ragionevole, pil vicino
ai nostri tempi; credo che sia la prima volta
che nel nostro Parlamento si discuta di un
problema che va oltre il 2000. Un {raguardo
cosi lontano, che sfugge ad ogni nostra ca-
pacita di previsione, fa sorgere perplessita
che c¢i inducono a chiedere maggiori chiari-
menti, maggiori informazioni sul passato -
che & un lungo passato - e sul futuro del-
I'TCLE. :

Infatti per il futuro, malgrado tutte le ri-

strutturazioni dell’Istituto indicate nel dise- °

gno di legge, non appare chiaro il program-
ma, secondo previsioni certe, per il lavoro
italiano, per l'intervento delle imprese ita-
liane nel lavoro all’estero, per tutti i proble-
mi che investono gli italiani che si recano
all’estero a lavorare.

SERRENTINO. Dico subito che questo di-
segno di legge mi trova consenziente per 'uti-
litd delle operazioni di credilo che esso svol-
ge, e che ci ha illuslrato il collega Castellue-

\

ci, e anche per le prospetlive di sviluppo che
questo Istituto di eredito, di carattere parti-
colare, puo avere nel futuro.

Le nostre attivitd di carattere commercia-
le ed industriale si sviluppano oggi con par-
ticolare intensitd in zone dove, anche da un
punto di visla sociale ed umano, la mano
d’opera italiana porla un contributo di civilta;
parlo delle zone sottosviluppate, dove per le
nostre imprese 1'assunzione di determinati ap-
palti, e di determinati lavori costituisce un
rischio particolare. Ora la nostra impressione
é che questi lavoratori non vengono abbando-
nati al loro destino, perché qui oltre ad una
cerla assislenza di carattere finanziario, & pre-
vista una certa assistenza di carattere com-
merciale. Noi sappiamo come funzionano le
nostre rappresentanze commerciali presso de-
terminate ambasciate. La raccolta der dati, in-
leressanti le nostre attivith all’estero, non &
sempre aggiornata secondo le effettive neces-
sitda di sviiuppo della nostra attivita in alcuni
settori di esportazione, di lavoro. Il fatto rhe
ci sia un Istituto di credito che si specializzi
in queslo seltore, e che soprattulto dia un’as-
sistenza di carattere creditizio, dopo avere
avuto le opportune garanzie, ¢ un fatto po-
sitivo.

Ora qualcuno potrebbe dire: « Qui si par-
la di un capitale di dieci miliardi, che cnsa
.puo fare I'ICLE con una disponibilita di dieci
miliardi ? ».

Ma sappiamo tutti che nel campo interna-
zionale, un istituto di credilo non & che operi
con 1l contante, opera in funzione fidelusso-
ria; cioé un istituto di credito ha la possibi-
hita di accordare finanziamenti, anche a lun-
go termine. Ed a proposito del lungo termine
si inserisce un discorso forse un po diverso
da quello faito dal collega Giovannini, Il fi-
nanziamento a lungo termine generalmente
viene previsto in genere per periodi dai quin-
dici ai trenta anni. Ora il fatto che I'ICLE ab-
bia oggi dovuto cessare 'attivitd di finanzia-
mento a lungo termine-& una conseguenza lo-
gica in quanto & prevista la sua scadenza nel
1975, quindi non pud assumere impegni, né
fideiussioni oltre quella data. Le richieste del
Governo di portare al 2050 la data di scaden-
za possono sembrare eccessive e quindi il riav-
vicinare la data potrebbe essere opportuno, ma
comungque in un limite non inferiore ai tren-
ta, quaranta anni, perché altrimenti si smor-
za la funzione del finanziamento a lungo ter-
mine.

Queslo & un problema di tecnica del finan-
ziamento, di tecnica bancaria dalla quale non



Camera dei Deputats

— 426 —

Commissioni in sede legislativa

V LEGISLATURA — SESTA COMMISSIONE — SEDUTA DEL 4 FEBBRATO 1970

possiamo prescindere, neppure quando si
tratti di un istituto finanziario dello Stato.

La funzione sociale & di notevole impor-
tanza, ed a questo proposito si potrebbe ri-
volgere una viva preghiera in sede di discus-
sione di questo disegno di legge, perché par-
ticolari sforzi vengono fatti nei paesi del Mer-
cato Comune, e in maniera particolare nel
Belgio ed in Germania dove i nostri emigranti
si dedicano a lavori particolarmente gravosi
e dove il bisogno di case ¢ drammaticamente
sentito.

Io raccomanderei vivamente che una buo-
na parte di questi fondi fossero destinati a'lo
scopo sociale di dare, con la possibilitd di
un finanziamento garantito, l’acquisizione di
una casa a quei lavoratori che hanno la pro-
spettiva di rimanere per un lungo periodo di
tempo all’estero, e che si sono trasferiti con
le loro famiglie.

Quindi una viva raccomandazione & quella
di destinare una parte di questi fondi a que-
sti scopi altamente sociali.

SINESIO, Sotfosegretario di Stato per il
fesoro. Signor Presidente, onorevoli colleghi,
io non avrei niente da aggiungere a quanto
ha detto 'onorevole relatore, in modo tanto
egregio da consentirci un voto positivo sul

disegno di legge, se non dovessi fornire un .

chiarimento all’onorevole Giovannini. La pro-
roga al 2050, infatti, tende a consentire, come
giustamente rilevava 1’onorevole Serrentino,
quelle operazioni a lungo termine che, dal
puntto di vista della tecnica bancaria, diver-
samente non si potrebbero effetluare: per la
questione degli ammortamenti, ad esempio.
Fra l’altro, gli stessi crediti a lungo termine
vengono col presente disegno di legge aumen-
tati, perché l'istituto, che prima svolgeva una
vera e propria funzione di assistenza nei con-
fronti dei lavoratori emigranti, oggi subisce
una trasformazione, diventa un’istituzione che
pud ben operare all’estero, e una fonte ag-
giuntiva di lavoro e di partecipazione per gli
emigranti italiani. Tutto questo ha un note-
vole significato, poiché con questo provvedi-
mento si tenta di sbloccare definitivamente il
problema della casa all’estero.

Quelli che come me hanno avuto occasione
di visitare i nostri emigranti all’estero, anche
nella Germania ed in Francia, sanno che pur-
troppo le abitazioni costituiscono un proble-
ma gravissimo. Pertanto, una delle funzioni
che si vorrebbero incentivare mediante questo
disegno di legge, & proprio quella di rilan-
ciare piani che diano a1 lavoratori la possi-
bilitd di un’abitazione decente, tale da poter

salvaguardare la salute e le prospettive delle
loro famiglie: anche se tutto questo pud in
un certo senso dispiacerci, perché noi vorrem-
mo che i lavoratori tornassero in patria; ma
giacché cid non sempre avviene, e non av-
verrd fino a quando non risolveremo il pro-
blema della piena occupazione, noi dobbiamo
intanto tener conto delle esigenze e delle istan-
ze che vengono avanzate in quelle zone di
emigrazione. Diceva giustamente il collega
Castellucci che questo disegno di legge é com-
pleto, poiché con esso viene aumentato il ca-
pitale dell'istituto, che & portato a 10 miliar-
di, si conferisce al medesimo la facoltd di
emettere obbligazioni, si anlicipa Ia chiusura
della vecchia gestione, e finalmente, st prov-
vede a regolamentare gli organi come dovuto.
Per cui, su problemi tanto fondamentali (e
che ci stanno tanto a cuore), come quello del
lavoro all’estero, io chiedo un voto unanime,
e torno a dichiarare che la scadenza al 2050
¢ solo il risultato di un calcolo di tecnica ban-
caria. Ringrazio il collega relatore, il collega
Serrentino ed il collega Giovannini, e spero
che questo disegno di legge possa trovare il
consenso di tutti.

CASTELLUCCI, Relatore. Non avrei nulla
da aggiungere ai chiarimenti forniti dal sot-
tosegretario onorevole Sinesio, ma, mentre rin-
grazio ancora 1’onorevole Serrentino per i suoi
interventi a favore, vorrei replicare brevis-
simamente al coliega Giovannini. La durata
dell’istituto fino al 2050 (potevano essere 10
anni in meno, io non lo discuto) & proprio
una ragione di vita dell’istituto, che contrae
delle obbligazioni con altri istituti bancari
e con stati esteri a lunga portata, per pro-
grammi che si estendono nel tempo. Ora bi-
sogna agevolare questo istituto che ha, fra
I’altro, la possibilita di ottenere la partecipa-
zione di altri istituti ed altre banche. Altri
paesi come 1'0Olanda ed il Belgio, che non
hanno istituti di assistenza agli emigranti di
questo tipo, spesso si sono informati presso
PICLE per conoscerne le strutture ed il modo
di operare, perché vorrebbero creare qualcosa
di simile per i propri emigranti. Ripeto, quin-
di, che la scadenza al 2050 non deve spaven-
tare, essendo in sostanza inerente ai compiti
a lunga portata propri di questo istituto. Gome
ben diceva I'onorevole sottosegretario di Stalo,
se avessimo la previsione di far ritornare tutti
i nostri emigranti, non ci sarebbe bisogno di
questo provvedimento, ma poiché cido & solo
nei nosiri voti & bene venire incontro il piu
possibile ai lavoratori italiani all’estero. Dob-
biamo inoltre insistere ad ajutare, in parti-
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colar modo, quegli emigranti italiani che, in
certi paesi, per un vivissimo sentimento di
nazionalitd, non hanno accettato la cittadinan-
za del paese ospitante.

Quanto alla qualita ed ai programmi del-
I’istituto, mi rifaccio all’articolo 2 che ho pre-
cedentemente citato, nel quale si enumerano
tutti gli scopi e i programmi di attivita del-
I'ICLE. Per quanto concerne ’attivita nel pas-
sato, nel periodo fascista, prorogato fino alla
legge del 1950 (dopo la quale comincia un
secondo periodo) Distituto aveva scarsissime
possibilita, e si limitava all’assistenza perso-
nale ai nostri emigranti: cosa, del resto, assal
preziosa. Ora pero, quest’attivitd si & amplia-
ta, con l’autorizzazione tra I’altro, ad emettere
obbligazioni. Tra i paesi in cui I'Istituto ha
operato sono i1 Congo, I’Est Africa, la Rodhe-
sia, il Sud Africa, I’Africa del Sud-Ovest ed
altri Stati africani; il Canada e gli Stati Uniti
nell’America del nord; nell’America "latina,
I’Argentina, il Brasile, il Cile, I’Uruguay,
il Venezuela ed altri Stati minori. L’istituto
ha svolto la sua azione anche in Asia, in
Oceania e particolarmente in Australia, con
gli interventi massicei di cui ho gia parlato;
in Europa nei paesi del Mercato Comune ed
in altri, particolarmenie in Svizzera.

Ora questa attivita gid svolta documenta
dell’importanza dell’'Istituto stesso, il quale,
d’accordo con I'autoritd governativa, ha deci-
so di svolgere, d’ora in avanti, una partico-
lare attivita nei paesi in via di sviluppo dove
emigrano non solo i lavoratori italiani, ma
anche le aziende italiane desiderose di svilup-
pare il proprio giro di affari.

GIOVANNINI. Io ringrazio il sottosegreta-
rio onorevole Sinesio e lo stesso relatore per
le informazioni e notizie che sono state for-
nite; mi restano perd ancora le perplessita che
avevo palesato nel mio primo intervento, per-
ché questo islituto appare ancora in dimen-
sioni sfumate.

B stato detto che all’origine 1'Istituto era
un istituto di assistenza ai lavoratori italiani
che si recavano all’estero. Ora pero si tratta
di intervenire in un campo strettamente eco-
nomico, cioé nei confronti delle imprese che
si recano all’estero ad eseguire lavori; si ren-
de percid necessaria una ristrutturazione del-
I'Istituto stesso. A tale proposito io vorrei fare
delle osservazioni, riferendomi in particolar
modo a quella durata lunghissima, quasi cen-
tenaria, che si prevede debba ancora avere
I'Istituto. Le esigenze si sviluppano rapida-
mente e quelle che indichiamo oggi, per una
scadenza cosi lunga, vengono facilmente e

rapidamente superate e modificate: io ritengo
che la scadenza al 2050 sia veramente troppo
lontana. Penso, anzi, che essa possa costitui-
re un pericolo per noi e per chi verra dopo
di noi, perché non & possibile pensare di sfi-
dare l'eternitd ! Se noi conserviamo questa
scadenza al 2050, non avremo tutte le possi-
bilita di revisione periodica della siluazione
dell’Istituto. In primo luogo, percid, io pro-
porrei un riavvicinamento di molti anni, non
soltanto di venti o dieci anni.

Per quanto riguarda poi I’'intervento a fa-
vore delle piccole imprese, dobbiamo consi-
derare il fatto che le operazioni di queste non
potranno mai superare il decennio. Del resto,
per periodi piu lunghi esistono altri istituti,
altre leggi, altri provvedimenti che noi stessi
abbiamo varato in questa Commissione a pro-
posito del finanziamento delle assicurazioni
dei crediti all’estero, e a sistemi di pagamen-
to fortemente dilazionato. Quindi, senza vo-
ler negare le giuste finalitd del provvedimen-
to, 10 penso che sarebbe opportuno avere a
disposizione un po piua di tempo per poter
decidere con maggiore tranquillita.

CASTELLUCCI, Relatore. Onorevole Gio-
vannini, non mi sembra che le sue preoccu-
pazioni abbiano ragione d’essere, perché, co-
me abbiamo visto, 'ICLE ha un Consiglio
d’amminisirazione nominato dal Governo, ha
un collegio sindacale nominato dal Governo,
& sotto la vigilanza della Banca d’Italia, in
quanto & considerato istituto di credito: pos-
siede cioé tutte le garanzie che sono proprie
e di altri istiluti di credito.

SANTAGATI. Signor Presidente, io devo
fare una dichiarazione preliminare: noto con
sorpresa che & stato preparato un nutritissimo
ordine del giorno, che da quasi la sensazione
di essere arrivati alla fine della legislatura,
con la corsa alle famose leggine che si fanno
all’ultimo minuto, quando la Camera sta per
chiudere i battenti. Io non escludo che, se
le vicende tormentate del nostro paese avran-
no sviluppi ancora piu complicati, si possa an-

‘che arrivare allo scioglimento anticipato delle

Camere. Perd mi sembra che, dal punto di
vista della correttezza politica, non sia molto
producente affrontare 1’esame di un cosi gran
numero di provvedimenti con un Governo che
io, ieri in Aula, ho definito « surgelato» (e
credo di aver usato un aggettivo molto di-

‘plomatico). Noi sappiamo che, nelle varie sedi

di partito, si sta discutendo se sia opportuno
o meno dar vita ad un nuovo Governo, dato
che questo (e siamo tutti d’accordo) non ha
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pil nessun compito da espletare. Cido é rico-
nosciuto, del resto, dagli stessi componenti
della maggioranza; ed anche la stampa e la
televisione considerano molto prossime le di-
missioni del Governo monocolore.

Ho volulo sottolineare tutto questo come
elemento ‘di costume politico e far presente
che il mio gruppo, ieri in Aula, ha dichiaralo
di non poter consentire questi escamotages
perché le possibilitd sono due: o il Governo
si sente talmente forte da poter ottenere il voto
di fiducia dal Parlamento e riprendere cosi
il suo cammino, oppure deve presentare le sue
dimissioni al Capo dello Stato.

Cio premesso, per quanto riguarda il prov-
vedimento in se stesso, noi non siamo contrari
perché si tratta di un provvedimento di cui
vediamo 'utilith. Avremmo solo preferito che
di esso si fosse discusso in un’atmosfera poli-
tica piu serena e soprattutto pit producente.
Le origini di questo istituto non sono a noi
discare, poiché fu creato da un Governo che
ebbe sin dal primo momento — e sji parla del
lontano 1925 — tra 1 suoi obiettivi anche quello
di aiutare i lavoratori italiani all’estero; ri-
tengo che se allora questo obiettivo poteva es-
sere abbastanza accettabile (pur tenendo pre-
sente che costante dei governi di allora era
quella di risolvere il problema, che era meno
pressanle che ai nostri tempi, dell’emigrazio-
ne), a maggior ragione dovrebbe esserlo oggi
{anche se della politica dell’emigrazione del
Governo parleremo in altra sede), poiché Ia
massa dei lavoratori italiani emigrati all’este-
ro e aumentata paurosamente, tanto che si
pud dire che un quinto degli italiani risiede
all’estero (sono oltre 10 milioni i nostri emi-
grati). & quindi giusto che a questa massa di
italiani che vivono lontano dalla madre-patria
e a tutii coloro che hanno interessi da tute-
lare al di 14 dei nostri confini sia data la
possibilitd di attingere ad un Istiluto che ab-
bia le caratteristiche che 1'ICLE ha avuto sin
dalla sua origine.

Non so se nei 7 articoli del disegno di leg-
ge siano condensate tutte le possibili forme di
assistenza e quindi se questa ristrutturazione
dell’istitulo risponda ai suoi fini istituzionali
ed ai fini nuovi che ad esso si intende affi-
dare. Potrei dire che la somma di 10 miliardi
potrebbe risultare non del tutto sufficiente,
ma se 1l rappresentante del Governo ha assi-
curato che la somma & adeguata non saro cer-
to 1o, deputato dell’opposizione, a chiedere
di piu.

Per commentare la lunga proroga dell’isti-
tuto, potremmo servirei del titolo di un film:
Da qui all’eternita, ma ritengo non sia il caso

di preoccuparci, anche se a prima vista que-
sta proroga pud apparire eccessiva, poiché in
80 anni accadranno tante di quelle cose che
forse questo istituto non esistera neppure piu.
Sara allora il futuro legislatore a ridimensio-
nare la questione ed auguro all’attuale sot-
tosegretario che questo compito spetti a lul.

Pertanto mi dichiaro favorevole all’appro-
vazione del disegno di legge.

PRESIDENTE. Dichiaro chiusa la discus-
sione generale nel corso della quale il Relatore
ed il rappresentante del Governo hanno pre-
cisato il proprio pensiero.

Passiamo all’esame degli articoli. Non es-
sendo stati presentati emendamenti, ne daro
lettura e 1i porro direttamente in votazione:

ART. 1.

La durata dell’Istituto nazionale di credito
per il lavoro italiano all’estero (ICLE) di cui
al regio decreto-legge 15 dicembre 1923,
n. 3148, convertito nella legge 17 aprile 1925,
n. 473, ed alla legge 10 agosto 1950, n. 717,
& prorogata al 31 dicembre 2050.

L’istituto provvederd all’aumento del pro-
prio capitale sociale, in una o piu riprese,
secondo le norme dei citati regio decreto-
legge 15 dicembre 1923, n. 3148, e legge 10 ago-
sto 1950, n. 717, almeno fino all’importo di
lire 10.000.000.000 (dieci miliardi).

A tale aumento verrd provveduto con l’uti-
lizzo dei saldi di rivalutazione monetaria ri-
sultanti dal bilancio dell’istituto al 31 dicem-
bre 1968 e, per la differenza, con sottoscri-
zione di nuove azioni nei modi e nei termini
stabiliti con deliberazione degli organi sociali.

(E approvato).

ART. 2.

L’Istituto nazionale di credito per il lavoro
italiano all’estero ha per scopo:

a) il finanziamento di lavori all’estero,
anche in partecipazione, da parte di imprese
italiane appaltatrici dei lavori medesimi a se--
guito di gare internazionali o di regolari con-
tratti purché i crediti relativi a tali lavori
siano garantiti dalla gestione statale italiana
dei crediti all’esportazione o da altri istituli
od enti italiani o esteri, esercenti l’assicura-
zione dei crediti dilazionati;

b) la concessione di prestiti a medio ter-

.mine ai lavoratori italiani emigrati ed ai

titolari di imprese artigiane o di piccole e
medie industrie situate all’estero;
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¢) la concessione di prestiti per la co-
struzione all’estero di alloggi destinati a lavo-
ratori italiani emigrati o di edifici destinati
ad istiluzioni od enti che abbiano per scopo
I'assistenza delle collettivita italiane all’estero
ed, in genere, la elevazione morale e cultu-
rale delle collettivita medesime;

d) il finanziamento di iniziative atte a
promuovere migliori condizioni di vita delle
collettivita italiane residenti all’eslero;

e) il finanziamento di iniziative di ca-
ratiere culturale e Sociale promosse dal Go-
verno italiano nel quadro di accordi interna-
zionali intesi ad assicurare e potenziare la
presenza ed il prestigio dell’ltalia nei Paesi
dove piu consistenti sono le collettivila ita-
liane, nell’ambito dei mezzi ché all’uopo gli
saranno attribuiti;

7) la partecipazione a consorzi per la
garanzia di collocamento o per l’assunzione
ed il collocamento di titoli azionari ed obbli-
gazioni nei limiti ed ai sensi dell’articolo 45
del regio decreto-legge 12 marzo 1936, n. 375,
e successive modificazioni;

g) l'anticipazione di somme per cauzjoni
cccorrenti per ’assunzione di appalti di la-
vori all’estero ad imprese italiane appaltatrici
od a collettivitd italiane od a cooperative di
lavoratori italiani residenti all’estero, quando
cid serva per agevolare anche I’impiego di
mano d’opera italiana;

k) il finanziamento in via eccezionale di
lavori da eseguire nel territorio nazionale e
destinati direttamente od indirettamente alla
assistenza dei lavoratori italiani emigranti o
emigrati;

¢) la partecipazione in imprese o enti,
sia nazionali che esteri, i cui scopi prevedano
in via esclusiva attivita atte a migliorare 1'oc-
cupazione e la sistemazione dei lavoratori ita-
liani all’estero; -

{) la concessione di finanziamenti e la
effettuazione di operazioni utili per ’emigra-
zione italiana all’estero;

m) la promozione, 1’intensificazione e la
raccolta del risparmio degli italiani all’estero;

n) 'effettuazione di operazioni mobiliari
od immobiliari ritenute utili per il raggiun-
gimento degli scopi sociali e di {utte Ie ope-
razioni bancarie e finanziarie attinenti agli
scopi sociali;

0) la raccolta di elementi e notizie rela-
tivi a lavori da compiersi all’estero, al movi-
mento commerciale e alla situazione dei mer-
cati, anche in rapporto all’'impiego del lavoro
italiano.

(E approvalo).

ART. 3.

L’istiluto ha la facoltd di emettere, al sensi
del regio decreto-legge 12 marzo 1936, n. 375,
e successive modificazioni ed integrazioni,
obbligazioni per il reperimento dei mezzi oc-
correnti per il raggiungimento delle sue fina-
lita istituzionali.

Dette obbligazioni sono parificate alle car-
telle di credito comunale e provinciale emesse
dalla Cassa deposili e prestiti.

E falta salva l’applicazione dell’imposta
sulle obbligazioni secondo le norme del lesto
unico delle leggi sulle imposte dirette appro-
vate con decreto del Presidente della Repub-
blica 29 gennaio 1958, n. 645.

E vietata all’istituto.la raccolta del rispar-
mio tra il pubblico sotto qualsiasi altra forma.

L’istituto, inoltre, & autorizzato a riscon-
tare presso il Mediocredito centrale le opera-
zioni di cui alle lettere a), &), escluse quelle
a favore delle imprese artigiane, del prece-
dente articolo 2, secondo le condizioni e le
modalitd stabilite dalle disposizioni vigenti
relative allo stesso Mediocredito centrale.

(E approvalo).

ART. 4.

L’articolo 7 della legge 10 agosto 1950,
n. 717, e abrogato.

La separata gestione di cui all’articolo 6
della legge 10 agosto 1950, n. 747, avra ler-
mine entro sei mesi dall’entrata in vigore
della presente legge. Tutti i cespiti di tale
gestione costituiti dal saldo delle posizioni
debitorie e creditizie, dalle disponibilitd Ii-
quide e da ogni altra attivita di compendio
valutate 1n relazione al grado di esigibilita,
scadenza, quotazioni dei cambi e valore di
mercato, formeranno oggetto di apposito ren-
diconto da sottoporre all’approvazione del
Ministero del tesoro entro i successivi tre
mesi. Il saldo netto di tale rendiconto verra
accreditato dall’istituto al Minislero del te-
soro, il quale & autorizzato ad utilizzarlo fino
all’importo di lire 3.000.000.000 (ire miliardi)
per partecipare all’aumento di capitale pre-
visto dal precedente articolo 1.

La parte residua del predetio saldo netto
sara pure conferita all’istituto per essere de-
stinata alla costituzione di un fondo di riserva
speciale, al quale saranno imputate le even-
tuali perdite accertate in conseguenza delle
operazioni statutarie effettuate. Alla data di
cessazione dell’attivita dell’istituto I’eventuale
rimanenza di tale fondo sara versala al Tesoro
dello Stato.
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Il servizio di ammortamento del prestito
obbligazionario emesso a norma dell’articolo 3
della legge 10 agosto 1950, n. 717, continuera
ad essere effettuato dal Tesoro dello Stato in
conformita al successivo articolo 4 della legge
stessa.

(E approvato).

ART. 5.

I componenti il consiglio di amminisira-
zione e il collegio sindacale dell’istituto” du-
rano in carica tre anni e possonqg essere con-
fermati. :

Un terzo dei consiglieri, tra i quali uno
designato dal Ministro degli affari esteri ed
uno dal Ministro del lavoro e della previ-
denza sociale, sono nominati con decreto del
Ministro del tesoro, presidente del comilato
interministeriale per il credito e il risparmio.
Con le stesse modalitd sono nominali due sin-
daci effettivi ed uno supplente.

(E approvalo).

ART. 6.

In relazione alle disposizioni di cui alla
presente legge saranno apportate le occorrenti
modifiche allo statuto dell’istituto, da appro-
varsi con decreto del Ministro del tesoro, pre-
sidente del comitato interministeriale per il
credito e il risparmio.

(E approvalo).

ART. 7.

Per quanto non regolato dalla presenle
legge restano in vigore le norme di cui al
regio decreto-legge 15 dicembre 1923, n. 3148,
convertito nella legge 17 aprile 1925, n. 473, e
successive integrazioni e modificazioni, non-
ché le norme di cui alla legge 10 agosto 1950,
n. 717.

(E approvalo).

11 disegno di legge sara votato a scrutinin
segreto al termine della seduta.

Rinvio della discussione del disegno di
legge: Assegnazione alla regione Valle
d’Aosta di un contributo speciale di
3 miliardi di lire per scopi determinati,
ai sensi dell’articolo 12 dello Statuto
(Approvato dalla V Commissione per-
manente del Senato) (2223).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca la
discussione del disegno di legge, gia appro-
vato dalla V Commissione del Senato: « Asse-

gnazione alla regione Valle d’Aosta di un con-
tributo speciale di 3 miliardi di lire per scopi
determinati, ai sensi dell’articolo 12 dello Sta-
tuto ».

L’onorevole Marotta ha facoltd di svolgere
la relazione.

MAROTTA, Relatore. Desidero rilevare che
i pareri richiesti ,della I, della V e della IX
Commissione, non sono ancora pervenuti. A
mio avviso soprattutio il parere della I Com-
missione ha notevole rilevanza, perché certa-
mente il disegno di legge comporta qualche
implicazione costituzionale. Poiché in nessun
caso potremmo arrivare oggi alla votazione
del disegno di legge, non essendo scaduti i
termini per i predetti pareri, propongo il rin-
vio della discussione ad altra seduta, pregando
nel contempo la Presidenza della Commissio-
ne di sollecitare i predetti pareri, perché il
disegno di legge riveste una certa urgenza.

- SANTAGATI. Mi associo alla richiesta del
relatore. Ritengo infatti opportuno rinviare la
discussione del disegno di legge ad un mo-
mento in cui le idee siano piu chiare sul piano
politico generale. Inoltre, prima di erogare
altri miliardi in campo regionale dopo quanto
¢ stato detto in aula circa la dilatazione della
spesa in tale direzione, ritengo sia meglio
avere i pareri delle Commissioni competenti.

RAFFAELLI. Non contesto che si debbano
attendere i pareri richiesti, tuttavia desidero
far presente che si tratta di una materia dive-
nuta consuela e ricordo ai colleghi che un con-
tributo straordinario di 3 miliardi & stato gia
assegnato per il 1968 ed & obbligatorio verso
la Valle d’Aosta e non sostitutivo di quella
regolazione dei rapporti finanziari tra lo Stato
e questa Regione, regolazione mai intervenuta
proprio per le clamorose inadempienze del
Governo. Ora, di fronte all’eccezione della
mancanza dei pareri prescritti, se non sono
scaduti i termini, mi devo arrendere. Ma vor-
rei rilevare che non si tratta di una materia
nuova e sconosciuta né di erogare fondi in
materia regionale, cosi, aggiuntivi ad un rap-
porto tra Stato e regione Valdostana, ma si
tratta semplicemente di adempiere, con una
tempestivitd « dorotea », ciogé con un ritardo
di anni, ad un obbligo che deriva dalla legge
e dallo statuto regionale.

L’aggettivazione & pertinente. Quando si
parla di « tempi dorotei » si intende di solito

. sempre un quindici o venti anni, mentre qui

trattandosi di soli due anni possiamo parlare
di « tempestivitd dorotea ». Ma questo rinvio
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signor Presidente, in quale condizioni av-
viene ? ’

Noi siamo certi di fare seduta domani ? Mi
sta bene.

Siamo certi di fare seduta venerdi? Mi
sta bene.

Siamo certi di fare seduta mercoledi pros-
simo ? Sarei anche d’accordo.

Ma nell’imminenza di una ventilata crisi,
questo provvedimento potrebbe anche collo-
carsi in tempi remoti. Pud darsi che nel pro-
gramma che verrad elaborato dal nuovo gover-
no vengano messi ai primi posti, la riforma
agraria, la riforma tributaria, le case per i la-
voratori, 'aumento delle pensioni, la riforma
della scuola, il diritto allo studio, e nessuno
ignora che questi problemi avrebbero la-prio-
ritd su ogni altro. )

Allora, signor Presidente, domando a lei
se non sia possibile nel corso di questa set-
timana tornare sull’argomento, per garantire
che venga fatta la discussione su questo di-
segno di legge.

Si tratta infatti di un contributo speciale ai
sensi della legge n. 1179 ed afferente all’anno
1968 (tempestivity dorotea); e se io non cono-
sco male la contabilita dello Stato e degli
enti pubblici, il bilaneio del 1968 della Regio-
ne, giuridicamente non puod essere chiuso se
non interviene 'approvazione di questa legge.
Quindi signor Presidente, rivolgo un invito
affinché non ci sia un rinvio tale da compor-
tare conseguenze anomale.

SINESIO, Sottosegretario di Stato per
tesoro. Innanzitulto mi incombe 1’obbligo, co-
me rappresentante di questo Governo, di con-
fermare all’onorevole Santagati Ia pienezza di
poteri costituzionali per cui la Gommissione
& pienamente legittimata a proseguire nei suoi
lavori. )

Noi eravamo convinti di trovare il parere
della I e della V Commissione, per poter ap-
provare il disegno di legge. Ma debbo ribadi-
re-che sono qui in rappresentanza di un Go-
verno che ha la pienezza dei suoi poteri costi-
{uzionali, e pertanto fino a che non verranno
a mancare, noi potremo affrontare tutte le
leggi che la Camera vorrd porre al suo or-
dine del giorno.

PRESIDENTE. Se non vi sono obiezioni,
pud rimanere stabilito che la discussione &
rinviata ad un’altra seduta.

(Cost rimane stabilito).

Seguito della discussione del disegno di
legge: Attribuzione -del personale degli
uffici distrettuali delle imposte dirette
(2220).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca il
seguito della discussione del disegno di legge:
« Attribuzione del personale degli uffici di-
strettuali ‘delle imposte dirette ».

Invito il relatore onorevole Silvesiri a ri-
ferire sullo stato della discussione.

SILVESTRI, Relatore. La Commissione I
Affari costituzionali ha dato parere favorevo-
le, all’emendamento relativo alla rivalutazio-
ne delle tariffe di certificazione. Credo che il
problema da grave sta per divenire dramma-
tico, poiché coinvolge non solo interessi di una
categoria, ma interessi dell’Amministrazione
finanziaria, dell’erario, dei cittadini. Quindi
il mio parere ¢ di passare alla discussione e
all’approvazione, oggi stesso se possibile, del
provvedimento al nostro esame.

PATRINI. Poiché ieri & stato presentato
al Senato il disegno di legge, frutto dell’ac-
cordo avvenuto fra sindacati e Governo, in
materia di trattamento economico del perso-
nale finanziario chiederei, per poter compa-
rare I’emendamento presentato con il testo
presentato dal Governo al Senato, un rinvio
a domani mattina.

BORGHI, Sotfosegretario di Stato per le
finanze. Come ho gid fatto cenno nell’inter-
vento di ieri sera, problemi delle dimensioni
contenute nell’emendamento preanunciato il
Governo ha il dovere di vederli in un qua-
dro generale, per assicurare che la soluzione
prospettata non ingeneri dissesti nell’equili-
brio perequativo che si & cercato di raggiun-
gere, sia pure faticosamente, al termine di
una laboriosa trattativa, che ha visto al ta-
volo le organizzazionj sindacali, la generalita
delle organizzazioni sindacali, e il Governo.
Al Ministero del tesoro e al Ministero delle
finanze alcuni giorni fa & stato raggiunto un
accordo, quindi provvedimenti di questo tipo
vanno visli alla luce di questo accordo che &
stato tradotto in un disegno di legge gia pre-
sentato al Parlamento, come ha ricordato il
collega onorevole Patrini.

Pertanto allo stato delle cose, essendo solo
di fronte ad una richiesta di rinvio, il Gover-
no si associa a questa richiesta, facendo pre-
sente perd che il problema va correttamente
visto in questo quadro perequativo generale
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che riguarda tutti i dipendent] delle ammini-
slrazioni finanziarie, e quindi anche i dipen-
denti delle imposte dirette.

SANTAGATI. Mi sembra di avvertire che

menire la proposta di rinvio dell’onorevole

Patrini & per domani, la proposta di rinvio
del Governo & sine die. ,

Io desidero sapere su quale delle due pro-
poste siamo chiamati a pronunciarci, in quan-
to se & quella del Governo, sarei d'accordo,
perché si rinvia a tempo debito, dopo aver
fatte le dovute comparazioni; se la proposta
& quella del relatore, sono contrario, perché
dovrei sollevare eccezioni,

LENTI. Noi aderiamo ad un rinvio, ma
solo fino alla mattinata di domani, perché,
in caso contrario, vedremmo confermata 1’ipo-
lesi che questa richiesta di rinvio non & che
l'ultimo anello di una catena di dilazioni che
non pud essere acceltato. Accogliamo dunque
il rinvio a domani come atto di buona volonta.

TURNATURI.
concordo con l'onorevole Lenti circa la pro-
posta di rinvio fatta dall’onorevole Patriny,
e condivisa dal Governo. Perd non posso ac-
cettare, anzi respingo assolutamente, la mo-
tivazione che ha portato il Governo. Poiché,
all’onorevole Borghi, il quale ora afferma che
provvedimenti di questa portata vanno visti
nel quadro generale, io desidero ricordare le
dichiarazioni che egli fece in rappresentan-
za del Governo, nella seduta del 17 settembre,
in questa stessa commissione e in questa sede.
In quell’occasione, quando !’onorevole Per-
dona riferi sulla legge riguardante la sempli-
ficazione delle procedure catastali, e affermo:
« Il disegno di legge modifica anche il siste-
ma delle pene pecuniarie, elevandone I’entila,
e modifica ancora la tabella relativa alle ta-
riffe dei certificati, portate a cifre piu eque »;
il sottosegretario Borghi aggiunse: «Ii
provvedimento ha un carattere squisitamente
tecnico e non innova affatto in materia di in-
terventi fiscali » (sottolineo il termine « fi-
scali ») « che riguardano altri provvedimenti
che saranno discussi in altra sede ». Allora
io dico alla Commissione che con I'emenda-
mento presentato dal relatore, onorevole Sil-
vestri, s’intende porre fine ad una discrasia
esistente nella Repubblica italiana, dove vi
sono alcuni uffici del Ministero delle finanze
che rilasciano un certificato catastale ad un
prezzo e degli altri uffici dello stesso Mini-
stero che lo rilasciano ad un altro. Voi sapete
bene, onorevoli colleghi, poiché siete maesiri

Onorevole Presidente, io

in questa materia, che secondo la legge del-
I’ordinamento generale dello Stato, il catasto
urbano (sia per i terrenj sia per i fabbricati)
¢ tenuto in prima conservazione dall’ufficio
tecnico erariale, ed in seconda conservazione
dall’ufficio delle imposte dirette. Ora, con la
legge durante la cui discussione l'onorevole
Borghi era presente ad affermare che tutto
andava bhene, si & verificato 1’assurdo cui mi
riferivo prima, che cioé¢ il certificato rilascia-
to dall’ufficio delle imposte dirette costa « x »
e quello riasciato dall’ufficio tecnico erariale
costa « X4y ». ~

In conclusione, io dico che la motivazione
portata dal sottosegretario onorevole Borghi,
che cioe si debba esaminare il rassetto gene-
rale, non ha ragione di essere; il sottosegre-
lario doveva pensare prima a tutto questo,
nel settembre 1969, non in questo momento:
ora ha il dovere di riparare, poiché, oltre
tutto, vi e una situazione di discrasia oltreché
legislativa, costituzionale,

La Commissione affari costituzionali ha’
dato stamattina parere favorevole, anche sotto
il profilo costituzionale, alla tabella proposta
dal relatore onorevole Silvestri, affermando
che & inammissibile che continui ad esistere
una tale discrasia, in violazione alla Costilu-
zione.

L’onorevole Borghi sostiene anche che vi
& un provvedimento di legge presentato al Se-
nato che riguarda il trattamento accessorio
del personale; io non discuto di questo non
avrei ragione di farlo, perd il problema che
noi esaminiamo oggi & di altra natura e di
diversa portata. Quindi io chiamo la Commis-
sione finanze e tesoro a riparare l’errore com-
messo dal Governo.

NAPOLITANO FRANCESCO. Io vorrei ag-
giungere a quello che cosi chiaramente ha
detto 1’onorevole Turnaturi che questo non &
un problema che possa inquadrarsi- nella si-
sltemazione delle competenze accessorie ai fun-
zionari dell’amministrazione finanziaria, ma
un problema squisitamente tecnico, al quale
deve provvedere non il Governo, ma il Par-
lamento; percio credo che non sarebbe nep-
pure il caso di spostare la discussione a do-
mani, ma se tutti i colleghi sono d’accordo
10 non mi oppongo al rinvio purché brevis-
simo.

SANTAGATI. Io desidero chiedere il pa-
rere del Governo su questo punto, dal mo-
mento che la Commissione sta lavorando in
sede legislativa, ed il Goverrio avrebbe, in
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ipotesi, anche il potere di chiedere la rimes-
sione in Assemblea.

BORGHI, Sottosegretario di Stato per le
finanze. 11 Governo ribadisce quanto gia detto.
Devo inoltre ricordare all’onorevole Turnatu-
ri che, quando ho fatto le dichiarazioni da
lui riferite, non eravamo di fronte ad una
situazione come quella esistente oggi; 0ggi,
infatti, vi & stata una trattativa laboriosa tra
tutte le organizzazioni sindacali ed il Gover-
no (Ministero delle finanze e Ministero del
tesoro) per giungere ad una perequazione ge-
nerale del trattamento accessorio di tutti i di-
pendenti dell’amministrazione finanziaria.
Questo accordo & stato raggiunto, e sancito in
un provvedimento che & stato gid presentato
al Parlamento.

Il Governo ribadisce quindi (proprio nel
quadro di un’armonia generale, essendo la
materia estremamente delicata, e per 1l ri-
guardo dovuto a tutti i dipendenti dell’am-
ministrazione finanziaria) che provvedimenti
di questo tipo vanno visti nel quadro genera-
le, altrimenti non & possibile soddisfare in
maniera equa le esigenze e le istanze mani-
festate dai vari gruppi di dipendenti.

SANTAGATI. Mi pare che il discorso del
Governo sia molto chiaro. Ci troviamo di fron-
te ad una proposta di rinvio sine die.

PATRINI. Mi pare che la mia richiesta
_ di rinvio a domani sia molto semplice e mol-
to dignitosa per tutti. Poiché pende al Senato
un provvedimento generale, e noi non lo co-
nosciamo (almeno io personalmenie non lo
conosco), vogliamo avere ventiquatir’ore per
comparare questo testo con la materia della
nostra discussione ? Ecco perché io ripeto che
& opportuno il rinvio a domani.

TURNATURI. Condivido la proposta del-

I’onorevole Patrini.

PRESIDENTE. Pongo in volazione la pro-
posta del Governo di rinvio a data da desti-
narsi.

(B respinta).

Pongo ai voti la proposta dell’onorevole

Patrini di rinviare a domani il seguito della.

discussione.
(E approvata).
La discussione & pertanto rinviata a doma-

ni dopo 'esaurimento della discussione in sede
referente.

Votazione segreta.

PRESIDENTE. Indico la votazione a scru-
tinio segreto sui disegni di legge esaminali
nella sedula odierna.

(Segue la votazione).

Comunico il risullato della votazione:

Disegno di legge: « Autorizzazione a ven-
dere a trattativa privata all’universitd degli
studi di Genova il complesso immobiliare in
Genova, denominato '’ ex caserma Nino
Bixio »’, della superficie di metri quadrati
1.770 circa, di pertinenza del patrimonio di-
sponibile dello Stato » (1895).

Presenti e votanti . . . . 27
Maggioranza . . . . . . 14
Voti favorevoli . . . . 27
Voti contrari . . . . 0

(La Commissione approva).

Disegno di legge: « Nuove norme sull’Isti-
tuto nazionale di credito per il lavoro italiano
all’estero » (2010).

Presenti . . . . . . . . 27
Votant: . . . . . . . . 19
Astenuti . . . . . . . . 8
Maggioranza . . . . . . 10
Voti favorevoli . . . 19
Voti contrari . . . . 0

(La Commissione approva).

Hanno preso parte alla votazione:

Beccaria, Bima, Borraccino, Botta, Carra-
ra Sutour, Castellucei, Cesaroni, Cirillo, Di
Leo, Giglia, Giovannini, Laforgia, Lenti, Ma-
rotta, Martelli, Miroglio, Napolitano France-
seco, Pandolfi, Patrini, Perdona, Raffaelli,
Santagati, Serrentino, Silvestri, Vespignani,
Vicentini, Zamberletti.

Si sono astenuti (sul disegno di legge
n. 2010).

Borraccino, Cesaroni, Carrara Sutour, Ci-
rillo, Giovannini, Martelli, Raffaelli, Vespi-
gnani,

La seduta termina alle 12,15.
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