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PATRINI, Segretario,
della seduta precedente.

legge il processo

(E approvato).

Sostituzioni.

PRESIDENTE. Comunico che per i prov-
vedimenti oggi all’ordine del giorno i depu-
tati Giampaglia, Di Leo, Miroglio, Napolitano
Francesco e Lenti sono sostituiti rispettiva-
mente dai deputati, Sargentini, Salomone,
Castelli, Allocca e Cascio.

Discussione del-disegno di legge: Disposi-
zioni in materia di credito ai comuni e
alle province nonché provvidenze varie
in materia di finanza locale (Urgenza)
(532); e della proposta di legge Raffaelli
ed altri: Disposizioni in materia di fi-
nanza locale e di credito a favore dei
comuni e delle province (Urgenza)
(592).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca la
discussione del disegno di legge: « Disposi-
zioni in materia di credito ai comuni, non-
ché provvidenze varie in materia di finanza
locale », e della proposta di legge d’iniziativa
dei deputati Raffaelli, Vespignani, Maulini,
Pagliarani, Giovannini, Lenti, Raucci, Ferri
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Giancarlo, Martelli, Niccolai Cesarino, Fla-
migni, Cardia, Busetto, Maschiella, Jacazzi,
D’Alema, Marmugi, Lizzero, Scutari, Spe-
ciale, Borraccino, Specchio, Scipioni, Cesa-
roni, Conte, Bastianelli: « Disposizioni in
materia di finanza locale e di credito a favore
dei comuni e delle province ».

Come gli onorevoli colleghi ricorderanno,
la discussione di questi provvedimenti in sede
referente & stata assai ampia. Il lavoro in-
tenso del comitato ristretto & stato largamente
proficuo e le divergenze fra le parti politiche
su specifici punti del provvedimento 532 si
sono ridotte fino a consentire la verifica del-
I'unanimitd per la richiesta del passaggio in
sede legislativa dei provvedimenti al nostro
esame.

Do lettura dei pareri pervenuti dalle com-
ni I, VeX.

« La Il Commissione Affari interni, valu-
tato il disegno di legge n. 532, nelle sue linee
essenziali, rileva che esso contiene novitda po-
sitive e che accoglie richieste pit volte avan-
zate dalle associazioni rappresentative degli
enti locali, come, ad esempio, quella della
partecipazione, con la ripartizione perequa-
tiva, a tributi a larga base e a gettito dina-
mico.

La Commissione, esaminati gli articoli 4,
2 e 3 del disegno di legge n. 532 (per i quali
si riconosce comunque la competenza prima-
ria della Commissione Fnanze e tesoro) espri-
me, all’'unanimitd, parere positivo con le se-
guenti osservazioni:

- all’articolo 1/41 si ritiene opportuno
estendere l'autorizzazione a fare prestiti da
parte della sezione autonoma di credito co-
munale e provinciale, anche alle aziende
municipalizzate;

— all’articolo 1/2 si propone di consultare
oltre al Comitato interministeriale per il
credito ed il risparmio, anche il Ministro
dell’interno.

Per quanto riguarda il saggio di interesse
praticato dalla sezione autonoma (articolo 1/3)
la Commissione ritiene unanimemente che
debba essere possibilmente non superiore a
quello praticato dalla Cassa depositi e prestiti;

— all’articolo 1/7 si propone di aggiun-
gere il seguente comma:

T comuni e le province hanno la facoltd
di rimborsare il prestito ottenuto mediante
acquisto in borsa o in altro modo delle car-
telle emesse, fin tanto che la quotazione delle
dbbligazioni si mantenga sotto il valore no-
minale ’;

— all’articolo 2/2 si suggerisce di esten-
dere 1’autorizzazione a concedere anticipa-
zioni, alle medesime condizioni stabilite per
la sezione autonoma per il credito a breve
termine, anche alle Casse di risparmio;

— all’articolo 2/5 la Commissione ritiene
superflua e ritardante la procedura di richie-
sta di anticipazione ’’ peril tramite dell’au-
toritd tutoria competente ’’;

— all’articolo 2/6 si propone la sostitu-
zione del primo periodo del secondo comma
con il seguente: ’’.Il consiglio comunale e
provinciale pud deliberare 1’anticipazione da
richiedere con atto successivo alla delibera-
zione del bilancio, che viene assoggettato al-
I’approvazione semplice della Giunta provin-
ciale amministrativa ’’;

- all’articolo 2/7 si propone di estendere
le esenzioni e i privilegi ivi previsti anche
alle operazioni eseguite con altri istituti di
credito, compresi i tesorieri comunali e pro-
vinciali.

Sulla parte del disegno di legge compresa
negli articoli dal 4 al 9 la Commissione espri-
me unanimemente 1’avviso che tali articoli
andrebbero pill opportunamente stralciati ed
approvati con legge autonoma. Infatti le di-
sposizioni contenute nei predetti articoli pur
se collegate con un organico disegno di rior-
dinamento finanziario hanno prevalentemente
carattere di normativa generale sugli enti lo-
cali e pertanto non possono essere sottratti ad
un esame di merito che compete alla Com-
missione affari interni.

Tuttavia la maggioranza rileva che dal di-
segno di legge in esame sono stati stralciati
gli articoli che nel precedente disegno n. 4361
avevano sollevato le maggiori obiezioni della
Commissione e che gli articoli dal 4 al 9 sono
piu organicamente collegati ad un provvedi-
mento finanziario.

La minoranza peraltro si & formalmente
opposta all’esame subordinato delle modifi-
che da apportare al progetto in quanto ha ri-
tenuto che la richiesta di stralcio non am-
mette ipotesi subordinate anche perché le
proposte di modifica dell’articolo 305 del testo
unico della legge comunale e provinciale 3
marzo 1934, n. 383, investono un problema
di rilevante importanza politica, qual’é quel-
lo della verifica delle maggioranze a livello
locale, problema non affrontabile in un con-
testo di disposizioni di carattere finanziario,
dichiaratamente transitorie in vista della ri-
forma tributaria generale;

— Per quanto riguarda 1’articolo 4 del
disegno di legge la maggioranza rileva che
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esso intende limitare il grave ritardo nell’ap-
provazione dei bilanci di previsione degli enti
locali. La Commissione ritiene che i termini
piu ristretti dei comuni e delle province, deb-
bono trovare reciprocitd in analoghi termini
imposti agli organi di tutela e in analoghe
sanzioni. La Commissione propone che i ter-
mini vadano modificati rispetlivamente al 31
ottobre, al 30 novembre e al 15 dicembre.

La Commissione ha ritenuto a maggio-
ranza che la norma contenuta nel quinto
comma dell’articolo 4 risponda pienamente
alle esigenze di funzionalitd e di autonomia
sopra accennate, in quanto molto spesso la
deliberazione dei ‘bilanci di previsione, nei
termini attuali viene esposta a fatti aleatori
(assenza di consiglieri, malattie, ecc.) o a
fatti personalistici.

Sempre nell’articolo 4, ultimo comma, la
Commissione propone di fissare i termini de-
gli adempimenti delle Giunte provinciali am-
ministrative e della Commissione centrale
per la finanza locale a tre mesi aggiungendo
che « decorso tale termine, il silenzio degli
organi di controllo equivale ad approvazione
degli atti ».

La Commissione propone altresi che si sta-
bilisca che i bilanci di previsione siano cor-
redati da note di variazioni esplicative.

— Per quanto riguarda larticolo 5, la
Commissione ritiene che 1'impostazione data
nel disegno di legge n. 532 sia erronea e
rischi addirittura di essere controproducente,
pur riconoscendo la gravitd del problema
connesso al contenimento delle spese correnti
e delle spese per il personale. La Commis-
sione rileva inoltre che per le aziende muni-
cipalizzate non esistono organici del perso-
nale, ma tabelle numeriche allegate all’an-
nuale bilancio di previsione.

Secondo la Commissione il problema de-
gli organici non pud essere risolto con un
blocco indifferenziato, ma con parametri ela-
stici che vanno opportunamente studiati in
sede legislativa o amministrativa. In ogni
caso il blocco degli organiei é in aperta con-
traddizione con obblighi che nuove leggi
fanno ai comuni e che impegnano alla assun-
zione di personale.

Ove si ritenesse in ogni caso che la que-
stione debba essere affrontata si propone al
primo comma dell’articolo 5 una aggiunta
che faccia salvi gli obblighi previsti per la
attuazione di nuovi compiti e nuove esigenze
di servizio nonché il graduale assorbimento

dei fuori ruolo di cui alla circolare ministe-
riale 22 giugno 1968.

Inaccettabile comunque appare alla Com-
missione la normativa sulle responsabilita
personali di cui all’ultimo comma dell’arti-
colo 5 quale che sia il giudizio sui commi
precedenti.

La Commissione propone la soppressione
dell’articolo 6.

— In riferimento all’articolo 7, si rileva
che esso va incontro ad una ricorrente solle-
citazione delle amministrazioni locali e delle
loro associazioni; non si comprende, tuttavia,
perché la norma preveda un’applicazione
limitata a tre anni ed al 50 per cento senza
un corrispondente impegno di organica revi-
sione della materia.

In riferimento all’ultimo comma dell’arti-
colo 7, non si comprende il rinvio alla legge -
28 settembre 1938, n. 1822, perché in tale
legge: a) vengono previste sussidi solo per
autolinee a concessione definitiva; &) vengono
attribuiti contributi massimi annui di lire
600 al chilometro, chiaramente irrisori, dato
che, se fossero corrisposte per tulti circa i
16.000 chilometri di linee urbane ed extra
urbane delle aziende municipalizzate e pro-
vincializzate di trasporto, I’ammontare com-
plessivo erogabile risulterebbe di nove mi-
lioni seicentomila lire.

Risulterebbe quindi opportuno determi-
nare un contributo statale annuo, autoriz-
zando il Governo a stabilire con appositi de-
creti i criteri e le modalitd” di erogazione
di esso.

Per venire incontro altresi alla esigenza
espressa da molte amministrazioni locali si
propone di rendere facoltativa la norma pre-
vista dal primo comma dello stesso articolo 7
sostituendo la parola ’ concorrono’ con le
parole ’’ possono concorrere .

Per quanto attiene all’articolo 8, pud con-
siderarsi senz’altro utile che il Ministero dei
trasporti effettui indagini circa 1’andamento
del costo dei servizi pubblici di trasporto;
non pare accettabile tuttavia l'intervento so-
stitutivo del Ministro dei trasporti rispetto
ad un potere locale, mentre corretto ed in un
certo senso anticipatore appare il procedi-
mento @ell’invito motivato al riesame che
oltre ad essere in armonia con i principi del-

- I’autonomia locale non mancherebbe di una

sua forza di pressione. La Commissione pro-
pone pertanto la soppressione dell’ultimo
comma dell’articolo 8 ed auspica una parte-
cipazione dei comitati regionali per la pro-
grammazione economica e successivamente
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delle regioni alla effettuazione delle indagini
previste.

All’articolo 9 la Commissione propone un
riesame dei parametri di ripartizione al fine
di studiare la possibilitd, ove esistano dati
certi, di introdurre un terzo criterio che tenga
conto della estensione della rete stradale;

— All'articolo {1, la Commissione invita
ad esaminare la possibilitd di aumentare oltre
il 4 per cento del provento IGE, l'importo
destinato al fondo di cui all’articolo 1 della
legge 28 marzo 1968, n. 420;

— All’articolo 13, la Commissione auspi-
ca un aumento delle quote di compartecipa-
zione al di 14 della misura stabilita del 9,40
per cento e del 3,50 per cento;

— All’articolo 15, la Commissione ritiene
che I'addizionale speciale del 10 per cento
all’IGE sul valore, per le vendite della birra,
contrasti con la esigenza di semplificazione
del sistema tributario e grayi ulteriormente
su un settore produttivo gid oggi notevol-

mente appesantito (circa 57,10 lire fra IGE e

imposta di fabbricazione su un litro di birra
dal prezzo ufficiale di lire 130). Inolire non
pare che il gettito previsto (7 miliardi circa)
sia adeguato a coprire le esigenze dei comuni
con popolazione inferiore a 10 mila abitanti,
mentre la dinamica del gettito, forse anche
per effetto della pressione fiscale esercitata
sul settore, appare piuttosto limitata.

La Commissione propone di sganciare le
provvidenze dei comuni con popolazione in-
feriore a 10.000 abitanti dalla questione della
compensazione della perdita subita con 1’abo-
lizione dell’imposta di consumo sul vino, e
di sopprimere, quindi, gli articoli 15 e 16 del
disegno di legge n. 532, sostituendoli con i
seguenti articoli:

Art. 15. > A decorrere dall’esercizio
1969, 1’1 per cento del provento dell’IGE, al
netto delle restituzioni e dei rimborsi, viene
ripartito tra i comuni con popolazione infe-
riore ai 10.000 abitanti;

a) per metd in proporzione diretta della
popolazione residente in base ai dati dell’ul-
timo censimento ufficiale demografico;

b) per meta in proporzione inversa al
gettito pro-capite dell’imposta ICAP .

Art. 16. — 7’ 11 pagamento ai comuni e
alle province delle quote di partecipazione a
tributi erariali, nonché dei contributi com-
pensativi di soppressi tributi locali e per ser-
vizi prestati dal comuni e dalle province per
conto dello Stato, & effettuato bimestralmente,
in coincidenza con la scadenza delle rate

delle imposte dirette, medidnte acconti pari
a un sesto della quota annuale erogata nel-
I'esercizio precedente, salvo conguaglio e
liquidazione definitiva che si dovra effettuare
il primo quadrimestre dell’esercizio succes-
sivo.

In caso di ritardato pagamento agli Enti
locali delle quote provvisorie di cui al com-
ma precedente, lo Stato accrediterd ai comuni
e alle province interessi attivi nella misura
non inferiore all’interesse legale .

La Commissione, rilevato che con il 31 di-
cembre 1970 vengono a scadenza le disposi-
zioni relative alla compensazione ai comuni
delle perdite subite in conseguenza all’abo-
lizione dell’imposta comunale sul bestiame,
ad evitare il verificarsi di una minore entrata
ritiene opportuno prorogare le disposizioni
stesse almeno fino a tutto 1’arco di intervento
previsto dal disegno di legge in esame e
propone pertanto il seguente articolo 16-bis:
"’ Le disposizioni di cui all’articolo 2 della
legge 21 ottobre 1960, n. 1374 relative all’abo-
lizione dell’imposta comunale sul bestiame
sono prorogate al 31 dicembre 1971 *.

-~ All’articolo 17, la Commissione ritiene
che debba essere considerata anche la sezione
autonoma della Cassa depositi e prestiti.
Inolire ritiene che fra gli istituti indicati nel
secondo comma. del suddetto articolo debbano
essere comprese anche le Casse di risparmio.

La Commissione propone inolire il seguen-
te articolo 17-bis: >’ La somministrazione dei
mutui concessi dalla Cassa depositi e prestiti,
dalla sezione autonoma della stessa, nonché
dagli altri istituti di cui all’articolo prece-
dente, avviene su richiesta del rappresentante
legale dell’ente interessato, corredata dalle
deliberazioni dei competenti organi dell’am-
ministrazione locale, in deroga all’'articolo 168
del decreto luogotenenziale 23 marzo 1919,
n. 1058 .

La Commissione, rilevato che in sede di
istituzione della scuola media unica i comuni
e le province non sono stati sollevati dagli
oneri relativi a funzioni trasferite allo Stato,
propone il seguente articolo aggiuntivo: *' A
decorrere dal 1° gennaio 1970 gli oneri ed i
contributi consolidati a carico dei comuni e
delle province ai sensi dell’articolo 20 della
legge 31 dicembre 1962, n. 1859, istitutiva
della scuola media unica, sono assunti dallo
Stato .

- Sull’articolo 19 la Commissione espri-
me serie riserve ritenendo che il passaggio
della determinazione dei valori medi dal
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piano provinciale a quello nazionale non
tenga conto delle diverse condizioni socio-
economiche delle singole regioni.

Con queste osservazioni e nei limiti delle
stesse la Commissione esprime parere favo-
revole al disegno di legge ».

« La V Commissione delibera, a maggio-
ranza, di esprimere parere favorevole sul
disegno di legge n. 532, subordinando per
altro tale parere aila condizione che risulti
preventivamente perfezionato 1'iter legisla-
tivo della nota di variazione al bilancio 1968
(stampato 621) cui 'articolo 26 del disegno di
legge rinvia per la copertura dell’onere im-
plicato a carico dell’anno- finanziario 1968
(44 miliardi). La Commissione delibera al-
tresi di esprimere parere favorevole anche
sulla proposta di legge n. 592 entro i limiti
di spesa e secondo le indicazioni di copertura
contenute nella iniziativa legislativa gover-
nativa ».

« La X Commissione esprime parere favo-
revole al disegno di legge n. 532, con le se-
guenti osservazioni e proposte agli articoli 5,
7 e 8, per la materia di propria competenza:

all’articolo 5 si suggerisce di escludere
le aziende municipalizzate dal proposto blocco
triennale degli organici per gli enti locali
deficitari, essendo tali aziende regolate da
’* tabelle numeriche ’ in considerazione del
carattere industriale delle stesse (testo unico
del 1925);

all’articolo 7 si rileva come il principio
dell’inclusione del 50 per cento delle perdite
di esercizio delle aziende municipalizzate
nella parte corrente dei bilanci di previsione
degli enti municipalizzati, prevista dal pri-
mo comma, sia limitata ai tre soli esercizi
1967, 1968, 1969; e come 1’ammissione al sus-
sidio governativo di cui alla legge 28 settem-
bre 1939, n. 1882, e successive modificazioni,
da un lato non appaia pertinente, essendo
previsto solo per autolinee esercite in base a
concessione definitiva, laddove le municipa-
lizzate eserciscono anche linee tranviarie e
filoviarie sempre in base a concessione tem-
poranea; dall’altro si riveli assolutamente
inconsistente (contributo di lire 600 al chilo-
metro) sul piano economico;

all’articolo 8, rilevata I’utilitd di inda-
gini e proposte del Ministero dei trasporti
sull’andamento ed il costo dei pubblici eser-
cizi, si ritiene inaccettabile il meccanismo
previsto negli ultimi tre commi che contem-
pla, non solo l'invito al riesame delle deli-
berazioni in materia di tariffe da parte degli

enti locali, ma altresi la loro sostituzione da
parte del Ministro dei trasporti nel potere
di determinazione delle tariffe; cid in modo
lesivo della autonomia degli enti locali e non
conforme alla Costituzione; si propone quindi
la modifica dei tre ultimi commi dell’arti-
colo 8 nel senso che — nella fase successiva al
riesame - sia conservato agli enti locali il
potere finale di determinazione delle tariffe ».

Di tali pareri il Comitato ristretto ha tenuto
ampiamente conto nel suo lavoro.

Dopo l’esaurimento della discussione in
sede referente presso la nostra Commissione,
la IV Commissione giustizia ha fatto per-
venire il seguente parere.

« La Sottocommissione pareri della Com-
missione giustizia ha esaminato il disegno di
legge n. 532 e pur apprezzando il valore,
I'importanza e la urgenza della iniziativa, ha
ritenuto di dover formulare alcune osserva-
zioni, ispirate al desiderio di perfezionare
tecnicamente la legge.

A) Sui primi tre articoli i rilievi sono di
natura essenzialmente formale:

1) all’articolo 1, sub 1, le parole: «fare
prestiti » dovrebbero essere sostituite da:
« concedere prestiti »;

I'espressione: « piano di risanamento
economico finanziario » (da chi e come ap-
provato ?) appare generica ed imprecisa.

2) All’articolo 1, sud 3, il secondo com-
ma contiene affermazioni ovvie ed inutili
(« potra effettuare versamenti ») accanto ad
altre (« fino a renderlo attivo»), che non
esprimono adeguatamente il conecetto ispira-
tore, in gquanto letteralmente interpretate,
vieterebbero altri depositi... quando il conto
¢ divenuto attivo. ’

" 3) All’articolo 1, sub 4, non & compren-
sibile il motivo dell’uso della parola «com-
presi » invece di « costituente » il fondo (si
confronti relazione pagina 2, commento al-
I’articolo 1).

4) All’articolo 1, sud 6, come in nume-
r0se norme successive, si ricorre ad espres-
sioni letterariamente contorte invece di se-
guire la normale consuetudine legislativa di
iniziare le frasi con il soggetto.

Il secondo capoverso ignora la regolamen-
tazione delle cessioni di credito che possono
essere autorizzate o vietate, ma non certo
comprese nella generica dizione: «impedi-
mento qualsiasi ».

6) All’articolo 1, sub 8, la parola « me-
no» pud opportunamente essere sostituita
con «salvo». Vale per la forma l’osserva-
zione sub 6.



Camera dei Deputati

— 200 —

Commissioni in sede legislativa

V LEGISLATURA — SESTA COMMISSIONE — SEDUTA DEL 1° OTTOBRE 1969

La dizione del capoverso pud essere sosti-
tuita da diversa espressione: « Le esenzioni
ed agevolazioni... si estendono in quanto ap-
plicabili... ».

Analogamente al terzo comma si potra
dire: «Il regolamento disciplina 1’emissio-
ne... ». Per I'ultimo comma si preferisce la
forma: « Gli istituti di assicurazione possono
acquistare le predette cartelle per 1’adempi-
mento... ».

7) All’articolo 1, sub 9, si potra dire:
« La Sezione... pud, in sostituzione delle car-
telle e nelle more della loro preparazione,
rilasciare... ». All’ultimo comma « queste » va
sostituito eon « alle », previa inversione della
frase come segnalato sub 6.

8) Per 1'articolo 2, subd 4, va ripetuta la
seconda osservazione all’articolo 1, sub 6
(cessioni di credito).

9) All’articolo 2, sub 5, dal punto di vista
formale & opportuna la sostituzione delle pa-
role « come al » con « dal ».

10) All’articolo 2, sud 6, ’espressione:
« I’anticipazione da richiedere » pud essere
sostituita con: « la richiesta di anticipazione ».

Nel penultimo comma all’espressione:
« che l’erogazione avvenga » & preferibile
I’altra: « responsabile dell’erogazione in con-
formitd ».

11) Per ’articolo 2, sub B, vale l'osser-
vazione all’articolo 1, sub 6. Quindi: «La
Cassa accredita le somme... ».

12) Per l’articolo 2, sub 9, si richiama
il rilievo per l’articolo 1, sub 4.

13) Per 1’articolo 3 si ripete quanto detto
per l'articolo 1 sud 6.

B) La Sottocommissione pareri, pur senza
entrare nel merito di valutazioni che potreb-
bero avere rilievo costituzionale, non puo
astenersi dall’esprimere la sua perplessitd di
fronte all’articolo 4 ed alla opportunitd di
introdurre in una legge, con particolare og-
getto, una norma generale, con rifiessi non
limitati all’ambito della finanza locale, come
quella di cui al comma 5.

Deve altresi segnalare come termini fis-
sati per le approvazioni appaiano eccessiva-
mente rigorosi e possano essere controprodu-
centi, rappresentando stimolo ad azioni di
ostruzionismo per provocare automatici scio-
glimenti di consigli comunali.

Non pare d’altro canto che i termini per
gli organi elettivi e per quelli di controllo
siano fissati con equa corrispondenza. Se &
infatti da considerare il numero talora note-
vole di bilanci sottoposti all’esame di una

sola GPA, non si puo trascurare la ben
diversa intensitd ed ampiezza del dibattito
negli organi elettivi.

C) Le disposizioni del quarto comma del-
I'articolo 5, ispirate a giusto rigore, non sem-
brano perd tener conto del principio avente
rilevanza costituzionale secondo il quale an:
che la prestazione d’opera in forza di con-
tratto nullo fa maturare diritto a compenso.

Una amministrazione pud quindi essere
condannata dal magistrato a pagare salari o
stipendi a persone che hanno svolto atlivitd
lavorativa alle dipendenze del comune, sia
pure a seguito di assunzione nulla. B quindi
necessarjo distinguere fra amministratori che
hanno commesso l'illecito e «non possono
emettere titoli di spesa » e «sono personal-
mente e solidalmente responsabili delle som-
me erogate » e amministratori chiamati senza
aver concorso nella violazione della legge a
rispondere a nome della amministrazione che
si & avvantaggiata dell’attivitd lavorativa di
chi é stato illegittimamente assunto. Si potra,
quindi, dire:

« ... al personale assunto in violazione del
divieto medesimo, salvo il caso in cui il paga-
mento avvenga dopo la cessazione del rap-
porto di lavoro, ad iniziativa di chi non abbia
concorso nell’illecito, in forza di sentenza
dell’autorita giudiziaria o di delibera appro-
vata dalla autorita tutoria... »; il seguente
comma dovrd ovviamente essere coordinato.

La stesura formale dell’intero articolo
giustifica il rilievo formulato all’articolo 1,
sub 6.

D) All’articolo 8, ultimo comma, la nor-
mativa legislativa non appare chiara.

Non si comprende se il Ministro possa
rifiutare la ratifica solo nel caso in cui «la
tariffa risulti manifestamente inadeguata ».

Se tale é l'intenzione del legislatore &
necessario sia espressa con maggior rigore.

Se diversa e la ratio legis & indispensabile
prevedere una regolamentazione per il caso
in cui il Ministro rifiuti la ratifica con alira
motivazione (ad esempio per illegittimita
della delibera).

E) In conformita a quanto segnalato al-
I’articolo 1, sub 6, il terzo comma dell’arti-
colo 14 pud essere cosi modificato: « Le nor-
me di cui all’articolo 7... sono applicabili alla
erogazione delle inlegrazioni... ».

Analoga inversione sintattica (iniziare il
periodo con « i comuni e le province ») & con-
sigliabile all’articolo 17.
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Le parole: « quale risulta », all’articolo 18,
possono essere sostituite da « risultante ».

All’articolo 19, quarto comma, l'espres-
sione: «su motivata proposta dei comitati
provinciali prezzi » va spostata in fine periodo
eliminando di conseguenza la parola « rela-
tive » dal successivo periodo.

F) Lrultimo capoverso dell’articolo 19 ap-
pare del tutto incomprensibile a meno di sup-
porre che si sia usata erroneamente la parola
« tariffe » con riferimento alle « aliquote di
imposta ». Non & evidentemente possibile ap-
plicare le tariffe senza limiti di tempo, in
quanto i valori medi sono stabiliti annual-
mente.

Se si volesse affermare il principio che nel-
I'inerzia del consiglio restano in vigore le pre-
cedenti tariffe, la norma sarebbe evidente-
mente 1llegittima, in quanto i valori medi
possono variare in meno ed & assurdo che la
negligenza dell’organo impositore si risolva
in aggravio per il contribuente.

G) L’articolo 23 non sembra introdurre
novitd contrastanti con i principi fondamen-
tali dell’ordinamento giuridico e non desta
perplessita particolari, in quanto non concede
poteri discrezionali exira legem al sindaco.

Fatte salve le osservazioni di -cui sopra e
precisando che solo i rilievi sub B-C-D-F sono
da considerare condizione inderogabile per il
parere positivo, la Sottocommissione esprime
parere favorevole al disegno di legge in esame
auspicandone la sollecita approvazione.

Si chiede che il presente parere sia acqui-
sito agli atti della trattazione in sede legi-
slativa ed allegato alla relazione della Com-
missione, in caso di rimessione in Assemblea ».

Degli aspetti formali di tale parere penso
sia opportuno tenere conto in sede di coor-
dinamento.

L’onorevole relatore ha facoltd di riferire
sui provvedimenti.

PATRINI, Relatore. Onorevole Presidente,
rinvio i colleghi alla relazione da me svolta
nella seduta, in sede referente, del 13 novem-
bre 1968.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discus-
sione generale. Nessuno_chiedendo di parlare
Ia dichiaro chiusa.

Propongo di assumere quale testo base il
disegno di legge n. 532. Pongo in votazione
tale proposta.

(E approvata).

Passiamo all’esame degli articoli. Poiché
I’articolo 1 contiene una serie di sud articoli
ritengo opportuno darne lettura e porlo in
discussione preliminarmente 'in base all’arti-
colazione interna. Do lettura dell’alinea, del
titolo I e dell’articolo 1 subd articolo 1:

(Disposizioni in materia di credito ai Comuni
ed alle Province)

ART. 1.

La parte seconda del libro II del testo unico
approvato con regio decreto 2 gennaio 1913,
n. 453, & sostituita come segue:

DELLA SEZIONE AUTONOMA
DI CREDITO COMUNALE E PROVINCIALE

TitoLo I. — ISTITUZIONE, CONCESSIONE DI PRE-
STITI ED EMISSIONI DI CARTELLE.

Art. 1. — La Sezione autonoma di credito
comunale e provinciale istituita con gestione
propria presso la Cassa depositi e prestiti con
legge 24 aprile 1898, n. 132, e aulorizzata a
fare prestiti “mediante emissione di cartelle
a comuni e province per:

a) la copertura dei disavanzi economici
dei bilanci di previsione debitamente auto-
rizzati;

b) il riscatto dei prestiti contratti con
altri istituti, quando l'operazione sia prevista
in un piano di risanamento economico-finan-
ziario dell’Ente. }

L’importo dell’autorizzazione della compe-
tente autoritd tutoria per i mutui da contrarre
ai sensi del comma precedente, si intende
riferito al netto ricavo dell’operazione.

La rappresentanza legale e la responsabi-
lita di gestione della Sezione autonoma di cre-
dito spettano al direttore generale della Cassa
depositi e prestiti.

PATRINI, Relatore. Ottenuto, su richiesta
unanime della Commissione, il trasferimento
in sede legislativa dobbiamo esaminare gli ar-
ticoli del provvedimento, articoli gia delibati
in parte in sede referente ed, in parte, stu-
diati dal Comitato ristretto.

Per quanto concerne la risultanza dei no-
stri atti vorrei, logicamente che ci richiamas-
simo ai bollettini della Commissione, a par-
tire dall’ormai lontano 13 novembre 1968, sia
per quanto concerne la relazione, sia per quan-
to concerne il dibattito. Quindi un richiamo
di questo mi pare, nella documentazione, sia
utile anche perché il Senato polrd vedere la
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mole di lavoro fatto in modo molto dettagliato
da questa Commissione.

Il relatore non vuole far perdere tempo agli
onorevoli colleghi e si pronuncia favorevol-
mente sull’art. 1 sub articolo 1, gid approvato
in sede referente. Per questo articolo non ag-
giunge altro ed invita gli onorevoli colleghi
ad approvarlo.

RAFFAELLI. Da come il relatore parla,
noi abbiamo gia votato.

PATRINI, Relatore. In sede referente; qui
siamo invece in sede legislativa.

RAFFAELLI. Ripetendosi la votazione ar-
ticolo per articolo, vige per i deputati la pos-
sibilitd di presentare emendamenti.

PATRINI, Relatore. Certo. Ma 1’onorevole
Raffaelli non ignora che c’¢ stata un’intesa di
natura generale, per cui risultano mantenuti

soltanto gli emendamenti non accolti dal Co-

mitato ristretto.

SANTAGATI. Si pud essere d’accordo in
linea di buona volontd; perd, dal punto di vi-
sta strettamente regolamentare, non pud ri-
manere preclusa l'iniziativa dei deputati alla
presentazione di eventuali nuovi emendamen-
ti. Se noi discutessimo in Aula, avremmou
piena liberta di ripresentare emendamenti.

Lo spirito rimane quello di cercare di non
presentare ulteriori emendamenti; perd non ci
si puo togliere questa prerogativa.

PRESIDENTE. Pongo in votazione 1’arti-
colo 1 sud articolo 1 di cui ho dato lettura.

(E approvato).

Do lettura dell’articolo 2 sud articolo 1.

Art. 2. — La facoltd di emissione delle car-
telle di cui all’articolo precedente & data e
regolata mediante decreti del Ministro del
tesoro, sentito il Comitato interministeriale
per il credito ed il risparmio, previa delibera-
zione del Consiglio di amministrazione del-
la Cassa depositi e prestiti competente ai sensi
dell’articolo 5 successivo.

I decreti sono registrati alla Corte dei conti
e pubblicati sulla Gazzetta Ufficiale.

Lo pongo in votazione.
(E approvato).

Do lettura dell’articolo 3 subd articolo 1.

Art. 3. — La Cassa depositi e prestiti & au-
torizzata ad aprire alla Sezione autonoma di

credito comunale e provinciale un credito in
conto corrente.

La Sezione autonoma di credito comunale
e provinciale polrd operare versamenti su que-
sto conto corrente fino a renderlo attivo a pro-
prio favore.

Con decreti del Ministro del tesoro su de-
liberazione del Consiglio di amministrazione
della Cassa depositi e prestiti sono stabiliti
per detto conto corrente:

a) 1 limiti di somma entro’i quali devono
essere contenuti il credito e il debito di cia-
scuno dei due correntisti;

b) il saggio d’interesse a favore della
Cassa depositi e prestiti;

c) il saggio d'interesse a favore della
Sezione autonoma di credito comunale e pro-
vinciale in misura pari a quella determinata
a favore della Cassa depositi e prestiti;

Detti decreti sono registrati alla Corte dei
conti.

I1 Comitato ristretto propone il seguente
emendamento:

« Sostituire la lettera b) con la seguente:

b) il saggio d’interesse che non potra es-
sere superiore a quello vigente per i mutui
della Cassa depositi e prestiti.

Sopprimere la letiera c) ».

PATRINI, Relatore. 11 relatore propone la
approvazione dell’emendamento sostitutivo
della lettera &) e soppressivo della lettera c) di
cuil ¢ stata data teste lettura.

PRESIDENTE. Pongo in votazione 1’emen-
damento di cui ho dato lettura.

(E approvalo).

L’articolo 3 sub articolo 1 rimane pertanto
formulato nel testo risultante a seguito della
modificazione testé approvata.

Do lettura dell’articolo 4 sud articolo 1:

Art. 4. - L’utile netto derivante dalle ope-
razioni della Sezione di credito comunale e
provinciale & per intero devoluto alla forma-
zione del fondo di riserva.

I capitali compresi nel detto fondo di ri-
serva sono impiegati in rendite inscritte a de-
bito dello Stato, in buoni del tesoro ed anche
in qualsiasi specie di titoli emessi o garantiti
dallo Stato, in cartelle di credito fondiario o
di credito agrario, in obbligazioni di Enti al
cui capitale la Cassa depositi e prestiti parte-
cipa per legge.

Lo pongo in votazione,
(E approvato).
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Do lettura dell’articolo 5 sud articolo 1:

Art. 5. — 11 Consiglio di amministrazione
della Gassa depositi e prestiti e la Commis-
sione parlamentare di vigilanza esercitano le
foro funzioni anche per la Sezione autonoma
di credito comunale e provinciale.

Lo pongo in votazione.
(E approvato).

Do lettura del titolo II e dell’articolo 6 sub
articolo 1:

TiroLo II. - DISPOSIZIONI RIGUARDANTI I PRE-
STITI CON EMISSIONE DI CARTELLE.

Art. 6. — A1 prestiti della Sezione autono-
ma di credito comunale e provinciale si ap-
plicano tutte le norme in vigore per quelli
della Cassa depositi e prestiti contemplate da
leggi generali o speciali.

Sulle delegazioni rilasciate per I’ammorta-
menlo e sui presliti stessi - e non solo sulle
cartelle emesse, ma anche sul denaro corri-
spondente per la somministrazione — non sono
ammessi sequestri, opposizioni od allro impe-
dimento qualsiasi.

Le annualith sono calcolate ad interesse
uguale a quello delle cartelle da emettersi,
aumentate, a titolo di compenso delle spese
di amministrazione, di una aliquota da deter-
minarsi con i decreti del Ministro del tesoro
di cui al precedente articolo 2.

Il Comitato ristretto propone il seguente
efmendamento aggiuntivo.

Alla fine dell’ultimo comma aggiungere le
parole: aliquota che non potra essere supe-
riore a centesimi quaranta per ogni cento lire
di capitale che rimane a mutuo.

PATRINI, Relatore. L’emendamento ag-
giunlivo di cui & stata data testé lettura & stato
gid approvato in sede referente.

RAFFAELLI. Domando la parola sull’in-
tero articolo 1/6, posto che detto articolo ri-
guardi la Sezione autonoma di credito comu-
nale e provinciale presso la Cassa depositi e
prestiti e che esso diseiplini tutte le operazioni
che detta sezione andra a fare, per sollevare
nuovamente, come tema di riflessione ai si-
gnori rappresentanti del Governo ed a tutta la
Commissione (al di 14 e al di sopra di un
formale emendamenio che potrebbe eventual-
mente essere anche opera dell’intera commis-
sione, coadiuvata dal Governo) il problema del
costo del danaro per i comuni, dopo che la Se-

zione autonoma sarad entrata in funzione. E
faccio questo, signor Presidente, e ne chiedo
scusa, non per violare il gentiemen's agree-
ment di non riprendere emendamenti gia de-
Iiberati in sede referenle ma perché oggi ci
troviamo in una situazione necessariamenle
differente e peggiore riguardo a quei mesi nei
quali gid diseutemmo questo provvedimento.

La situazione & diversa e peggiore: in primo
luogo perché a fronte delle esigenze, che sono
le minime, che i comuni e le province vanno
presentando, di finanziamenti, & aumentato,
per ragioni arcinote, il numero dei dinieghi
sia da parte della Cassa depositi e prestiti, sia
da parte di lutto il sistema banecario, si che
oggi siamo in una situazione di stasi, che do-
vrebbe preoccupare piu il Governo che non
I’opposizione, nel finanziamento di opere di
investimento da parte degli enti locali; in
secondo luogo perché, per ragioni arcinote,
& in atto una generale offensiva del costo del
denaro contro i1 debitori, ossia un aumento
di tutti 1 tassi d’interesse, per cui non ‘solo 1
comuni e le province si trovano dinanzi al
murs del diniego ma, in quei rari casi in cui
questo muro viene sfondato, essi pagano in-
teressi superiori; in terzo luogo ancora, per-
ché, per le arcinote ragioni, 1’approvvigiona-
mento mediante ricorso al mercato finanzia-
rio di cartelle di credito di ogni tipo, & pra-
ticamente bloccato essendo intervenuta quel-
la nota operazione patriottica che é I’esporta-
zione di duemila miliardi di lire di capitali
all’estero.

A questo punto, quindi, si rende necessa-
rio riprendere il discorso e stabilire un limite
massimo agli interessi che la Sezione autono-
ma di credito comunale e provinciale prati-
chera.

Noi diciamo che [!’interesse deve essere
uguale a quello vigente per la Cassa depositi
e prestiti. Fra parentesi dird che in taluni am-
bienti, dove abitano le cosiddette autoritd mo-
netarie, si sta studiando I'ipotesi di aumentare
questo tasso della Cassa depositi e prestiti, dal
5 al 6 per cento ed oltre. Chiudo 1a parentesi.
La nostra proposta & di fare riferimento al
tasso vigente per le operazioni praticate dalla
Cassa depositi e prestiti. Non insisterd nem-
meno su un agganciamento al 5,50 per cento,
ma pregherei la Commissione di aderire al
concetto che un aggancio si vuole.

Altro argomento e che la manovra al rialzo
operata dalla Banca d’'Italia e da tutti gli isti-
tutl porta ad un allargamento allotropico del
problema della diminuzione dell’afflusso del
danaro alla Cassa depositi e prestiti. Infatti
la Cassa depositi e prestiti utilizza il rispar-
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mio posiale che & del 3 per cento dal marzo
1960, tasso gid discriminato dal 1957 rispetto
a quello praticato dal cartello bancario che
operava aggirandosi intorno al 4 per cento.
Assistiamo oggi a veri e propri terremoti nei
rialzi dei tassi d’interesse, cid che porta ad
una caduia verticale con un inizio non gia di
paralisi, ma di vera e propria recessione delle
stesse somme depositate presso la Cassa depo-
siti e prestiti. Sarebbe la fine.

Ora io domando, signori del Governo, ono-
revoli colleghi della Commissione se non' sia
il caso, nella situazione in cui oggi versiamo,
di esaminare nuovamente la questione.

Ecco perché considero assai importante
l'agganciamenio dei tassi da praticarsi dal-
la Sezione autonoma al tasso attivo vigente
per la Gassa depositi e prestiti, ed assai ur-
gente 1l rialzo del tasso passivo che la Cassa
paga al risparmio postale.

Onorevoli colleghi, avete sbandierato il
fatto che con la Sezione autonoma di credito
comunale e provinciale si sarebbe risolto il
problema degli enti locali; avete detto che il
collega Raffaelli aveva, con la sua opposizione
impedito la creazione della Sezione, e lo ha
detto anche 1’onorevole Gaspari, e lo ha ripe-
tuto anche il rappresentante del comune di
Marsala al convegno di Viareggio, ma la situa-
zione & cambiata e merita riflessione e pos-
siamo provvedere seduta stante o nel quadro
della successiva discussione. Percid invito se-
riamente e caldamente e forse anche indegna-
mente, a riprendere l'onesta critica che ho
ascoltalo da centinaia di assessori alle finanze
al convegno di Viareggio e di ripensare a que-
sti elementi: allargamento del risparmio, co-
sto del mezzi, costo del danaro.

SANTAGATI. Il relatore ha fatto presente
che sono pervenuti da parte della Commissio-
ne giustizia alcuni pareri in merito soprattutto
alla formulazione della legge. E stato anche
detto, per quanto riguarda talune questioni,
che si tratta solo di cambiamenti formali, che
si intenderebbe trasferirli poi in sede di coor-
dinamento.

All’art. 1/6, perd, questa generica racco-
mandazione fatta mi sembra non possa tro-
vare applicazione valida. Il parere della Com-
missione giustizia investe per questo articolo
la regolazione del credito, e cid non pud costi-
tuire materia di coordinamento. Bisogna ve-
dere, poi, se disatlendiamo il parere o lo ac-
cettiamo. ‘

Questo per superare 1'impasse in cul ci tro-
veremmo se valesse la regola generica prean-
nunciata per il rinvio al coordinamento.

CASTELLI. Intervengo brevemente sul-
I'art. 1/6. Riteniamo di richiamare la respon-
sabilith della Commissione di merito che &
assolutamente illusorio che si possa fare a
meno delle cessioni di credito, in quanto tutta
la procedura predisposta per le anticipazioni
non evita in linea di fatlo che le amministra-
zioni comunali possano essere costrette a chie-
dere ulteriori anticipazioni. In questo caso,
dovrebbero essere garantite le cessioni di cre- .
dito. Evidentemente, la Commissione & libera
di stabilire che le cessioni di credito non pos-

-sono o possono essere fatte. Nel testo della leg-

ge, pero, questa situazione non é chiarita.

PATRINI, Relatore. 11 problema delle an-
ticipazioni non sorge per questo articolo; sor-
ge invece al successivo secondo titolo, per gli
articoli subd articolo 2.

PICARDI, Sottosegretario di Stato per il
tesoro. L’onorevole Raffaelli ripropone que-
stioni che abbiamo lungamente dibattuto in
sede di Comitato ristretto: il costo del denaro
per quanto riguarda i comuni. Io vorrei trarre
dalle sue osservazioni la conclusione primaria
ché proprio per le sue conclusioni, si rende
necessario approvare la legge. B per questo
motivo che il Governo ha ritenuto di accoglie-
re in sede referente l’emendamento di parte
comunista sull’art. 4, proprio per accelerare
I’ster del provvedimento e dare la possibilita
ai comuni di accedere al credito presso la
Cassa depositi e prestiti.

11 Governo, come tutti gli onorevoli parla-
mentari qui presenti, & sensibilissimo ai pro-
blemi del risanamento delle finanze degli en-
ti locali e per questo motivo fard tutti gli sfor-
zi possibili per cercare di venire inconiro in
ogni modo alle necessitd dei comuni. Si capi-
sce che alcune regole di carattere generale
non si possono sovvertire o mutare, perché il
costo del denaro & quello che é. Se si emetio-
no carlelle, & necessario che ci si adegui al
mercato. ;

Io ho avuto occasione di rilevare che la
Cassa depositi e prestiti & un istituto di cre-
dito come tutti gli altri e quindi agisce sul
mercato come agiscono gli altri istituti di cre-
dito. Dissi anche che se si dovesse adottare il
criterio di contenere i tassi di interesse ad un
certo limite, noi porteremmo la Cassa depositi
e prestiti in condizioni di un deficit tale, per
cui ’aiuto che si darebbe ai comuni sarebbe
itlusorio.

Le questioni proposte dall’onorevole Raf-
faelli possono trovare collocazione e discus-
sione in un piu ampio quadro, inteso a ri-
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vedere tutla la struttura della Cassa depositi
e presliti. Si capisce che la situazione mcne-
taria & quella che é e proprio questa situazio-
ne spinge il Governo a chiedere alla Commis-
sione di approvare al pill presto possibile que-
sta legge. La dobbiamo approvare prima del
"70, anche al Senato, altrimenti creeremmo
problemi di copertura che porterebbero molto
al di la nel tempo la soluzione di quei pro-
blemi la cui immediatezza si impone.

I1 discorso dell’onorevole Raffaelli, pur
avendo una sua validitd, non pud essere rece-
pito in quesla sede.

Per quanto riguarda le obiezioni fatte dal-
I'onorevole Santagati, abbiamo detto che in
sede di coordinamento si terrd conto del pa-
" rere della Commissione giustizia, ma esclu-
sivamente per questioni strettamente stili-
stiche.

Ora, l'osservazione che si trova nel parere
dato dalla Commissione giustizia, circa la
espressione « impedimenti qualsiasi », di cui
si parla nell’art. 1/6, non & da condividere.

Tale espressione infatti riproduce la dizione -

‘dell’art. 81 del testo unico del 1943. Tutti que-
sti articoli hanno espressioni arcaiche, ma si
vuole ripetere la stessa dizione perché il col-
laudo del tempo e la prassi hanno dato buoni
risultati. Quindi si & cercato di non innovare.
. Vorrei aggiungere che questa espressione

non ha niente a che fare con le cessioni di cre-
dito, perché nei confronti delia Cassa depositi
e presiiti non sussiste la cessione di credito.

CGURTI. Onorevoli rappresentanti del Go-
verno, siamo tutti d’accordo sugli intenti di
questa legge e sulla necessitd di pervenire
rapidamente ad una conclusione, ma vorrei
richiamare 1’attenzione del Governo sul fatto
che, se bisogna far presto, bisogna anche fare
bene.

Ora, la situazione & la seguente, che, senza
I’accettazione dell’emendamento del Comitato
ristretto si verifichera il fatto che i comuni
deficitari difficilmente potranno contrarre mu-
tui al 5,50 per cento.

PICARDI, Sottosegretario di Staio per il
tesoro. Ma l'emendamento aggiuntivo & ac-
cettato.

PATRINI, Relatore. Quello per il breve
termine & accettato, ma & sud articolo 2.

PICARDI, Sottosegretario di Stato per il
tesoro. Tutti gli emendamenti proposti dal
Comitato ristretto sono accettati.

CURTI. Mi pare perd che I'onorevole Raf-
faelli preanunciasse emendamenti per tassi
al 5,50. Ora, che cosa accade in base alle nor-
me che stiamo per approvare ? Che noi, ai co-
muni deficitari daremo i mutui non pitu allo
attuale tasso ma ad un tasso di interesse che
andrd dal 6 al 7 per cento mettendo quindi
tutti questi comuni in una condizione di estre-
ma difficolta. Essi avranno un aggravamento;
la legge, cioé, ampliando il sistema, dard un
aggravio ai comuni deficitari i quali non po-
tranno piu ottenere i mutui al 5,50 per cento,
ma dovranno pagare un tasso piu alto. I co-
muni deficitari si troveranno con un carico
di interessi che andrad ad aumentare. Con-
vengo che non & possibile mantenere il tasso
di interesse gquo ante, & una questione mate-
matica, di economia. Ma allora, perché non
trasferire questi prelievi dai risparmi ai fini
di opere pubbliche per i comuni deficitari?
Perché vi & una stratificazione fra comuni
deficitari e non deficitari. Vi sono comuni che
possono accedere a questo credito per investi-
menti anche al 6,90 per cento; ma esisle que-
sta differenziazione tra comuni ed allora bi-
sogna dare la possibilitd ai comuni deficilari
di non sopportare aggravi ulteriori. Si da un
volano ai comuni che non hanno la possibi-
lith di avere il credito al 5,50 per cento e non
si dd un colpo in testa ai comuni deficitari.

PATRINI, Relatore. Vorrei pregare gli ono-
revoli colleghi di non anticipare a questo ar-
ticolo i problemi che sono invece trattati sud
articolo 2. Sulla questione delle anticipazio-
ni ¢'é¢ stato non solo un grosso dibattito in
sede referente ma anche in Comitato ristretto.
Al collega Curti voglio precisare, come & lo-
gico, lo stato di fatto dei mutui a pareggio
dei bilanci concessi dalla Cassa depositi e
prestiti; essi sono il 100 per cento fino ad un

- certo ammontare; per le cifre ulteriori la Cas-

sa depositi e prestiti concede mutui a pareg-
gio per un quarto e per il completamento del
mutuo i comuni devono accedere al credito
ordinario.

Il presente disegno di legge, col fondo di
solidarietd se opportunamente adoperato, po-
trebbe portare un paio di migliaia di piccoli
comuni al pareggio. Per quanio concerne i
grossi deficit delle province o delle grandi cit-
td non & che qui si muti la situazione anche
perché & stato detto, e lo ha affermato anche
il Ministro del tesoro, per i piccoli mutui
a pareggio la Cassa depositi e prestiti ope-
rerd per garantire mutui meno cari del mer-
cato libero. Ma, per i mutui a pareggio dei
grossi deficit di bilancio, mi pare si torni a
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discutere tutto un problema gid discusso.
L’onorevole Raffaelli invoca un meccanismo
che va esaminato invece a proposito del cre-
dito a breve termine, mentre il collega Curti
chiede venga previsto un tasso non superio-
re a quello applicato dalla Cassa depositi e
prestiti. Prego 1l'onorevole Curti di non in-
sistere nel suo concetto altrimenti riaprirem-
mo tutto un capitolo, e prego anche 'onore-
vole Raffaelli, che ha evocato un suo emen-
damento presentato all’articolo 8 sud artico-
lo 2 di non insistere per inserirlo in questa
sede cioé l’articolo 6 sub articolo 1.

FAFFAELLI. Onorevole relatore, non ho
parlato della Sezione di credito a breve ter-
mine bensi della Sezione autonoma. Dico che
ho aperto un discorso, onorevole Presidente,
piu per la chiarezza che per altro perché poi,
le determinazioni si prendono con il voto.

All’onorevole Sottosegretario Picardi, sem-
pre con il rispetto che si deve ad un mem-
bro del Governo dico, e gliene chiedo scusa,
che crede di giuocare con le parole quando
dice che la Cassa depositi e prestiti pud es-
sere paragonata ad un istituto di credito che
agisce sul mercato come tutti gli altri istituti
di credito. Questo non & vero perché gli isti-
tuti di credito agiscono con i tassi e contro
tassi, con buste e contro buste; la Cassa de-
positi e prestiti agisce sul mercato in condi-
zioni di minorazione autolesionistica che il
Ministro del tesoro ha imposto dal 1953 quan-
do ha detto: vol potete disturbare quel mer-
cato che ¢ il sistema bancario ma adottando
tasst con un punto o mezzo punto in meno.

Quindi non & vero niente che si tratta di
un istituto paragonabile agli altri. La Cassa
depositi e prestiti potrebbe funzionare come
un grande istituto di eredito, ma oggi @&
minorata, handicappata, perché c¢’¢ una im-
posizione tendente a far raccogliere alla Cas-
sa depositi e prestiti a mezzo del risparmio
postale meno denaro degli altri istituti.” Que-
sta situazione dura da tredici anni ed oggi
é arrivata al punto di rottura.

Ed ora una domanda al sottosegretario Pi-
cardi. Ha lei idea di quanto verrebbe a costare
oggl un mutuo ad un comune fatto con la
Sezione autonoma mediante 1’emissione di
cartelle ?

PICARDI, Sottosegretario di Stato per il
tesoro. Potrebbe superare di poco il 6 per
cento.

RAFFAELLI. Tecnici del sistema bancario
italiano, da me interpellati, hanno detio:
« Onorevole, a meno dell’8 non si fa niente ».

Al convegno di Viareggio del 26 settembre
dissi quello che dice lei, onorevole Picardi,
con una maggiorazione, parlai infatti del 7
per cento. Ed al convegno fui avvicinato da
un esperto che mi disse che avevo detto una
banalitd, perché sotto il 9 oggi non pud an-
dare nessuno,

Noi vi indichiamo tre strade. La prima,
modificare il tasso dei buoni postali fruttiferi
e del risparmio postale in modo da avere piu
fondi e poter giocare sulla multiformity dei
tassi. Seconda strada, mettete in circolo i 100
miliardi di utili all’anno e compensate i tas-
si passivi, avrete cosi la possibilita di prati-
care il 5,50 per cento generalizzato. Terza
strada, un 5,50 fisso per tutti i comuni de-
ficitari, un 5,75, se occorre, per gli altri co-
muni.

La realtd ¢ che vol Governo e voi maggio-
ranza, sembrate mutilati del minimo di auto-
nomia per affrontare il problema. Queste
cose, lo sanno tutti, si decidono fuori del Par-
lamento e fuori del Governo. Le decidono solo
tre persone e poi vi incaricano di sostenerle
in modo acritico.

A Viareggio mi & successo di finire a de-
stra. Ella, onorevole sottosegretario, non ha
difeso affatto la proposta di porre un limite
agli utili a breve termine, e non considera
che 1l meccanismo previsto per la Sezione
autonoma costituisce una finestra per 1’ingres-
so a vele spiegate del profitto bancario ai
danni dei comuni.

Onorevole Patrini, lasciamo stare la col-
locazione, i punti, le virgole, emendamenti e
non emendamenti. Questo & un discorso po-
litico. Siete pronti a recepirlo in tutto o in
parte ? Se si, discutiamolo; se non siete pronti
a recepirlo, voteremo a scrutinio segreto e suc-
cederd quel che succedera. Ci vogliamo ripen-
sare ? O avete 1'ordine di camminare sparati

. in questa strada che & molto pericolosa ?

PICARDI, Sottosegretario di Stato per il
tesoro. Gia abbiamo avuto occasione di dire,
a proposito dei tassi di interesse sui buoni
postali ed il risparmio postale che il proble-
ma ¢ allo studio e tendenzialmente il Tesoro
é favorevole a modificarli allorquando la que-
stione sard matura. Le sue osservazioni, ono-
revole Raffaelli, possono essere da me accolte
come raccomandazione.

Sull’altra questione che lei poneva relati-
va all’utilizzo degli utili della Cassa depositi
e prestiti, abbiamo anche su questo punto
chiarito che sarebbe un beneficio di un paio
di anni, perché questi utili verrebbero com-
pletamente assorbiti e metteremmo la Gassa
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depositi e prestiti in condizione di non poter
operare per il futuro. Per fare questo discor-
so occorre riformare la Cassa depositi e pre-
stiti; ma se manteniamo ferma quella strut-
tura, dobbiamo emanare norme inseribili nel
sistema.

Per quanto riguarda gli interessi, io non
so chi siano questi competenti che hanno dato
a lei queste notizie. Io mi debbo servire delle
informazioni dei nostri uffici, e credo che ci
siano dei.competenti al Tesoro. Mi si assi-
cura che non si potra andare al di 1a del 6,50.
Si capisce che tutto puo cambiare, ma affron-
tare in questo momento questo grosso proble-
ma, mi pare non sia molto utile. Non mi pare
sia questo il momento idoneo.

RAFFAELLI. Non & vero che se si mettes-
se in circolo l'attuale quota elevatissima ed
immorale degli utili che consegue la Cassa
depositi e prestiti, in due anni si esaurireb-
be, perché si tratta di 100 miliardi all’anno.
Sulla base del tasso che dice lei, dal 6 al
6,50, sono un miliardo e mezzo all’anno:
quindi, durerebbero 700 secoli. Si prevede che
la Sezione autonoma debba fare 300 miliardi
all’anno: due punti su 300 miliardi sono 6
miliardi all’anno. La Cassa depositi e prestiti
sarebbe depauperata dell’utile oggi di 6 mi-
liardi su 100, domani di 7 su 110. Quindi,
continuerebbe a crescere l'utile.

Onorevole sottosegretario, ella deve avere
un mandato anti municipale e anti politica
economica corretta del paese, per cui addirit-
tura ci falsa le cifre sotto gli occhi.

PICARDI, Sottosegretario di Stato per il
tesoro. Le cifre le ho portate 1'altra volta.

RAFFAELLI. L’argomento deli’onorevole
Picardi in base al quale, rimettendo in cir-
colo, utilizzando i 100 miliardi di utili ’anno
della Cassa depositi e prestiti, quei 100 mi-
liardi si esaurirebbero in due anni, non é esat-
to perché si avrebbe una incidenza a] mas-
simo del 5 per cento che diverrebbie poi, mi-
nore e quindi sarebbe sopportabile. Rinunzia-
re a questo significa sostenere argomenti estra-
nei a quelli qui portati, soltanto perché si
vuole far pagare di piu il denaro ai comuni
ed alle province. E vi dico un dato che, for-
se, non & ancora definitivo: 1l'indebitamento
generale dei comuni e province & di 6200 mi-
liardi; al 31 dicembre saranno 7 mila miliar-
di: 3200 per disavanzo e 2800 per opere pub-
bliche. Non mi direte che 2800 miliardi sono
il debito della spesa facile perché & il minimo
dovuto ed & dovulo alle ragioni che sappiamo

per tutti gli oneri di pertinenza statale sca-
ricati sulla finanza locale. Ma la realta & che
questi 7 mila miliardi, gravano per 490 mi-
liardi ’'anno di interessi sui comuni e sulle
province. Li volete aumentare ? dove andia-
mo a finire ?

Concludendo, onorevoli colleghi, e qui fac-
cio un discorso ed una proposta politica. Ho
dimostrato che & possibile mitigare il tasso
che sara praticato ai comuni attraverso la Se-
zione autonoma di credito comunale e pro-
vineiale; mitigarlo nel senso ottimale, por-
tarlo al 5,50 per cento; portarlo ad un anco-
raggio all’d per cento in pilt & possibile sen-
za alcun aggravio, senza disturbo di nessuno.
Se la Commissione lo vuole fare, puo trovare
1 mezzi; se non lo vuole fare & perché qui
si recita un mandato ricevuto da altre cen-
trali, esterne ai poteri costituzionali dello
Stato.

Mi pare di aver parlato chiaro.

PATRINI, Relatore. Vorrei fare un rilievo
aritmelico al discorso dell’onorevole Raffaelli:
possiamo anche ammettere che si tratti del
2 per cento ma esso diventerd I'8 e poi il 12.
Solamente questo rilievo volevo fare.

RAFFAELLI. Occorreranno molti
per esaurire la cifra.

secoli

PATRINI, Relatore. Io ribadisco ancora il
parere del Comitato ristretto.

RAFFAELLI. Allora inseriamo nella leg-
ge: « non superiore al 6.60 per cento ».

PATRINI, Relatore. Oggi come oggi la Cas-
sa depositi e prestiti da il 100 per cento fino
a 300 milioni e per il resto il 25 per cento
dopo di che i comuni e le province vanno
ad attingere al mercato. Abbiamo fatto una
media ponderata sia in comitato ristretto, sia
in commissione ed & emerso — debbo credere
alle cifre che vengono fornite dal rappresen-
tante del Ministero del tesoro -~ che con lo
strumento in atto, fino a 300 miliardi non si
introduce un sistema di ulteriore aggravio per
i comuni e le province che hanno grossi de-
ficit di bilancio, per il ripiano dei bilanci
stessi.

PRESIDENTE. Pongo in votazione 1’emen-
damento aggiuntivo all’'ultimo comma dell’ar-
ticolo 1/, di cui do nuovamente lettura.

Alla fine dell’ultimo comma aggiungere le
parole: aliquota che non potra essere supe-
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riore a centesimi quaranta per ogni cento lire
di capitale che rimane a mutuo.

(E approvato).

Pongo in votazione l'articolo 6 sud artico-.

lo 1 nel testo risultante a seguito della mo-
difica adottata.

(E approvato).

Do lettura del Titolo IIT e dell’articolo 7
sub articolo 1.

Tritoro III. - DELLE CARTELLE DI CREDITO COMU-
NALE E PROVINCIALE. CARTELLE
ORDINARIE.

Art. 7. — Le cartelie fruttano l'interesse
netto — esente da ritenuta per qualsiasi impo-
sta, tassa, tributo, contributo o diritto, pre-
sentl e futuri — stabilito nei decreti che rego-
lano le emissioni; le cartelle stesse sono am-
mortizzabili per sorteggio annuale.

Gli interessi corrispondenti alle cartelle e
il capitale dovuto per i titoli sorteggiati, sono
pagati con le modalita stabilite nei decreti mi-
nisteriali suddetti.

Le cartelle di ecredito comunale e provin-
ciale sono rappresentate da titoli a] portatore
0 da titoli nominativi; questi ultimi possono
essere emessi per un numero illimitato di
cartelle. -

I titoli al portatore possono essere unitari
o multipli.

La Sezione autonoma di credito comunale
e provinciale, quando lo creda opportuno o
ne sia richiesta, puo riscattare all'atto stesso
della consegna, le cartelle emesse in corri-
spondenza dei prestiti fatti.

Lo pongo in ‘votazione.
(E approvato).

Do lettura dell’articolo 8 sud arlicolo 1.

Art. 8. — Alle cartelle della Sezione auto-
noma di credito comunale e provinciale ed
alle loro cedole sono applicabili tutte le dispo-
sizioni vigenti per i titoli del debito pubblico
dello Stato comprese quelle relative alle esen-
zioni fiscali, meno 1’accettazione in pagamen-
to delle imposte dirette.

Per quanto possa occorrere si applicano
‘alle emissioni della Sezione predetta le esen-
zioni ed agevolazioni di cui all’articolo 8 della
legge 19 dicembre 1952, n. 2356.

Sono stabilite nel regolamento le disposi-
zioni per la loro emissione, 1'impiego nel pa-
gamento dei mutui, la circolazione, il tramu-
tamento, il sorteggio, 1l rimborso e 1'annulla-
mento e per il versamento di esse in rimborso

anticipato dei mutui, nonché le operazioni
che potranno farsi sulle cartelle, tanto al
portatore quanto nominative, e le norme per
eseguirle. Le disposizioni di cui al presente
comma, possono essere modificate, ove occor-
re, con i decreti previsti dal precedente ar-
ticolo 2.

La Cassa depositi e prestiti, gli Istituti pre-
videnziali e assicurativi, compresi quelli am-
ministrati dalla Direzione generale degli isti-
tuti di previdenza del! Ministero del tesoro,
la Banca d’'Italia, gli enti di qualsiasi natura
esercenti 1] credito nonché gli enti morali sono
autorizzati a far uso delle cartelle per tutte.
le operazioni, impieghi ed investimenti per
i quali hanno facoltd di valersi dei titoli di
Stato o garantiti dallo Stato.

Possono anche valersene gli istituti di as-
sicurazione per 1'adempimento delle disposi-
zioni di cui agli articoli 30, 40 e 42 del de-
creto del Presidente della Repubblica 13 feb-
braio 1959, n. 449.

Lo pongo in votazione.
(B approvato).
Do lettura dell’articolo 9 sub arlicolo 1.

Art. 9. — In attesa dell’allestimento delle
cartelle, la Sezione autonoma di credito co-
munale e provinciale pud in loro sostituzione
rilasciare agli acquirenti dichiarazioni prov-
visorie corrispondenti alle somme complessi-
ve degli acquisti fatti.

A queste dichiarazioni sono applicabili
tutti i privilegi e le garanzie delle cartelle
stesse.

Lo pongo in votazione.
(E approvato).
Do lettura dell’articolo 1 quale risulta nel

suo complesso a seguito delle modificazioni
adottate.

(Disposizioni in materia di credito ai Comuni
ed alle Province)

ART. 1.

La parte seconda del libro II del testo uni-
co approvato con regio decreto 2 gennaio 1913,
n. 453, & sostituita come segue:

DELLA SEZIONE AUTONOMA
DI CREDITO COMUNALE E PROVINCIALE

TitoLo I. - ISTITUZIONE, CONCESSIONE DI PRE-
STITI ED EMISSIONI DI CARTELLE.

Art. 1. — La Sezione autonoma di credito
comunale e provinciale istituita con gestione
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propria presso la Cassa depositi e prestiti con
legge 24 aprile 1898, n. 132, & autorizzata a
fare prestiti mediante emissione di cartelle
a comuni e province per:

a) la copertura dei disavanzi economici
dei bilanci di previsione debitamente auto-
rizzati;

b) il riscatto dei prestiti contralti con
altri istituti, quando 1’operazione sia prevista
in un piano di risanamento economico-finan-
ziario dell’Ente.

L’importo dell’autorizzazione della compe-
tente autorita tutoria per i mutui da contrarre
al sensi del comma precedente, si intende ri-
ferito al netto ricavo dell’operazione.

La rappresentanza legale e la responsabi-
lith di gestione della Sezione autonoma di cre-
dito spettano al direttore generale della Cassa
depositi e prestiti.

Art. 2. — La facolta di emissione delle car-
telle di cui all’articolo precedente & data e
regolata mediante decreti del Ministro del
tesoro, sentito il Comitato interministeriale
per 1l credito ed il risparmio, previa delibe-
razione del Consiglio di amministrazione del-
la Cassa depositi e presliti competente ai sensi
dell’articolo 5 successivo.

I decreti sono registrati alla Corte dei conti
e pubblicati sulla Gazzetta Ufficiale.

Art. 3. — La Cassa depositi e prestiti & au-
torizzata ad aprire alla Sezione autonoma di
credito comunale e provinciale un credito in
conto corrente.

La Sezione autonoma di credito comunale
e provinciale potra operare versamenti su
questo conto corrente fino a renderlo attivo
a proprio favore, .

Con decreti del Ministro del tesoro su de-
liberazione del Consiglio di amministrazione
della Cassa depositi e prestiti sono stabiliti
per detto conto corrente:

a) 1 limiti di somma entro i quali devono
essere contenuti il credito e il debito di cia-
scuno dei due correntisti;

b) il saggio d’interesse che non potra es-
sere superiore a quello vigente per i mutui
della Cassa depositi e prestiti.

Detti decreti sono registrati alla Gorte dei
conti.

Art. 4. — L’utile netto derivante dalle ope-
razioni della Sezione di credito comunale e
provinciale, & per intero devoluto alla forma-
zione del fondo di riserva.

I capitali compresi nel detto fondo di ri-
serva sono impiegali in rendite inscritte a de-

bito dello Stato, in buoni del tesoro ed anche
in qualsiasi specie di titoli emessi o garan-
titi dallo Stato, in cartelle di credito fondia-
rio o di credito agrario, in obbligazioni di
Enti al cui capitale la Cassa depositi e pre-
stiti partecipa per legge.

Art. 5. ~ 11 Consiglio di amministrazione
della Cassa depositi e prestiti-e la Commis-
sione parlamentare di vigilanza esercitano le
loro funzioni anche per la Sezione autonoma
di credito comunale e provinciale.

Titoro II. — DISPOSIZIONI RIGUARDANTI I PRE-
STITI CON EMISSIONE DI CARTELLE.

Art. 6. — Ai prestiti della Sezione autono-
ma di credito comunale e provinciale si ap-
plicano tutte le norme in vigore per quelli
della Cassa depositi e prestiti contemplate da
leggi generali o speciali,

Sulle delegazioni rilasciate per ’ammorta-
mento e sui prestiti stessi — e non solo sulle
cartelle emesse, ma anche sul denaro corri-
spondente per la somministrazione — non sono
ammessl sequestri, opposizioni od altro im-
pedimento qualsiasi.

Le annualitdh sono calcolate ad interesse
uguale a quello delle cartelle da emettersi,
aumentate, a titolo di compenso delle spese
di amministrazione, di una aliquota da deter-
minarsi con i decreti del Ministro del tesoro
di cui al precedente articolo 2, aliquota che
non potrd essere superiore a centesimi qua-
ranta per ogni cento lire di capitale che ri-
mane a mutuo.

TitoLo III. — DELLE CARTELLE DI CREDITO COMU-
NALE E PROVINCIALE. CARTELLE
ORDINARIE.

Art. 7. — Le cartelle fruttano 1'interesse
netto -~ esente da ritenuta per qualsiasi impo-
sta, tassa, tributo, contributo o diritto, pre-
senti e futuri — stabilito nei decreti che rego-
lano le emissioni; le cartelle stesse sono am-
mortizzabili per sorteggio annuale.

Gli interessi corrispondenti alle cartelle e
il capitale dovuto per i titoli sorteggiati, sono
pagati con le modality stabilite nei decreti mi-
nisteriali suddetti. '

Le cartelle di credito comunale e provin-
ciale sono rappresentate da titoli al portatore
o da titoli nominativi; questi ultimi possono
essere emessi per un numero illimitato di
cartelle.
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I titoli al portatore possono essere unitari
o multipli.

La Sezione autonoma di credito comunale
e provinciale, quando lo creda opportuno o
ne sia richiesta, pud riscattare all’atto stesso
della consegna, le cartelle emesse in corri-
spondenza dei prestiti fatti.

Art. 8. — Alle cartelle della Sezione auto-
noma di credito comunale e provinciale ed
alle loro cedole sono applicabili tutte le di-
sposizioni vigenti per i titoli del debito pub-
blico dello Stato comprese quelle relative alie
esenzioni fiseali, meno 1’accettazione in paga-
mento delle imposte dirette.

Per quanto possa occorrere si applicano
alle emissioni della Sezione predetta le esen-
zioni ed agevolazioni di cui ail’articolo 8 della
legge 19 dicembre 1952, n. 2356.

Sono stabilite nel regolamento le disposi-
zioni per la loro emissione, 'impiego nel pa-
gamento dei mutui, la circolazione, il tramu-
tamento, il sorteggio, il rimborso e I’annulla-
mento e per il versamento di esse in rimborso
anticipato dei mutui, nonché le operazioni
che potranno farsi sulle cartelle, tanto al
portatore quanio nominative, e le norme per
eseguirle. Le disposizioni di cui al presente
comma, possono essere modificate, ove occor-
re, con 1 decreti previsti dal precedente ar-
ticolo 2.

La Cassa depositi e prestiti, gli Istituti pre-
videnziali e assicurativi, compresi quelli am-
ministrati dalla Direzione generale degli isti
tuti di previdenza del Ministero del tesoro,
la Banca d’lItalia, gli enti di qualsiasi natura
esercenti il credito nonché gli enti morali sono
autorizzati a far uso delle cartelle per tutte
le operazioni, impieghi ed investimenti per
i quali hanno facoltd di valersi dei titoli di
Stato o garantiti dallo Stato.

Possono anche valersene gli istiluti di as-
sicurazione per l'adempimento delle dispo-
sizioni di cui agli articoli 30, 40 e 42 del de-
creto del Presidente della Repubblica 13 feb-
braio 1959, n. 449. :

Art. 9. - In attesa dell’allestimento delle
cartelle, la Sezione autonoma di credito co-
munale e provinciale pud in loro sostituzione
rilasciare agli acquirenti dichiarazioni prov-

visorie corrispondenti alle somme complessi--

ve degli acquisti fatti.

A queste dichiarazioni sono applicabili
tuiti 1 privilegi e le garanzie delle cartelle
stesse.

Lo pongo in votazione nel suo complesso.
(E approvato).

L’articolo 2 presenta numerosi subarticoli.
Ritengo opportuno darne letlura e porlo in di-
scussione preliminarmente in base all’artico-
fazione interna.

Do lettura dell’alinea e dell’articolo 1 sud
articolo 2:

ART. 2.

Al libro II del testo unico approvato con
regio decreto 2 gennaio 1913, n. 453, & ag-
giunta una parte terza cosi costituita:

DELLA SEZIONE AUTONOMA
PER IL CREDITO A BREVE TERMINE

Art. 1. — B istituita presso la Cassa depo-
siti e prestiti, con gestione propria e bilancio
separato, la « Sezione autonoma per il credito
a breve termine ».

Il Consiglio di amministrazione della Cassa
depositi e prestiti e la Commissione parla-
mentare di vigilanza esercitano le loro fun-
zioni anche per la Sezione autonoma per il
credito a breve termine.

La rappresentanza legale e la responsabi-
lita di gestione della Sezione autonoma pre-
detta, spettano al direttore generale della
Cassa depositi e prestiti.

Per quanto non espressamente previsto
nella presente legge, alla Sezione autonoma
per il credito a breve termine si estendono, in
quanto applicabili, le norme di cui al testo
unico 2 gennaio 1913, n. 453, e successive mo-
dificazioni.

Lo pongo in votazione.
(E approvato).

Do lettura dell’articolo 2 sud articolo 2.

ART. 2.

Art. 2. — La Sezione autonoma per il cre-
dito a breve termine & autorizzata a conce-
dere anticipazioni ai comuni ed alle province
sni mutui da assumere a copertura dei disa-
vanzi economici dei bilanci di previsione,
nelle more dell’autorizzazione dei mutui
stessi.

Le anticipazioni suddette sono rimborsate
in unica soluzione, con i relativi interessi an-
nualmente capitalizzati, all’atto della riscos-
sione del mutuo cui si riferiscono e la loro
durata non pud, comunque, superare i 24
mesi.

Con decreti del Ministro del tesoro, su de-
liberazione del Consiglio di amministrazione
della Cassa depositi e prestiti, registrati alla



Camera dei Deputati

— 211 —

Commissioni in sede legislativa

V LEGISLATURA — SESTA COMMISSIONE — SEDUTA DEL 1°-OTTOBRE 1969

Corte dei conli e pubblicati sulla Gazzetta Uf-
fictale, sono stabiliti il saggio di interesse e le
altre condizioni e modalitd per 1’esecuzione
delle operazioni di cui al presente articolo.

Il Comitato ristretto ha proposto il se-
guente emendamenio aggiuntivo:

« 11 saggio d’interesse per detle anticipa-
zioni nén pud essere superiore a quello vi-
gente per i mutui concessi dalla Gassa depositi
e prestitl ».

PATRINI, Relatore. Il Relatore ne racco-
manda l’approvazione.

PRESIDENTE. Pongo in votazione 1’emen-
damento aggiuntivo di cui ho gia -dato let-
tura.

(E approvato).

Pongo in votazione [’articolo 2 subd arti-
colo 2 con le modifiche testé adottate.

(E approvato).

Do lettura dell’articolo 3 sud articolo 2:

Art. 3. — Scaduto il termine dell’anticipa-
zione. ove il comune o la provincia non ab-
biann curato gli adempimenti per la conces-
sione del mutuo a copertura del deficit di bi-
lancio, la Cassa depositi e prestiti o la Sezione
autonoma di credito comunale e provinciale
rimborsa alla Sezione autonoma per il credito
a breve termine I’ammontare dell’anticipa-
zione stessa con 1 relativi accessori, previa
trasformazione di ufficio del corrispondente
importo in mutuo al saggio vigente per la con-
cessione dei prestiti al momento dell’opera-
zione.

Il mutuo in conlanti o in cartelle, aumen-
tato degli interessi fino al 31 dicembre, della
tassa concessione governativa di domanda e
d: ogni altro onere accessorio, & posto in am-
mortamento a decorrere dall’anno successivo
ed & assistito dalla garanzia dello Stato, la
quale cesserd, in tutto o in parte, con la co-
etituzione delle garanzie di legge da parte
dell’Ente mutuatario.

Lo pongo in votazione.

(E approvalo).

Do lettura dell’articolo 4 sud articolo 2:

Art 4. — Sulle somme dovute alla Sezione
autonoma per il credito a breve termine e su
quelle dovule ai comuni e alle province, ail
sensi degli articoli precedenti, non sono am-

_messi sequestri, opposizioni od altro impedi-

mento qualsiasi.

L~ pongo in vaolazione.
(E approvalo)

Do lettura dell’articolo b swd articolo 2:

Art. 5. - Nei limiti e alle condizioni stabi-
lite come al precedente articolo 2, le anticipa-
zioni cono concesse con determinazione del di-
rettore generale della Cassa depositi e pre-
stiti, che pud disporne anche la contempo-
»anea erogazione.

I provvedimenti cosi adottati, sono comu-
nicati al Consiglio di amministrazione della
Cassa depositi e prestiti, alla prima adunanza
successiva. :

La richiesta di anticipazione é fatta dal
rappresentante del ecomune o della provincia
ed & trasmessa-alla Sezione autonoma per il
creditn a breve termine per il tramite della
autoritd tutoria competente, corredata dalla
deliberazione di cui all’articolo seguente.

"Il Comitato ristretto ha proposto di sop-
primere il terzo comma.

A fronte dell’emendamento soppressivo
rpongo in votazione il mantenimento del terzo
comma.

(Nom é approvato).

Pongo in votazione l’articolo 5 sub arti-
colo 2 quale risulta a seguito della soppres-
sione del terzo comma.

(R approvato).

Do lettura deil’articolo 6 sud articolo 2:

Arr. 6. - 1l consiglio comunale e provin-
ciale delibera 1’anticipazione da richiedere
senza 'osservanza degli articoli 190 e 259 del
testo unico della legge comunale e provin-
ciale approvato con regio decreto 4 febbraio
115, n. 148, e norme corrispondenti degli

~ordinamenti degli enti locali nelle regioni a

statuto speciale.

I' consiglio comunale e provinciale pud
deliberare la anticipazione da richiedere con
1o stesso atto deliberativo del bilancio o con
atlo successivo; i fondi provenienti da detle
anticipazioni debbono essere utilizzati dal-
I’Ente esclusivamente per il pagamento di
spese, agli aventi diritto o ai loro aventi
causa, iscritte nel bilancio di previsione cui
si riferisce 1’anticipazione.

1 mandati di somministrazione delle anti-
cipazioni sono pagabili senza il concorso del-
I’aulerita tutoria di cui all’articolo 169 del
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Regolamento approvato con decreto luogote-
nenziale 23 marzo 1919, n. 1058.

Il tesoriere dell’Ente richiedente & diretta-
merie e personalmente responsabile che 1'ero-
gazione delle somme anticipate avvenga in
conformitd delle disposizioni di cui al se-
condn comma del precedente articolo.

E fatto salvo il recupero in ogni caso sul-
"arnmontare dell’anticipazione dei debiti per
rata di ammortamento di mutui concessi dalla
Cassa depositi e prestiti e relativi accessori,
lasciati insoluti dal comune o dalla provincia
beneficiari.

Il Comitato ristretto propone i seguenti
emendamenti:

« Sostituire 1l primo ed il secondo comma
coOn 7 sequenlti:

Il Censiglio comunale o provinciale con lo
stesso atto deliberativo del bilancio, o con atto
successivo, delibera I’anticipazione da richie-
dere sulla base del mutuo autorizzato a ri-
piaun del disavanzo del bilancio del prece-
dente esercizio.

La deliberazione anzidetta ¢ adottata senza
I'osservanza degli articoli 190 e 259 del testo
unico della legge comunale e provinciale ap-
provato con regio decreto 4 febbraio 1915,
n. 148, e norme corrispondenti degli ordina-
menti degli Enti locali nelle Regioni a statuto
speciale e non & soggetta a speciale approva-
zione.

La richiesta di anticipazione & fatta dal
rappresentante del comune o della provincia
ed & trasmessa direttamente alla Sezione auto-
noma per il credito a breve termine, e per
cenosrenza alla Prefettura competente, corre-
data dalla deliberazione di cui sopra nonché
daj decreto di autorizzazione del mutuo con-
cesso nell’esercizio precedente.

i fondi provenienti da dette anticipazioni
debhnno essere utilizzati dall’Ente esclusiva-
mente per il pagamento di spese, agli aventi
diritto o ai loro aventi causa, iscritto nel bi-
lancio di previsione cui si riferisce 1'anticipa-
zione ».

« Sostituire il quarto comma con il se-
guente:

I1 tesoriere dell’Ente richiedente & diretta-
mente e personalmente responsabile che 'ero-
gazione delle somme anticipate avvenga in
conformita delle disposizioni di cui al quarto
comma del presente articolo ».

Pongo  in votazione l’emendamento sosti-
tutivo dei commi primo e secondo.

(E approvato).

Pongo in votazione 1'emendamento sostitu-
tivo del quarto comma.

(E approvato)

Pongo in votazione l'articolo 6 sub arti-
colo 2 quale risulta a seguito delle modifica-
zioni adottate.

'E approvalo).

Do lettura deil’articolo 7 sub articolo 2:

Art. 7. - Le operazioni di credito della Se-
zione autonoma per il credito a breve termine
non sono soggette alla tassa di cui ai numeri
d’ordine 198 e 199 della tabella A annessa al
testo unico approvato con decreto del Presi-
dente della Repubblica 1° marzo 1961, n. 121.

Agli atti necessari per porre in essere le
operazioni di anticipazione, si applicano le
escnzioni ed i privilegi vigenti in materia di
mutui a copertura dei disavanzi economici
dei bilanci comunali e provinciali.

Il Comitato ristretto propone di sostituire
il secondo comma-con il seguente:

« Agli atti necessari per porre in essere le
operazioni di anticipazione, anche se effel-
tuati da altri Istituti di credito, nonché dai
tesorieri comunali e provinciali, si applicano
le esenzioni ed i privilegi vigenti in materia
di mutui a copertura dei disavanzi econo-
mici dei bilanci comunali e provinciali, com-
presi quelli di cui all’articolo 3 del decreto
legislativo luogotenenziale 11 gennaio 1945,
n. 51, e successive proroghe e modificazioni ».

Pongo in votazione tale emendamento.
(E approvato).
Pongo in votazione 1'articolo 7 sub arli-

colo 2 quale risulta a seguito della modifica-
zione adottala.

(E approvato).

Do lettura dell’articolo 8 subd articolo 2:

Art. 8. — La Sezione autonoma per il cre-
dito a breve termine si avvale dei fondi mes-

“si a sua disposizione dalla Cassa depositi e

prestiti che allo scopo puo utilizzare anche le
giacenze relative alle somme da somministra-
re sui mutui concessi. )

La somme, destinate alla Sezione autono-
ma per il credito a breve termine sono dalla
Cassa depositi e prestiti accreditate nel conto
corrente da istituire per il regolamento det
rapporti tra le due gestioni.

11 Ministro del tesoro, sentito il Consiglio
di amministrazione, con deereti registrati
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alla Corte dei conti, determina i limiti, le mo-
dalita, le condizioni delle operazioni di prov-
vista, nonché i saggi attivi e passivi del conto
corrente di cui al precedente comma.

~ Gli onorevoli Raffaelli, Sargenlini e Ve-
spignani hanno proposto il seguenle comma
aggiuntivo:

« Per i fondi erogati utilizzando le giacenze
relative alle somme da somministrare sui mu-
tui di cui al primo comma del presente arti-
colo, ’interesse non pud superare la differen-
za fra 1 saggi attivi e passivi afferenti alle
giacenze stesse ».

PATRINI, Relatore. Questo emendamenlo
aggiuntivo non & stato accolto dal Comitato
ristrelto ed é stato respinto nel corso dell’esa-
me in sede referente.

Ho gia avuto occasione di dire che quesla
proposta sarebbe meritevole di essere presa
in considerazione dopo qualche anno di spe-
rimentazione del credito a* breve termine.
Quindi, non & da inserire ora; eventualmente,
tra due anni, se il meccanismo suggerilo si
dimostrerd idoneo ad essere tradotto.

RAFFAELLI. Ho consultato una decina di
ragionieri capi di comuni al disopra di cen-
tomila abitanti e di amministrazioni provin-
ciali, i quali mi hanno detto che & immorale
che 1l comune 4, avendo contratto un mutuc
di un miliardo e 100 milioni per una grande
opera di risanamento e pagando per questo
muluo gia la rata di ammortamento, essendosi
I'opera complicata nel corso dei lavori per
sopravvenute migliorie tecniche importantis-
sime, vada a contrarre un prestito a breve
termine di 50 o 100 milioni per fronteggiare
una situazione del genere, e debba prendere
i suoi soldi, sui quali ha gia pagato il 5 per
cenlo, e debba ripagarci il 5,50 per cento.

Questo nostro emendamento non ha un ca-
rattere imperativo, ma ordinatorio del dispo-
silivo; da 'una norma indicativa: modellare il
tasso tenendo contd di questi elementi. Non
é nemmeno obbligatorio, mutuo per mutuo,
ma in linea di scelta di politica economica.

Pertanto insisto nel mio emendamento.

PICARDI, Sottosegretario di Stato per #l
tesoro. Abbiamo gia detto le ragioni per cui
I’emendamento non si poteva accogliere. Ol-
tretutto, ¢’¢ una difficolta di ordine pralico,
perché una volta che i fondi affluiscono alla
Cassa depositi e prestiti, ci vorrebbe una se-
zione speciale ed una gestione particolare per

|

poter idenlificare le somme accantonale a que-
sto fine.

SARGENTINI. Dice I’onorevole Sottosegre-
lario che bisognerebbe costituire una sezione
speciale, ma potrebbe esserci un modo molto
semplice per risolvere l’intero problema. In-
vece di restituire al comuni e alle province
il 2 per cento su queste giacenze, si potrebbe
pagare il 5 o il 5,50 per cento ed allora non
vi sarebbero piu difficoltd a fare anticipazioni
da parte della Sezione a breve termine.

B inconcepibile che sui mutui i comuni
debbano pagare, insieme all’ammortamenic

~dei mului, una quola di interesse del 7, 6 o

5,50 per cento e che parte di questi mutui,
che vengono gid pagati, ammortizzati per
anni, giacciano nelle casse della Cassa depo-
siti e prestiti.

Credo che I’emendamento non sia risolu-
tore del problema, perché il vantaggio potreb-
be andare a comuni diversi e ’onere potrebbe
essere sopportato da comuni diversi.

Perd bisognerebbe lrovare il modo di mo-
dificare la legislazione vigente e, se 1’onore-
vole relatore & d’accordo, se & d’accordo la
parte democristiana, si potrebbe presentare
una proposta di legge che modifichi questa si-
tuazione, una situazione, il minimo che si pos-
sa dire, inconcepibile. Non si pud pretendere
che lo Slato incassi questa differenza fra il

‘2 per cento ed il tasso di interesse che si paga

sui mului, che incassi quindi interessi al di
sopra del 5,50 per cento e, che, cioé, conce-
dendo anticipazioni al comuni mediante le
giacenze, goda di interessi multipli. Se sia-
mo d’accordo, potrd astenermi dal votare
I’emendamento, se, ripeto, siamo d’accordo
nel presentare una proposta di legge nel senso
da me indicato. Vorrei conoscere il parere
del Governo. Queste giacenze saranno utiliz-
zate in questo senso; autorizziamo la Cassa
depositi e prestiti ad utilizzarle per le anti-
cipazioni; allora, se & cosi, se queste glacenze
sono sempre utilizzate, e quindi non sonn
piu giacenze e fruttano un interesse del 5,50
per cento, almeno restituiamo ai comuni la
differenza, diamo ai comuni per quesie gia-
cenze, il 5,50 per cento anziché il 2 per cento

\

ed il problerna & risolto.

PATRINI, Relatore. 11 collega Sargentini
sa bene quale dibattito si sia svolto intorno
a questo e ad altri emendamenti tutti miranti
a modificare la struttura della Cassa deposilti
e prestiti ma ’argomento & troppo grosso per
essere risolto con gli emendamenti. Come gid
ho avuto occasione di affermare all’onorevoie
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Sargentini sono disposto a firmare una pro-
posta di legge organica sulla materia. Per
altro non credo che la gestione della Cassa
depositi e prestiti costi la differenza dal 5,50
al 7 per cento, non credo che costi Llanto. Sulla
questione generale sono d’accordo, sull’emen-
damento no.

SARGENTINI. Lei & d’accordo ma non il
Governo.

PICARDI, Sottosegreturio di Stato per il
tesoro. Il Governo esaminerd la cosa con la
massima attenzione.

RAFFAELLI. Insisto sull’emendamento.

PRESIDENTE. Pongo in votazione 1’emen-
damento Raffaelli ed altri di cui ho gid dato
leltura.

(Non é approvalo).

Pongo in votazione 1'articolo 8 sub arti-
colo 2 nel testo del disegno di legge.

(E approvato).

Do lettura dell’arlicolo 9 swb articolo 2:

Art. 9. — L'utile netto derivante dalle ope-
razioni della Sezione & destinato alla forma-
zione del fondo di riserva.

I capitali compresi nel detlo fondo di riser-
va sono impiegati in rendite iscritte a debito
dello Stato, in buoni del tesoro ed anche in
qualsiasi specie di titoli emessi o garantiti
dallo Stato, in cartelle di credito fondiario o
di credito agrario, in obbligazioni di enti al
cui capitale la Cassa depositi e prestiti parte-
cipa per legge.

Lo pongo in volazione.

(&£ approvalo).

Lo pongo in votazione.

(E approvato).

Do lettura dell’articolo 2 quale risuita, nel

suo complesso, a seguito delle modificazioni
adottate:

ART. 2.

Al libro II del testo unico approvato con
regio decrelo 2 gennaio 1913, n. 453, é ag-
giunta una parle terza cosi coslituita:

DELLA SEZIONE AUTONOMA
PER IL CREDITO A BREVE TERMINE

Art. 1. - E istituita presso la Cassa depo-
siti e prestiti, con gestione propria e bilancio

separato, la « Sezione autonoma per il credito
a breve termine ».

I1 Consiglio di amministrazione della Cas-
sa depositi e prestiti e la Commissione parla-
mentare di vigilanza esercitano le loro fun-
zioni anche per la Sezione autonoma per 1l
credito a breve termine.

La rappresentanza legale e la responsabi-
lith di geslione della Sezione autonoma pre-
detta, spettano al direttore generale della Cas-
sa depositi e prestiti:

Per quanto non espressamente previsin
nella presente legge, alla Sezione autonoma
per il credito a breve termine si estendono, in
quanto applicabili, le norme di cui al testo
unico 2 gennaio 1913, n. 453, e successive mo-
dificazioni.

Art. 2. — La Sezione autonoma per il cre-
dito a breve termine & autorizzata a condere-
re anlicipazioni ai comuni ed alle province
sui mutui da assumere a copertura dei disa-
vanzi economici dei bilanci di previsione, nel-
le more dell’autorizzazione dei mutui stessi.

Le anticipazioni suddette sono rimborsate
in unica soluzione, con i relativi interessi an-
nualmente capitalizzati, all’atto della riscos-
sione del mutuo cui si riferiscono e la loro
durata non pud, comunque, superare 1 24
mesi.

Con decreti del Ministro del tesoro, su de-
liberazione del Consiglio di amministrazione
della Cassa depositi e prestiti, registrati alla
Corte dei conti e pubblicati sulla Gazzetta Uf-
ficiale, sono stabiliti il saggio di interesse e le
altre condizioni e modalitd per l'esecuzione
delle operazioni di cui al presente articolo.

11 saggio di interesse per dette anticipa-
zioni non pud essere superiore a quello vi-
gente per 1 mului concessi dalla Cassa depo-
siti e prestiti.

Art. 3. - Scaduto il termine dell’anticipa-
zione, ove il comune o la provinecia non ab-
biano curato gli adempimenti per la conces-
sione del mutuo a copertura del deficit di
bilancio, la Cassa depositi e prestiti o la Se-
zione autonoma di credito comunale e pro-
vinciale rimborsa alla Sezione autonoma per
il credito a breve termine ’ammontare della
anticipazione stessa con i relativi accessori,
previa trasformazione di ufficio del corri-
spondente importo in mutuo al saggio vigente
per la concessione dei prestiti al momento
dell’operazione.

11 mutuo in contanti o in cartelle, aumen-
tato degli interessi fino al 31 dicembre, della
tassa concessione governaliva di domanda e
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di ogni altro onere accessorio, & posto in am-
mortamento a decorrere dall’anno successivo
ed & assistito dalla garanzia dello Stato, la
quale cesserd, in tutto o in parte, con la co-
stituzione delle garanzie di legge da parte del-
I’Ente mutuatario.

Art. 4. — Sulle somme dovute alla Sezione
autonoma per il credito a breve termine e su
quelle dovute ai comuni e alle province, ai
sensi degli articoli precedenti, non sono am-
messi sequestri, opposizioni od altro impedi-
menlo qualsiasi.

Art. 5. — Nei limiti e alle condizioni stabi-
lite come al precedente articolo 2, le antici-
pazioni sono- concesse con determinazione del
direttore generale della Cassa depositi e pre-
stiti, che pud disporne anche la contempo-
ranea erogazione. )

1 provvedimenti, cosi adottati, sono comu-
nicati al Consiglio di amministrazione della
Cassa depositi e prestiti, alla prima adunanza
successiva.

Art. 6. — 11 Consiglio comunale o provin-
ciale con lo stesso atto deliberativo del bilan-
cio o con atto successivo, delibera I'anticipa-
zione da richiedere sulla base del mutuo au-
torizzato a ripiano del disavanzo del bilancio
del precedente esercizio.

La deliberazione anzidetta & adottata senza
I'osservanza degli articoli 190 e 259 del testo
unico della legge comunale e provinciale ap-
provato con regio decreto 4 febbraio 1915,
n. 148, e norme corrispondenti degli ordina-
menti degli Enti locali nelle Regioni a sta-
tuto speciale e non & soggetta a speciale ap-
provazione.

La richiesta di anticipazione & fatta dal
rappresentante del comune o della provincia
ed é trasmessa direttamente alla Sezione au-
tonoma per il credito a breve termine, e per
conoscenza alla Prefettura competente, corre:
data dalla deliberazione di cui sopra nonché
dal decreto di autorizzazione del mutuo con-
cesso nell’esercizio precedente.

I fondi provenienti da dette anticipazioni
debbono essere utilizzati dall’Ente esclusiva-
mente per il pagamento di spese, agli aventi
diritto o ai loro aventi causa, iscritto nel bi-
lancio di previsione cui si riferisce I’antici-
pazione.

I mandati di somministrazione delle anti-
cipazioni sono pagabili senza il concorso del-
l’autorita tutoria di cui all’articolo 169 del
Regolamento approvato con decreto luogote-
nenziale 23 marzo 1919, n. 1058.

11 tesoriere dell’Ente richiedente & diretta-
mente e personalmente responsabile che 1’ero-
gazione delle somme anticipate avvenga in
conformita delle disposizioni di cui al quarto
comma del presente articolo.

E fatto salvo il recupero in ogni caso sul-
I'ammontare dell’anticipazione dei debiti per
rata di ammortamento di mutui concessi dal<
la Cassa depositi e prestiti e relativi acces-
sori, lasciati insoluti dal comune o dalla pro-
vineia beneficiari. :

Art. 7. — Le operazioni di credito della Se-
zione autonoma per il credito a breve termine
non. sono soggette alla tassa di cul ai numeri
d’ordine 198 e 199 della tabella A annessa al
testo unico approvalo con decreto del Presi-
dente della Repubblica 1° marzo 1961, n. 121.

Agli atti necessari per porre in essere le
operazioni di anticipazione, anche se effet-
tuati da altri Istituti di eredito, nonché dai
tesorieri comunali e provinciali, si applicano
le esenzioni ed i privilegi vigenti in materia
di mutui a copertura dei disavanzi econo-
mici dei bilanci comunali e provineiali, com-
presi quelli di cui all’articolo 3 del decreto
legislativo luogotenenziale 11 gennaio 1945,
n. 51, e successive proroghe e modificazioni.

Art. 8. — La Sezione autonoma per il cre-
dito a breve termine si avvale dei fondi
messi a sua disposizione dalla Cassa depositi
e prestiti che allo scopo pud utilizzare anche
le giacenze relative alle somme da sommini-
strare sui mutui concessi.

Le somme, destinate alla Sezione auto-
noma per il credito a breve termine sono dal-
la Cassa depositi e prestiti accreditate nel
conto corrente da istituire per il regolamento
dei rapporti tra le due gestioni.

11 Ministro del tesoro, sentito il Consiglio
di amministrazione, con decreti registrati
alla Corte dei conti, determina i limiti, le
modalita, le condizioni delle operazioni di
provvista, nonché i saggi attivi e passivi del
conto corrente di cui al precedente comma.

Art. 9. — L’utile netto derivante dalle ope-
razioni della Sezione & destinato alla forma-
zione del fondo di riserva.

I capitali compresi nel detto fondo di ri-
serva sono impiegati in rendite iscritte a
debito dello Stato, in buoni del tesoro ed
anche in qualsiasi specie di titoli emessi o
garantiti dallo Slato, in cartelle di credito
fondiario o di credito agrario, in obbligazioni
di enti al cui capitale la Cassa depositi e pre-
stiti partecipa per legge.
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Lo pongo in votazione nel suo ‘complesso.
(E approvato).

Do lettura dell’articolo 3.

ART. 3.

Per i disavanzi economici dei bilanci co-
munali e provinciali relativi all’esercizio 1968
la Sezione autonoma per il credito a breve
termine potra inoltre effettuare anticipazioni
sulla base del decreto che autorizza 1’assun-
zione del prestito a copertura del disavanzo
stesso.

Lo pongo in votazione.
(E approvato).

Do lettura dell’articolo aggiuntivo propo-
sto dall’onorevole Sargentini:

ART. 3-bis.

L’articolo 1 della legge 15 aprile 1965,
n. 344, & sostituito dal seguente:

« Tutti i fondi della Cassa depositi e pre-
stiti provenienti dal risparmio postale, dai
depositi obbligatori e dal rimborso dei pre-
stiti saranno impiegati, su deliberazione del
consiglio di amministrazione e con 1’assenso
del Ministro del tesoro, in:

@) prestiti ai comuni, alle province e
loro consorzi, conto corrente con la sezione
autonoma di credito comunale e provinciale
e carlelle di credito comunale e provinciale
per non meno di nove decimi;

b) titoli dello Stato o garantiti dallo
Stato, cartelle di credito fondiario od agra-
rio, conto corrente con il Tesoro dello Stato,
conto corrente con la sezione autonoma per
11 credito a breve termine ed altri modi sta-
biliti da apposite leggi per il residuo decimo.

Per i buoni postali di risparmio emessi
dopo ’entrata in vigore della presente legge i
saggi di interesse sono stabiliti nella misura
del 4,50 per cento fino al quinto anno com-
preso, del 4,75 per cento dal sesto al decimo
anno compreso, del 5 per cento dall’'undice-
simo al quindicesimo anno compreso, del
5,25 per cento dal sedicesimo in poi.

Con decreto del Ministro del tesoro & sta-
bilito, per ciascun taglio dei buoni, il mon-
tante relativo ai bimestri compresi in cia-
scuno dei periodi suindicati ».

Do lettura degli articoli aggiuntivi pro-
posti dagli onorevoli Raffaelli, Vespignani,
Lenti, Giovannini, Speciale, Specchio, Nicco-

lai Cesarino, Cesaroni, Conte, Borraccino,
Martelli, Scipioni.

ART. 3-bis.

« I1 tasso d’interesse dei buoni postali
fruttiferi & fissato nel 5 per cento con decor-
renza dall’entrata in vigore della presente

legge ».

ART. 3-ter.

« Il tasso di interesse per tutte le opera-
zioni di mutuo della Cassa depositi e prestiti
¢ fissato in misura non superiore al 5,50 per
cento ».

PATRINI, Relatore. Anche tali articoli ag-
giuntivi concernono il funzionamento della
Cassa depositi e prestiti, percido il Relatore
si richiama alle argomentazioni gia svolle.

SARGENTINI. Non per la prima parte
dell’articolo 3-bis da me proposto.

PATRINI, Relatore. La prima parte cui
ella fa cenno costituisce sempre materia ine-
rente al funzionamento della Cassa depositi
e prestiti e quindi rienira nelle argomenta-
zioni gia svolte. 11 Relatore ripete cid che ha
detto anche in sede referente: & cioé favore-
vole a certe considerazioni sulla Gassa depo-
siti e prestiti ma si tratta di materia da ri-
proporre in altra sede.

SARGENTINI. Nel mio intervento iniziale
che riguardava il presente disegno di legge,
nel rappresentare la situazione dei comuni e
delle provincie che & nota a tutti ma della
quale non so se tutti si occupano veramente,
perché & una situazione veramente tragica, io
dissi che questo disegno di legge non era,
per il modo in cui era formulato, sufficiente
a soddisfare anche parzialmente, ma efficace-
menle, le esigenze davvero pressanti, enormi,
dei comuni e delle province. Dissi che biso-
gnava trovare in tutti i modi la via per poter
soddisfare queste esigenze, non soltanto per
I’approvvigionamento del danaro (che ricer-
cato al di fuori della Cassa deposili e pre-
stiti & difficile, estremamente difficile da re-
perire per molti comuni e per molte provin-
cie che non abbiano piu a disposizione ce-
spiti delegabili), ma anche.per il costo del
danaro; e dissi che (poiché, tra Il’altro, la
Cassa depositi e prestiti & istituzionalmente
indicata dal legislatore come la fondamentale
fonte di finanziamento per i comuni e le pro-
vincie) non bastava Darticolo 1 della legge
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15 aprile 1965 a garantire ai comuni il mas-
simo dei finanziamenti da parte della Cassa
depositi e prestiti, perché quella legge si
esprime In questo modo: «La Cassa depo-
siti e prestiti puo destinare fino al 90 per cento
per finanziamenti ai comuni e alle province ».
Cosa vuole dire questo ? E semplice; pud de-
stinare fino al 90 per cento ma polrebbe de-
stinare solo il 30, il 40, il 50 per cento.

RAFFAELLI. Anche 1’8 per cento.

SARGENTINI. Anche 1I'8 per cenlo. Ora-

1o ribadiseo che questa proposta tende invece
ad impegnare la Cassa depositi e prestiti a
destinare in concreto il 90 per cento delle sue
possibilita finanziarie per finanziamenti ai
comuni ed alle province; cioé che quello che
ora ¢ una facoltd, diventi un impegno, un
obbligo.

In sede di comitato ristretio, il rappresen-
tante del Governo mi rispose che la legge vi-
gente & sufficiente perché la volonta del Go-
verno & quella di andare incontro ai comuni
ed alle province. Quindi, non si dubitasse af-
fatto di questa buona intenzione del Governo.
Beh, se cosi &, non so cosa impedisca che si
stabilisca in un emendamento la trasforma-
zione di una facoltd in un obbligo.

Abbiamo detto e confermato che questa
creazione della sezione autonoma e della se-
zione a breve termine non elimina 1'impegno
della Cassa depositi e prestiti di finanziare
per suo conto i comuni e le provinece, ciod
I'impegno della Cassa depositi e prestiti e di
continuare a finanziare i comuni e le pro-
vince, indipendentemente dalla creazione di
queste due sezioni.

Se cosi &, non si vede perché questa non
sia la sede per stabilire in modo preciso quello
che oggi & stabilito in modo aleatorio: fino
al 90 per cento pud significare fino all’80,
al 40, al 30 per cento. Ragione per cui insi-
sto nell’emendamento per la prima parte
comprese le lettere ciog a) e¢ &). Posso con-
sentire a ritirare gli ultimi due commi dello
emendamento relativi ai buoni postali frut-
tiferi.

RAFFAELLI. Li faccio miei.

PATRINI, Relatore. Oggi la Cassa depo-
siti e prestiti & facoltizzata fino al 90 per cento,
ripeto che con questi emendamenti incidiamo
nelle strutture della Cassa depositi e prestiti.

SARGENTINI. Purtroppo la prassi non
la porta al 90 per cenlo. ’

PICARDI, Sottosegreiario di Stato per il
tesoro. 11 Governo & contrario. Questo vincolo
di accantonamento del 10 per cento & molto
oneroso. Questo vincolo del 10 per cento co-
stituirebbe un blocco di somme considerevoli.
D’altro canto, dicemmo gia anche le altre
volte, che c¢’¢ la buona volontd di provvedere
Domani, per ragioni di carattere contingente,
la Cassa depositi e prestiti si potrebbe trovare
nella situazione di non rispettare i limiti ob-
bligatori che le poniamo.

SERRENTINO. Quanto detto dall’onore-
vole Sargentini mi pare valido; tuttavia gli
proporrei di trasformare in un ordine del
giorno il contenuto di questo suo emenda-
mento; ordine del giorno che troverebbe la
mia adesione.

SARGENTINI. Insisto perché sia votato.

PRESIDENTE. Pongo in votazione, per
divisione 1’articolo aggiuntivo dell’onorevole
Sargentini di cui ho gid dato lettura non ac-
colto dal Relatore né dal Governo, fino alla
lettera &) inclusa.

(Non é approvaio).

PRESIDENTE. Gli ultimi due commi del-
I’articolo 3-bis gia di iniziativa del deputato
Sargentini, fatti propri dall’onorevole Raf-
faelli trattano materia identica a quella trat-
tata dall’articolo aggiuntivo 3-bis presentato
dai deputati Raffaelli ed altri e di cui ho gia
dato lettura.

PATRINI, Relatore. Date le dichiarazioni
fatte poco fa dall’onorevole Sottosegretario,
e cioé che la questione ¢ all’esame del Comi-
tato del credito e del Governo, il Relatore,
auspica che si voglia aumentare il tasso che
va -ai piccoli risparmiatori sparsi in centri
minori e che investono in buoni postali. £
cosa della quale abbiamo parlato in sede re-
ferente e 1’auspicio del Relatore & che si prov-
veda al piu presto. Ripeto perd che non &
opportuno introdurre tale materia ne! disegno
di legge al nostro esame.

RAFFAELLI. Se non vado errato, il pre-
sente provvedimento si ¢ cominciato a discu-
terlo nell’ottobre del 1968; siamo all’ottobre
del 1969; sono passati 12 mesi. Nel 1968 fu-
rono replicate dali’onorevole Relatore e dal-
I'onorevole Picardi, parole esattamente eguali
alle attuali: il Governo ha allo studio il pro-
blema. Poiché un anno per studiare un pro-
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blema semplice & troppo, debbo arguire che
sotto le parole « ¢ allo studio », si celi invece
un altro significato: « il Governo &, rimane e
sard sempre conitrario » perché cosi hanno
proclamato gli editti delle cosiddette autoritd
monetarie. E dico questo per una cortesia
verso il Governo e verso 1'onorevole Relatore
perché ¢ strano che in un anno lo studio non
abbia dato frutti.

Dico questo perché anche tutti gli altri
colleghi del settore di maggioranza che si ap-
prestano a votare, non si lascino trarre in in-
ganno da quesla scarsa volontd di studiare
del governo.

PATRINI, Relatore. Voglio aggiungere una
piccola postilla: quelle affermazioni furono
fatte in giugno, quindi alcuni mesi fa.

RAFFAELLI. Sono entrato alla Camera
nel 1953. Ho sollevato il problema il 20 luglio
e dal 20 luglio e ancora allo studio.

PICARDI, Sottosegretario di Stato per il
lesoro. Una dichiarazione del genere 1’ho
fatta e ripetuta questa mattina. Ho detto che
¢ allo studio perché venga altuata nel mo-
mento pitt opportuno.

RAFFAELLI. Piu opportuno del momento
in cui vanno defluendo i fondi della Cassa
depositi e prestiti, non ¢’é. Una agenzia eco-
nomica di chiara fama ha detto « Ora o mal
pitt ». Credo che abbiate scelto il mai piu.

PRESIDENTE. Pongo in votazione gli ul-
timi 2 commi dell’articolo 3-bis gia di ini-
ziativa del deputato Sargentini, faiti propri
dall’onorevole Raffaelli e di cui ho gia dato
lettura.

(Non sono approvati).

Onorevole Raffaelli, insiste per l’articolo
aggiuntivo 3-bis di cui & primo cofirmatario ?

RAFFAELLIL. L’articolo 3-b2s funge da su-
bordinata all’emendamento testé respinto.
Debbo riconoscere che I’emendamento Sargen-
tini che mi ha trovato completamente consen-
ziente, era stato fatto in modo piu organico
di quanto avessi fatto io appunto per offrire
al Governo una serie di posizioni sulle quali
un governo, non prigioniero delle cosiddette
autoritd monetarie, potesse manifestare un
minimo di libertd e di autonomia. Abbiamo
visto che questa libertd ed autonomia (anche
se le autoritd sono oggi all’estero) non c’é.

L’emendamento di cui trattiamo & molto piu
semplice del precedente e propone una posi-
zione che ho desunto dalla Corte dei confi
(non vado quindi contra legem) che polrebbe
essere una posizione massimale sulla quale
il Governo potrebbe pronunciarsi nella sua
autonomia e dire: il 5 per cento no, ma ve-
niamo al 4 per cento, non in modo unico, ma
articolato. Sentiamo che cosa dice il Governo.

PATRINI, Relatore. Io credo che il pro-
blema sia sicuramente allo studio e spero che
vi sia un provvedimento che elevi al 4,50 per
cento o al 5 per cento il tasso di interesse sui
buoni postali fruttiferi perché cosi si favori-
scono veramente i piccolissimi risparmiatori
dei piu dispersi centri di montagna e rurali,
dove ¢’¢ solo l'ufficio postale. Non ritengo
perd che sia quesla la sede pertinente per ri-
solvere il problema. Se venisse presentato un
ordine del giorno mi associerei.

RAFFAELLI Poiché, da quanto ho capito,
ci accingiamo a registrare una votazione nella
quale verrd respinto l’articolo 3-0is da me
proposto (ormai sulla banchina perdente),
propongo di affermare in qualche modo la vo-
lontd della Commissione con un ordine del
giorno del seguente tenore:

« La Gamera,
nel discutere il disegno di legge n. 532:

considerato che 1'incremento del ri-
sparmio postale che alimenta la Cassa de-
positi e prestiti ¢ in diminuzione;

considerato che cid dipende prevalente-
mente dalla misura dei tassi di interesse cor-
risposti al risparmio postale, notevolmente
inferiori a quelli del sistema bancario;

considerato che la Cassa depositi e pre-
stiti & per legge la fonte principale di finan-
ziamento per gli enti locali e che attualmente
e da tempo non pud rispondere alle loro ne-
cessitd indilazionabili;

considerata 1'attuale situazione del mer-
cato finanziario,

impegna il Governo

ad aumentare i tassi d’interesse sui buoni po-
stali fruttiferi e sui libretti di risparmio, per
eliminare, o quanto meno ridurre sensibil-
mente, la esistente sperequazione che opera in
danno dello Stato e dei comuni e nei con-
fronti dei minori risparmiatori »,

AZZARO. Stiamo discutendo in sede legi-
slativa su articoli aggiuntivi. A questo punto
non credo sia possibile inserire un ordine
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del giorno. Prego pertanto 1’onorevole Pre-

sidente di volere in questo senso applicare
la procedura e differire la discussione dell’or-
dine del giorno preannunziato dall’onorevole
" Raffaelii.

PRESIDENTE Gli ordini del giorno ven-
gono svolti e votati in Commissione al ter-
mine dell’esame degli articoli.

I'arlicolo aggiuntivo 3-b¢s dell’onorevole
Raffaelli & ritirato.

Pongon in votazione 1’emendamento 3-ter
di iniziativa degli onorevoli Raffaelli ed altri
di cui ho gid dato lettura.

(Non é approvato).

Do lettura dell’articolo 4:

ART. 4.

(Disposizioni straordinarie
in materia di finanza locale)

L’articolo 305 del testo unico della legge
comunale e provinciale 3 marzo 1934, n. 383,
é sostifuito dal seguente:

« I bilanci dei comuni fino a 100 mila abi-
tanti, che non siano capoluoghi di provincia,
devono essere deliberati entro il 15 ottobre
deil’anno precedente a quello a cui si riferi-
gCono.

Per 'gli altri comuni e per le province il -

2

termine & fissato al 15 novembre dell’anno
precedente

Le giunte comunali e provinciali convo-
cano i rispettivi consigli in tempo utile per
assicurare la deliberazione del bilancio entro
i termini di cui ai commi precedenti. La
riunione dei consigli medesimi deve avere
comunque luogo entro 30 giorni prima dei
lermini suddeiti.

I1 bilancio di previsione dei comuni e delle
.province anche se prevede 1'applicazione di
eccedenze sull’aliquota massima della sovrim-

posta sui terreni, mutui, spese facoltative e’

gpese vincolanti il bilancio per oltre cinque
anni, dave essere deliberato dai rispettivi con-
sigli con l'intervento della metd dei consi-
glieri assegnati ai comuni ed alle province.

La relativa deliberazione deve riportare il
voto favorevole della maggioranza dei votanti.

‘Trascorso il termine di cui ai commi primo
e secondo, entro il 30 novembre, il prefetto
per mezzo di commissario predispone d’ufficio
il bilancio sottoponendolo ai competenti con-
sigli comunali e provinciali ed assegnando ai
medesimi il termine massimo di trenta giorni

dalla prima convocazione per approvare il
bilancia.

Decorso infruttuosamente detto termine il
prefello si sostituisce per 'approvazione del
bilancio ai consigli comunali e provinciali e
si procede allo scioglimento dei consigli stessi
a norma di legge.

lLe giunte provinciali amministrative de-
vono esercitare le loro attribuzioni entro il
lermine di tre mesi dal ricevimento degli atti.
Se il conlirollo & di competenza della Com-
missione centrale per la finanza locale il ter-
mine anzidetto decorre dalla data del parere
dell’Organo tutorio provinciale, che deve es-
sere espresso entro 45 giorni dal ricevimento
degli atti, salve le proroghe necessarie alla
Cominissione centrale ove gli enti interessati
non abbiano in tempo utile provveduto a tra-
smettere la documentazione indispensabile ».

11 Comitato ristretto propone di sostituire
il primo ed il secondo comma, dopo I’alinea,
con i seguenti:

« 1 bilanci dei comuni fino a 100 mila abi-
tanti che non siano capoluoghi di provincia
devono essere deliberati entro il 31 ottobre
dell’anno precedente a quello cui si riferi-
seoro. .

Per gli altri comuni e per le provincie il
lermine & fissato rispettivamente al 30 novem-
bre e al 15 dicembre dell’anno precedente ».

I deputati Cesaroni, Vespignani, Boiardi,
Giovannini, Conte, Raffaelli, Niccolai Cesa-
rino, Speciale, Specchio, Scipioni, Borraccino,
Lenti e Martelli propongono di sopprimere
i commi quarto e quinto dopo 1’alinea.

11 Comitato ristretto propone inoltre i se-
guenti emendamenti:

« Sostituire il quarto comma dopo U'alinea
con il seouente:

Il bilancio di previsione dei comuni e del-
le province anche se prevede l'applicazione
di eccedenze sull’aliquota massima della so-
vrimposta sui terreni, mutui, spese facolta-
tive e spese vincolanti il bilancio per oltre
cinque anni, deve essere deliberato dai rispet-
tivi consigli con l'intervento della meta pin
uno dei consiglieri assegnati ai comuni ed
alle province ».

« Sostituire il sesto comma dopo [alinea
con il seguente:

Trascorso il termine di cui ai eommi pri-
mo e secondo, entro il 31 dicembre il Pre-
fetto nomina un Commissario affin¢hé predi-
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sponga d’ufficio il bilancio da sottoporre ai
competenti consigli comunali e provineiall,
assegnando ai medesimi il termine massimo
di 30 giorni dalla prima convocazione per
approvare il bilancio ».

« Sostituire Uottavo comma dopo I'alinea
con il segquente:

Le giunte provineiali amministrative de-
vono, in caso di competenza esclusiva, eser-
citare le loro attribuzioni entro il termine
di tre mesi dal ricevimento degli atti. Se 11
controllo & di competenza della Gommissione
centrale per la finanza locale il termine an-
zidetto decorre dalla data del parere dell’or-
gano tutorio provinciale che deve essere, in-
vece, espresso entro 45 giorni dal ricevimento
degli atti, salva proroga di un mese alla Gom-
missione centrale ove gli enti interessati non

abbiano in tempo utile provveduto a trasmet--

tere la documentazione indispensabile ».

« Aggiungere il seguente comma:

Decorsi i termini di cui al precedente com-
ma senza che siano stati emanati i relativi
provvedimenti i bilanci si intendono appro-
vati ».

PA'TRINI, Relatore. Questo articolo ha
avuto ampia discussione in Comitato ristret-
to ed in sede referente. 11 Relatore si pronun-
cia favorevolmente in merito alla soppressio-
ne dei commi quarto e quinto, proposta dagli
onorevoli Cesaroni ed altri ed invita la Com-
missione ad approvare l’articolo 4, con tale
modifica e con gli emendamenti proposti dal
Comitato ristretto, salvo quello al quarto com-
ma che il relatore ritira per aderire all’emen-
damento soppressivo.

CASTELLI. I rilievi espressi dalla Gom-
missione giustizia, espressi al testo del dise-
gno di legge, sono da considerarsi superati
di fronte agli emendamenti proposti dal Co-
mitato ristretto.

CESARONI. Quando motivammo il nostro
emendamento soppressivo, dicemmo che tulto
il problema era un problema di riforma del-
la legge comunale e provinciale. Il Governo
accoglie questa nostra richiesta; perd vorrei
che restasse agli atti che noi auspichiamo che
la riforma della legge comunale e provincia-
le avvenga quanto prima possibile.

SARTI, Sottosegretario di Stato per lin-
terno. In merito all’emendamento Cesaroni,
inteso a sopprimere il quarto ed il quinto

comma dell’articolo 4, non posso che richia-
marmi a quanto ho avuto I’onore di dichia-
rare nel corso dell’esame del provvedimento
in sede referente.

Il Governo, per ’emendamento in questio-
ne, si & gid rimesso alle decisioni della Com-
missione onde consentire la trattazione in sede
legislativa del disegno di legge.

. Devo pero ribadire che 1'abbattimento del
quorum per la votazione dei bilanci, contem-
plato dall’articolo 4, si inserisce in uno sche-
ma logico inteso ad assicurare stabilitd ed
efficacia all’'azione amministrativa degli esecu-
tivi degli enti locali.

La questione e rilevante e delicata; al solo
fine di consentire un accelerato iter del prov-
vedimento, che & assai atteso dai comuni, non
si & inteso fare del problema del gquorum una
questione di Governo. Ma & del pari evidente
che il Governo si riserva di riproporre 1’esi-
genza di stabilita efficacia e certezza del fun-
zionamento degli esecutivi locali nel quadro
di una ristrutturazione organica degli enti
che si rendera indispensabile allorquando
saranno state istituite le Regioni a statuto
ordinario.

PRESIDENTE. Pongo in votazione 1’emen-
damento sostitulivo del primo e secondo com-
ma proposto dal Comitato ristretto e di cui
ho gid dato lettura.

(E approvato).

L’emendamento sostitutivo del comma
quarto & stato ritirato dal Comitato ristretto.

A fronte dell’emendamento soppressivo
proposto dai deputati Gesaroni ed altri pongo
in votazione il mantenimento dei commi
quarto e quinto.

(Non é approvalo).

1 commi quarto e quinto sono quindi sop-
pressi.

Pongo in votazione ’emendamento sostitu-
tivo del sesto comma proposto dal Comitato
ristretto e di cui ho gid dato lettura.

(E approvato).

Pongo in votazione ’emendamento sostitu-

“livo dell’ottavo comma, proposto dal Comi-

tato ristretto e di cui ho gia dato lettura.
(E approvato).

Pongo in votazione il comma aggiuntivo
proposto dal Comitato ristretto e di cui ho
gia dato lettura.

(E approvato).
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. Do lettura dell’articolo 4, quale risulta a
seguito delle modificazioni adottate:

ART. 4.

(Disposizioni transitorie
in materia di finanza locale)

L’articolo 305 del testo unico della legge
comunale e provinciale 3 marzo 1934, n. 383,
¢ sostituito dal seguente:

« I bilanci dei comuni fino a 100 mila abi-
tanti che non siano capoluoghi di provincia
devono essere deliberati entro il 31 ottobre
dell’anno precedente a quello eui si riferi-
scono. | '

Per gli altri comuni e per le province il
termine & fissato rispettivamente al 30 novem-
bre e al 15 dicembre dell’anno precedente.

Le giunte comunali e provinciali convo-
cano i rispettivi consigli in tempo utile per
assicurare la deliberazione del bilancio entro
i termini di cui ai commi precedenti. La
riunione dei consigli medesimi deve avere
comunque luogo entro 30 giorni prima dei
termini suddetti.

Trascorso il termine di cui ai commi pri-
mo e secondo, entro il 31 dicembre, il Pre-
fetto nomina un Commissario affinché predi-
sponga d'ufficio il bilancio da sottoporre ai
competenti consigli comunali e provinciali,
assegnando ai medesimi il termine massimo
di 30 giorni dalla prima convocazione per ap-
provare il bilancio.

Decorso infruttuosamente detto termine il
prefetto si sostituisce per 1'approvazione del
bilancio ai consigli comunali e provinciali e
si procede allo scioglimento dei consigli stessi
a norma di legge.

Le giunte provinciali amministrative de-
vono, in caso di competenza esclusiva, eser-
citare le loro attribuzioni entro il termine
di tre mesi dal ricevimento degli atti: Se il
controllo & di competenza della Commissione
centrale per la finanza locale il termine anzi-
detto decorre dalla data del parere dell’or-
gano tutorio provinciale che deve essere, in-
vece, espresso entro 45 giorni dal ricevimento
degli atti, salva proroga di un mese alla Com-
missione centrale ove gli enti interessati non
abbiano in tempo utile provveduto a trasmet-
tere la documentazione indispensabile.

Decorsi i termini di cui al precedente com-
ma senza che siano stati emanati i relativi
provvedimenti i bilanci si intendono ap-
provati ».

Lo pongo in votazione nel suo complesso.
(E approvato).

Do lettura dell’articolo 5.

ART. 5.

Per 3 anni dalla data di entrata in vigore
della presente legge, non possono essere. mo-
dificati gli organici del personale delle pro-
vince, dei comuni, dei consorzi e delle aziende-
municipalizzate che presentino disavanzo eco-
nomico di bilancio.

Per lo stesso periodo & fatto altresi divieto
agli enti e alle aziende indicati nel primo
comma di assumere a qualsiasi titolo e per
qualsiasi durata personale di ogni qualifica
e mansione, salvo che per la copertura, se-
condo le norme vigenti, di posti di organico
vacanli. '

Le assunzioni di personale in violazione
del predetto divieto sono nulle. Gli ammini-
stratori o i1 segretari comunali e provineciali
non possono emetiere titoli di spesa per il pa-
gamento di retribuzioni al personale assunto
in violazione del diviefo medesimo. Gli am-
ministratori e i segretari che, ¢id nonostante,
abbiano emesso i titoli di spesa sono perso-
nalmente e solidalmente responsabili delle
somme conseguentemente erogate e il prefel-
fo ne promuove il recupero con ingiunzione
emessa al sensi del regio decreto 14 aprile
1910, n. 639, e con la procedura ivi stabilita.

1 deputati. Specchio, Boiardi, Conte, Spe-
ciale, Scipioni, Vespignani, Niceolai, Martel-
li, Raffaelli, Lenti, Gesaroni, Borraccino e
Giovannini propongono la.soppressione del-
I'intero articolo.

I1 Comitato risiretto ha proposto il se-
guenie emendamento sostitutivo dell’intero
articolo.

« Per tre anni dalla data di entrata in vi-
gore della presente legge non possono essere
apportate agli organici del personale delle
province, dei comuni, dei consorzi e delle
aziende municipalizzate, che ricorrano al mu-
tuo per il pareggio economico di bilancio,
modifiche che comportino aumento della spe-
sa globale per il personale, salvo il caso di

“ampliamento o istituzione di servizi previsti

dalla legge.

La copertura di posti vacanti in organico,
e di quelli in aumento previsti al primo
comma, sard effettuata in conformith alle
norme vigenti.

Per lo stesso periodo di tre anni & fatto
altresi divieto agli enti ed alle aziende mu-
nicipalizzate, di cui al primo comma, di as-
sumere a qualsiasi titolo e per qualsiasi du-
rata personale di ogni qualifica e mansione.
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Gli amministratori non possono emettere
titoli di spesa per il pagamento di retribu-
zioni al personale assunto in violazione del
divieto medesimo. Gli amminisiratori e i se-
gretari che, cid nonostante, abbiano emesso
1 titoli di spesa sono personalmente e solidal-
mente responsabili delle somme conseguente-
mente erogate e il prefetio ne promuove il
recupero con ingiunzione emessa ai sensi del
regio decreto 14 aprile 1910, n. 639, e con la
procedura ivi stabilita ».

Risultano inoltre presentati i seguenti
emendamenlti all’emendamento sostitutivo.

I deputati Santagati e Abelli propongono
di sostituire al primo comma le parole « per
tre anni » con le parole « per cinque anni ».

I deputati Caruso, Vespignani, Raffaelli,
Niccolai, Martelli, Conte, Specchio, Giovan-
nini e Cesaroni propongono di sostituire il
terzo comma dell’emendamento sostitutivo
con il seguente.

« Per lo stesso periodo di tre anni & fatlo
altresi divieto agli enti e alle: aziende muni-
cipalizzate di cui al primo comma di assu-
mere personale a qualsiasi titolo e per qual-
siasi durala, salvo il caso in cui le ammini-
strazioni abbiano deliberato nuovi organici
per provvedere all’ampliamento o istituzione
di nuovi servizi previsti dalla legge e li
abbiano trasmessi alla prefellura da almeno
due mesi ».

E propongono inoltre di sopprimere al
quarto comma le parole «e i segretari ».

I depulato Castelli propone il seguente
emendamento all’emendamento sostitutivo del
quarto comma:

« Al quarto comma, dopo le parole « di-
vieto medesimo » inserire le parole:, salvo
il caso in cui il pagamento avvenga dopo la
cessazione del rapporto di lavoro, ad inizia-
tiva di chi non abbia concorso nell’illecito, in
forza di sentenza dell’autoritd giudiziaria o di
delibera approvata dalla autoritd tutoria ».

PATRINI, Relatore. Per questo articolo
risultano mantenuti due emendamenti al te-
sto emendato dal Comitato ristretto. Uno,
dell’onorevole Specchio ed aliri, soppressivo
dell’intero articolo; 1’altro, degli onorevoli
Santagati e Abelli inteso ad elevare i termini
del divieto. Oggi & stato presentato quello
dell’onorevole Caruso al terzo comma.

La Commissione giustizia pure ha fatto
un rilievo riguardo alla responsabilita degli
amministratori ripresa ora dall’emendamenlo

Castelli. Al Relatore sembra sufficientemente
chiaro I'ultimo comma dell’articolo riguardo
alle responsabilita.

CASTELLI. Debbo precisare che forse non
¢ stato espresso con esattezza il criterio che
era alla base dell’emendamento proposto dal-
la Commissione giustizia, e che ho fatto mio.
Pud capitare in pratica che venga assunto
un dipendente in violazione delle disposizioni
di legge. La prestazione di lavoro da diritto
ad ottenere il compenso. Puo verificarsi che,
successivamente, altri amministratori, licen-
zino il dipendente che era stato assunto il-
legalmente. Per pacifica dottrina, costui ha
il diritto di essere pagato per tutto il periodo
in cui ha prestato la sua attivita e ha di-
ritto di percepire le indennitd conseguenti.
E evidente che non vi & responsabilitd da
parte degli amministratori che non l’hanno
assunto. E evidente che cosi come & conge-
gnato 1l’articolo, nessun amministratore vor-
rd pagare le indennitd ed allora si andra di
fronte al giudice ed il comune sara condan-
nato.

AZZARO. Vorrei esporre al Governo ed
al membri della Commissione qualche rifles-
sione sulla obiezione sollevata dalla Commis-
sione giustizia e testé ripresa dall’onorevole
Castelli.

Si vuole con !’articolo 5 sostanzialmente
creare un divieto assoluto e le conseguenze
di questo divielo debbono essere poste a ca-
rico di coloro i quali sono i responsabili del-
I'inosservanza di questo divieto. E allora evi-
dente che colui il quale & beneficiario della
decisione adottata, abbia il diritto ad avere
il compenso per la prestazione di lavoro per-
ché altrimenti il comune potrebbe essere con-
dannato per illecilo arricchimento essendosi
avvalso di una altivitd senza pagarla. Senon-
ché, bisogna vedere chi & responsabile nei
confronti della prestazione, se il comune ov-
vero colui il quale, adottando una delibe-
razione illegittima, ha messo il comune nella
condizione di dover corrispondere un paga-
mento. In conseguenza di questa illegitiima
deliberazione e per l'attivitd del dipendente
assunto illecitamente, si ha una causa da cui
risulta che il debitore nei confronti della pre-
stazione, non & il comune ma & colui il quale
lo ha assunto. Se noi, attraverso l’emenda-
mento proposto poniamo 1'impiegato illegitti-
mamente assunto nella condizione di « ripe-
tere » dal comune, direttamente, il suo avere,
evidentemente sard poi il comune che dovra
« ripeterlo » dagli amministratori; quindi,
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poiché anche colul il quale & beneficiario del-
la assunzione, sa che & stato assunto attra-
verso una via illegittima, non vedo perché
bisogni assicurare questa protezione preven-
liva, perché bisogni cio¢ pagare, mettere in
condizione, il comune, di pagare immediata-
mente senza arrivare invece ad una vicenda
giudiziaria attraverso la quale il peculium
dell’'impiegato sarebbe comunque salvaguar-

dato, ma sarebbe imputato a carico dell’am-

ministratore che ha commesso la violazione
nell’assunzione.

Comungque, signor Presidente, volevo sol-
levare tale questione per dire che non era af-
fatto pacifica e che, del comportamento ille-
gittimo, non pud essere considerato diretta-
mente responsabile il comune e che, se an-
che il comune si & avvalso di una prestazione
illegittima la strada da seguire deve essere
quella di togliere all’amministratore quello
che fu dato. Se si stabilisce il sistema per cui
un amministratore, che cammina sul filo
della illegittimita, assume illegittimamente un
individuo e quando poi la giunta provinciale
amministrativa avra bloccato la deliberazione
¢ invece il comune che deve comunque paga-
re, & evidente che vi & un modo per eludere
la legge, una legge che, invece, non deve pre-
sentare nessuna crepa.

E evidente che negli intervalli fra la con-
testazione della illegittimitd e 1’accertamento
di essa possono accadere vicende varie, che
potrebbero eludere il dettato di questa legge,
per cui, credo che, a non prendere in consi-
derazione — e questa & la mia proposta — 1’obie-
zione avanzata dalla Commissione giustizia,
la legge varrebbe in ogni caso a favore di
coloro che hanno prestato comunque lavoro,
vi & perd questo protezione che noi vogliamo
stabilire in maniera inequivocabile a favore
delle finanze comunali che sarebbero comun-
que salvaguardate e non faceiamo torto a nes-
suno quando non prendiamo in considera-
zione l'osservazione fatta dalla Commissione
giustizia.

PATRINI, Relatore. Vorrei aggiungere una
questione. E un problema di legittimitd che
riguarda il prefetto e diventerd un problema
mastodontico nell’abuso. Mi pare che 1'ulti-
mo comma dell’articolo sia sufficientemente
chiaro per quel che riguarda la procedura
riservata al prefetto. Esporrd due punti di di-
versitd tra il testo governativo e il testo del
Comitato ristretto.

Al primo comma si differenzia fra comuni
e si parla di comuni con bilancio deficitario.
L’impedimento, nel testo del comitato ristret-

to, rimane solo per i comuni che abbiano ri-
corso al mutuo a pareggio per bilancio defici-
tario. Questo emendamento, se varato, signi-
fica ridurre da 6500 a 3500 circa 1 comuni in-
teressati al divieto di assunzioni. B stato poi
introdotto, consenziente il Ministero dell’in-
terno, il prinecipio che assunzioni di personale
sono consentite per gli obblighi nuovi di isti-
tuzione o ampliamenti di servizi previsti dalle
leggi.

Ora, il relatore propone [’approvazione
dell’arl. 5 cosi come & stato formulato dal
Comitato ristretto. Il Relatore & contrario al
testo suggerito dalla Commissione giustizia ed
agli emendamenti Specchio e Santagati. Ten-
denzialmente favorevole agli emendamenti
proposti dai deputati Caruso ed altri. Ma pre-
ferirebbe una rielaborazione dei commi terzo
e quarto.

SANTAGATI. Io mi permetto di insistere
sul mio emendamento. Quando proposi lo
emendamento dissi che il periodo di 3 anni
non era sufficiente ad evitare i noti inconve-
nienti che si sono verificati in moltissimi co-
muni, con l’assunzione di personale non solo
pletorico, ma a volte obiettivamente dannoso.
Tutti sanno benissimo che le amministrazioni
in Italia, per la gran parte, sono deficitarie.

Se si accelta la ratio in virtu della quale si
vuole mettere un blocco alle assunzioni, ¢
evidente che o il blocco esplica questa sua
efficacia o non la esplica. Non si pud consen-
tire un miniblocco. Io ho proposto il {ermine
di 5 anni perché mi pare ci sia in cid una
razionalita: perché coincidono con la durata
di una intera amministrazione e questa coin-
cidenza diventa quasi matematica. Se le ele-
zioni si fossero fatte nel rispetto dei termini
legali, allora questa legge, se approvata entro
I’anno, coincideva a pennello con una nuova
amministrazione, per tutta la durata della nuo-
va amministrazione, Essendosi spostati i ter-

" mini, pazienza, ci sarad una differenza di £ 0 5

mesi, il che non puo dare motivo di preoccu-
pazione. Se qualcosa succederd, succederd
adesso, alla vigilia delle elezioni.

Un periodo di soli tre anni, riproporrebbe
ed aggraverebbe il problema.

VESPIGNANI. Noi manteniamo 1’emenda-
mento soppressivo generale e diciamo subito
che questa nostra posizione, gid ampiamente
illustrata, deriva da alcune considerazioni che
posso brevemente ripetere- In primo luogo ri-
tengo che nello spirito generale di tutto que-
sto articolo vi sia uno di quegli elementi che
sono di tipo punitivo nei confronti delle pub-
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bliche amministrazioni, che sostanziano molti
altri aspetti della legge e che non sono piena-
mente giustificati. La dove si sono verificati
abusi, tutto cio é certamente avvenuto in pre-
senza di una serie di norme di controllo, di
possibilitd di intervenio che lali abusi avreb-
bero potuto evitare. In ben altra situazione si
trovano moltissimi comuni le cui piante or-
ganiche sono carenti, che da anni attendono
Papprovazione di esse e che non sono quindi
in condizione di assolvere ai propri servizi per
manecanza di personale qualificato. La norma
assume, poi, un significato puramente platoni-
co, e quindi & quasi assurdo introdurla, per
cio che riguarda le aziende municipalizzate.
Se per esse si dovessero accogliere questi crite-
ri, si correrebbe il rischio di non poter fare
fronte alle esigenze del servizio. Inoltre, gli or-
ganici delle aziende municipalizzate non esi-
stono. Esistono soltanto tabelle numeriche al-
legate ai bilanci di previsione, bilanci che sono
soggetti soltanto alla approvazione dei consi-
gli comunali e quindi il ritenere la norma ef-
ficace & assolulamente assurdo e privo di fon-
damento perché, se non vi & una volonta pre-
cisa lutto & inutile. La norma & quindi senza
dubbio di carattere quasi intimidatorio; una
norma pleonastica che non ha nessuna ragione
di permanere. In ogni caso riteniamo che sia
opportuno illustrare gli emendamenti subor-
dinati che abbiamo presentato a questo emen-
damento soppressivo e che chiediamo siano
posti in votazione nel caso in cui la Commis-
sione non intenda sopprimere interamenlte lo
articolo per dare attuazione a quello spirito
meno drastico con il quale lo stesso relatore
ha proposto la modifica e la rettifica del primo
comma dell’articolo stesso che pero, il terzo
comma, in sostanza, contraddice in gran parle.

CARUSO. Aderisco pienamente a quanto
detto dal collega Vespignani circa la nostra
proposta di emendamento soppressivo dell’in-
tero articolo 5 e, pur dando atto dello sforzo
sostenuto dal collega Patrini per far si che
questo blocco degli organici venga ridotto,
debbo fare osservare che i comuni che per
essere deficitari dal punto di vista economico-
finanziario sono deficitari anche nel personale
vengono quindi ad essere due volte puniti.
Volevo anche aggiungere che, a parte la inu-
tilith di questi articoli, spesso inseriti nella
legislazione comunale, essi non sono mai ser-
viti a niente; lanto vero che il blocco degli
organici del 1926 non ha salvato i comuni dal-
la pletora degli organici stessi. Resta poi il
fatto che e intercorso in questi giorni un ac-
cordo tra I'Associazione nazionale dei comuni

d’ltalia e i sindacati relativo al riassetto delle
carriere e delle retribuzioni che necessaria-
mente dovra sfociare in ampliamenti di orga-
nico che comportano modificazioni della spesa.
Quindi questo articolo blocca gli accordi in-
tervenuti e non sappiamo con quali conse-
guenze. Sono cose, queste, che dobbiamo pur
tenere presenti. Non so se si verificherd 1'as-
surdo che il personale dipendente dai comuni
che versano in buone condizioni finanziarie
avra dei vantaggi ma non riuseira a far appli-
care a suo favore gli accordi conclusi. Insistia-
mo quindi nel chiedere la soppressione del-
I'intero articolo. In subordine abbiamo pre-
sentato 1’emendamento di cui é stata data
testé lettura, da noi redatto proprio ora per-
ché ci rendiamo conto che si tratta di un pro-
blema reale.

Si dice nel primo comma che, quan-
do vi é ampliamento di servizi & consentito
anche al comune di ampliare gli organici.
Tuttavia, sappiamo quanto duri la procedura
per 'ampliamento dei servizi: & cronaca di
tutti 1 giorni. Le deliberazioni degli organici
vanno e vengong per quinquenni e decenni e
noi abbiamo invece problemi_concreli da ri-
solvere. Tacciamo riferimento al caso, per
esempio, delle scuole: & aumentata la popo-
lazione scolastica, il comune deve provvedere
al personale di servizio; se le classi aumentano
da 5 a 10 occorre provvedere al personale ma
st deve aspettare I’ampliamento dell’organi-
co. Ma il servizio chi lo fa?

L’emendamento da noi presentato si basa
su esigenze reali e concrete e lo raccomando
quindi alla attenzione della Commissione, del-
I’onorevole Relatore e dello stesso Governo.

Quanto all’emendamento soppressivo delle
parole: « e i segretari » credo valga una que-
stione di logica giuridica. Quando diciamo che
gli amministratori non possono emettere titoli
di spesa per il pagamento, non possiamo ren-
dere responsabile chi a questo divielo non &
tenuto. In ogni caso deve restare indenne il
funzionario che non ha pubbliche responsabi-
litd. La deliberazione & fatta dalla giunta co-
munale ed il funzionario deve eseguirla. Se-
condo, poi, le norme dello statuto dei dipen-
denti civili dello Stato, il segretario comunale
é tenuto ad eseguire un ordine scritto del sin-
daco; non pud rifiutarsi, ed allora perché vo-
gliamo ritenerlo responsabile di una cosa alla
quale non si pud sottrarre ? Chiedo e invito
la Commissione a voler percid eliminare il
riferimento ai segretari comunali.

Ci sono dei problemi pin generali. In ge-

‘nere, coloro i quali recano danno all’ammini-

strazione, sono chiamati ad un giudizio di
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responsabilila, si instaura a carico di questo
personale, anche dello Stalo, un giudizio avan-
L1 alla Corte dei conti. Questi amministratori,
invece, vengono dichiarati responsabili diret-
tamente dal prefetto, in via amministrativa.
Questo ulteriore argomento a sostegno della
soppressione dell’intero articolo, mi pare deb-
ba indurre la Commissione ad accettare il
nostro emendamento.

Sono totalmente in’ disaccordo con 1’emen-
damento della Commissione giustizia. Se il
bidello ha assunto servizio, ha fatto il suo ser-
vizio, deve essere pagato, anche se ’ammini-
stratore ha sbagliato. L’amministratore & re-
sponsabile, non il bidello.

SARTI, Sotiosegretario di Stato per [lin-
terno. La serie di emendamenti proposti al-
I'articolo 5 rende manifesti atteggiamenti e
sub atieggiamenti che vanno complessivamen-
te valutati. Mi pare che a questo punto po-
trebbe essere opportuno un breve rinvio per

consenlire al Governo di valulare 1’inlerezza
dei problemi proposti. Poiché esiste un lega-
me logico fra gli emendament: alternativi &
necessario un momento di riflessione che con-
senta una valutazione impegnata delle que-
stioni sollevate. Pertanto, mi permetterei di
chiedere un breve rinvio a domani.

PRESIDENTE. Il seguito della discussione
¢ rinvialo a domani alle ore 10.

La seduta termina alle 12,55.

IL. CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dott. GIORGIO SPADOLINI

L'ESTENSORE DEL PROCESSO VERBALE
Dott. ANTONIO MACCANICO

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO



