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Sostituzione.

PRESIDENTE. Comunico che per i prov-
vedimenti oggi all’ordine del giorno il depu-
tato Marotta & sostituito dal ‘deputato Gior-
dano.:

Discussione delle proposte di legge Tozzi
Condivi: Concessione di un assegno spe-
ciale annuo a favore dei grandi invalidi
di guerra fruenti di assegno di superin-
validita di cui alla lettera A ed alla let-
tera A-bis nn. 1 e 3 della tabella E an-
nessa alla legge 18 marzo 1968, n. 313
(564); Protti e Serrentino: Concessione
di un assegno annuo vitalizio a favore
dei grandi invalidi di guerra fruenti di
assegno di superinvaliditda di cui alla
lettera A ed alla lettera A-bis nn. 1 e 3
della tabella E annessa alla legge 18
marzo 1968, n. 313 (658); Abelli ed altri:
Concessione di un assegno speciale an-
nuo a favore dei grandi invalidi di guer-
ra fruenti di assegno di superinvalidita
di cui alla lettera A ed alla lettera A-bis
nn. 1 e 3 della tabella E annessa alla
legge 18 marzo 1968, n. 313 (727); Fa-
soli ed altri: Concessione di un assegno
speciale- annuo a favore dei grandi in-
validi di guerra fruenti di assegno di
superinvalidita di cui alla lettera A) ed
alla lettera A-bis nn. 1 e 3 della tabel-
la E annessa alla legge 18 marzo 1968,
n. 313 (1341).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione delle proposte di legge d’ini-
ziativa dei deputati Tozzi Condivi: « Conces-
sione di un assegno speciale annuo a favore
dei grandi invalidi di guerra fruenti di as-
segno di superinvaliditad di cui alla lettera A
ed alla lettera A-bis, nn. 1 e 3, della tabel-
la E annessa alla legge 18 marzo 1968, n. 313;
Protti e Serrentino: « Concessione di un as-
segno annuo vitalizio a favore dei grandi in-
validi di guerra fruenti di assegno di supe-
rinvalidita di cui alla lettera A ed alla lette-
ra A-bis nn. 1 e 3 della tabella E annessa
alla legge 18 marzo 1968, n. 313 »; Lenoci e
Bertoldi: « Concessione di un assegno specia-
le annuo a favore dei grandi invalidi di guer-
ra fruenti di assegno di superinvalidita di cui
alla lettera A ed alla lettera A-b7s, nn. 1 e 3
della tabella 3 annessa alla legge 18 marzo
1968, n. 313 »; Abelli, Santagati e Turchi:
« Goncessione di un assegno speciale annuo a
favore dei grandi invalidi di guerra fruenti
di assegno di superinvalidita di cui alla let-
tera A ed alla lettera A-bis, nn. 1 e 3 della
tabella E annessa alla legge 18 marzo 1968,
n. 313 »; Fasoli, Boldrini, D’Ippolito, D’Ales-
sio, Nahoum, Bortot, D’Auria, Pietrobono,
Lombardi Mauro Silvano, Piscitello, Trom-
badori e Vergani: « Concessione di un asse-
gno speciale annuo a favore dei grandi inva-
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lidi di guerra fruenti di assegno di superin-
validita di cui alla lettera A ed alla lette-
ra A-bis, nn. 1 e 3 della tabella E annessa
alla legge 18 marzo 1968, n. 313 ».

L’onorevole Silvestri ha facolta_di svol-
ger la relazione.

SILVESTRI, Relatore. Ci troviamo a di-
scutere in sede legislativa una serie di pro-
poste di legge sostanzialmente identiche. Pur
provenendo infatti da diverse parti politiche,
esse tuttavia perseguono il medesimo scopo:
il miglioramento nel trattamento di alcune ca-
tegorie di invalidi mediante l’istituzione di
un assegno annuo da aggiungersi al normale
trattamento previsto dalla legge sulle pensio-
ni di guerra. .

Tenendo conto del parere espresso dalla
Commissione bilancio, che ha suggerito alcu-
ne modifiche di decorrenza e di importo, il
Relatore propone un testo unificato delle va-
rie proposte di legge. Esso modifica le pro-
poste originarie nel senso di prevedere, al-
I’articolo 1, la posticipazione della decorrren-
za dal 4 novembre 1968 al 1° gennaio 1969, e
la riduzione dell’assegno che da 2 milioni an-
nui viene portato ad un milione e mezzo per
gli appartenenti alla categoria 4, e da un mi-
lione e mezzo ad un milione e duecentomila
per la categoria A-bis. Pertanto l’articolo 1
risulterebbe cosi formulato:.

« A favore dei pensionati di guerra di pri-
ma categoria provvisti di assegni di superin-
validita di cui alle lettere A ed A-bis, nn. 1 e
3 della tabella E annessa alla legge 18 mar-
zo 1968, n. 313, é concesso — a decorrere dal
1° gennaio 1969 - un assegno speciale annuo,
non riversibile, rispettivamente di lire
© 1.500.000 e di lire 1.200.000 ».

All’articolo 2, la spesa annua viene ri-
dotta da due miliardi e mezzo a due miliardi,
mentre la copertura per 1’anno 1969 viene
assicurata mediante riduzione dello stanzia-
mento del capitolo 6036, e quella per il 1970
mediante riduzione dello stanziamento del
capitolo 3523.

L’articolo 2 risulta perlanto del seguente
tenore:

« All’onere derivante dalla presente legge,
valutato in 2 miliardi di lire all’anno, si prov-
vede, per l'anno finanziario 1969, mediante
riduzione di pari importo dello stanziamento
del capitolo 6036 dello stato di previsione
della spesa del Ministero del tesoro per 1’an-
no finanziario medesimo e, per 1’anno finan-
ziario 1970, mediante riduzione di pari im-
porto dello stanziamento del capitolo 3523 del-

lo stato di previsione della spesa del Mini-
stero del tesoro per 1’anno finanziario mede-
simo.

I1 Ministro del tesoro & autorizzato a prov-
vedere, con propri decreti, alle occorrenti va-
riazioni di bilancio ».

PRESIDENTE. Ringrazio 1’onorevole rela-
tore e dichiaro aperta la discussione generale.
Nessuno chiedendo di parlare, la dichiaro
chiusa.

PICARDI; Sottosegretario di Stato per il
tesoro, I1 Governo si dichiara favorevole al-
I’accoglimento delle proposte di legge per un
motivo molto semplice. Nella legge n. 313 del
1968 la materia & stata considerata nel suo
complesso e si era stabilito un uguale trattia-
mento per -gli invalidi appartenenti alle ca-
tegorie A e A-bis (che non hanno nessuna
autonomia e quindi possibilitd ‘alcuna di
muoversi e di agire) e gli altri invalidi che,
pur menomati, possono tuttavia in qualche
modo reinserirsi nel circuito civile della so-
cietd.

Considerando il problema da questo punto
di vista, i1 Governo si & dimostrato sensibile
alle esigenze di queste categorie assolutamen-
te speciali, perché composte di invalidi che
necessitano di una assistenza continua. Desi-
dero quindi mettere in chiaro che, ove i
provvedimenti al nostro esame venissero ap-
provati, le norme in essi contenute non po-
trebbero rappresentare un precedente per al-
tre categorie, perché nessuno avra mai il di-
ritto di pretendere un adeguamento al tratta-
mento speciale riservato esclusivamente a due
specialissime c¢ategorie.

PRESIDENTE. Passiamo agli articoli.

Propongo di assumere quale testo base
quello unificato proposto dal relatore. Pongo
in votazione tale proposta.

(E approvata).

Do lettura dell’articolo 1 del tesio unifi-
calo:

« A favore dei pensionati di guerra di pri-
ma categoria provvisti di assegni di superin-
validita di cui alla lettera 4 ed alla lettera A-
bis, nn. 1 e 3, della tabella E annessa alla leg-
ge 18 marzo 1968, n. 313, & concesso ~ a decor-
rere dal 1° gennaio 1969 — un assegno speciale
annuo, non riversibile, rispettivamente di lire
1.500.000 e di lire 1.200.000 ».

Lo pongo in votazione.
(E approvato).
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Do lettura deli’articolo 2 del testo unifi-
cato:

« All’onere derivante dalla presente legge,
valutato in 2 miliardi di lire all’anno, si prov-
vede, per l’anno finanziario 1969, mediante
riduzione di pari importo dello stanziamento
del capitolo 6036 dello stato di previsione del-
la spesa del Ministero del tesoro per I'anno fi-
nanziario medesimo e, per 'anno finanziario
1970, mediante riduzione di pari importo del-
lo stanziamento del capitolo 3523 dello stato
di previsione della spesa del Ministero del te-
soro per l’anno finanziario medesimo.

Il Ministro del tesoro & autorizzato a prov-
vedere, con propri decreti, alle occorrenti va-
riazioni di bilancio ».

Lo pongo in votazione.
(E approvato).

Do lettura del titolo del testo unificato:

« Concessione di un assegno speciale an-
nuo a favore dei grandi invalidi di guerra
fruenti di assegno di superinvaliditd di cui
alla lettera 4 ed alla lettera A-bis, n. 1 e 3,
della tabella E annessa alla legge 18 marzo
1968, n. 313 ».

Lo pongo in volazione.
(E approvato).

Il testo unificato delle proposte di legge
sard votato a scrutinio segreto al termine del-
la seduta.

Discussione del disegno di legge: Sempli-
ficazione delle procedure catastali (A4p-
provato dalla V Commissione perma-
nente del Senato) (1528).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione del disegno di legge gia ap-
provato dalla V Commissione permanente del
Senato: « Semplificazione delle procedure ca-
tastali ».

L’onorevole Perdona ha facoltda di svol-
gere la relazione,.

PERDONA, Relatore. 11 disegno di legge al
nostro esame & gia stato approvato all’una-
nimita dalla V Commissione permanente del
Senato. Esso mira, oltre che alla semplifica-
zione delle procedure catastali al fine di ga-
rantire una maggiore sicurezza e celeritd ai
registri pubblici, anche a concedere autoriz-
zazioni al lavoro straordinario ed autorizza-
zioni a concedere in appalto il lavoro per la
conservazione del catasto, cosa assai utile per

rendere piu agevole il compito degli uffici
tecnici erariali.

Si tratta di una serie di norme tecniche
sulla quale penso tutti ci troveremo d’accor-
do. All’articolo 1 I’amministrazione del cata-
sto & autorizzata a provvedere alla sostituzio-
ne degli atti del catasto con nuovi atti idonei
alla elaborazione meccanografica.

Ci si avvia verso una semplificazione delle
procedure ed alla loro accelerazione attraverso
la meccanizzazione. Per il rilascio di certi-
ficati catastali, ad esempio, & prevista la ri-
produzione degli atti con sistemi foto-eliogra-
fici « o simili» (con il termine « simili» ci
si affida al progredire della tecnica), in modo
da rendere piu solleciti uffici che per tradi-
zione sono piuttosto lenti. Inoltre & consentito
che i certificati catastali siano inviati per po-
sta attraverso un versamento sul conto cor-
rente.

Per quanto concerne la semplificazione
delle procedure, ci si ricollega al testo unico
del 1931, modificato nel 1941; in effetti non
si fa che ritoccare gli articoli 55, 56, 57 e 57-bis
(che fu aggiunto con la legge del 1941). Le
modifiche proposte sono il frutto dell’espe-
rienza e del contenzioso e rendono piu efficace
il principio della certezza del diritto per la
materia considerata.

Il disegno di legge modifica anche il si-
stema delle pene pecuniarie, elevando gli an-
tichi limiti minimi di 50 e 100 lire, nonché
le tabelle relative alle tariffe per i certificati,
portate a cifre piu eque.

Non ho altro da aggiungere alla mia rela-
zione, consistendo il disegno di legge in ri-
tocchi a leggi gia collaudate, in modo che gli
uffici possano sbrigare la loro attivita con una
certezza prima inesistente, poiché attraverso
il contenzioso erano emerse situazioni che
avevano posto in difficolta non pochi uffici.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discus-
sione generale. Poiché nessuno chiede di par-
lare, la dichiaro chiusa.

BORGHI, Sottosegretario di Stato per le
finanze. Credo di dover aggiungere pochissi-
me parole a quanto ha gid detto 1’onorevole
relatore. Questo disegno di legge, gia presen-
lato nella IV legislatura e poi decaduto, &
stato approvato dalla competente Commissio-
ne del Senato. Con esso si compie un primo
passo sulla via dell’ammodernamento del ca-
tasto, tenendo presenti le giuste doglianze
espresse dagli utenti e dai contribuenti in or-
dine al funzionamento attuale di questi im-
portanti uffici. Il disegno di legge tende, in-
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fatti, a creare nuovi atti idonei all’elabora-
zione meccanografica ed a snellire le proce-
dure catastali abbreviandone I’iter, cosi come
ha ricordato testé il relatore. Il provvedimen-
to ha un carattere squisitamente tecnico di
rinnovamento e non innova affatto in materia
di interventi fiscali, che riguardano altri prov-
vedimenti che saranno discussi in altra sede.
Per questo motivo mi permetto di sollecitar-
ne l'approvazione.

PRESIDENTE. Passiamo agli articoli. Non
essendo stati presentati emendamenti, ne daré
lettura e li porro successivamente in votazione.

ART. 1.

(Atti del catasto terreni
e del catasto edilizio urbano)

L’Amministrazione del catasto e dei servi-
zi tecnici erariali & autorizzata a provvedere
alla sostituzione degli atti del catasto terreni
e del catasto edilizio urbano con nuovi atti
idonei alla elaborazione meccanografica.

Il tipo, la forma e le caratteristiche dei
nuovi atti saranno approvati con decreto del
Ministro delle finanze.

(E approvato).

ART. 2.

(Voltura dei beni
iscritti nel catasto terreni)

Agli articoli 55, 56, 57 e 57-bis del testo
unico delle leggi sul nuovo catasto dei ter-
reni, approvato con regio decreto 8 ottobre
1931, n. 1572, variati con la legge 17 agosto
1941, n.. 1043, sono apportate le modificazioni
ed aggiunte di cui agli articoli seguenti.

(E approvato).

ART. 3.

(Domande di voltura
dei beni iscritti mel catasto terreni)

L’articolo 55 & modificato come segue:

« Le domande di voltura devono essere
compilate, da chi ne ha ’obbligo, unitamente
alle note di voltura specificanti i trasporti da
eseguirsi in catasto in dipendenza dei trasfe-
rimenti oggetto di tali domande, sopra un mo-

dulo a stampa fornito dall’Amministrazione.

Il modulo a stampa deve essere richiesto
all'Ufficio tecnico erariale ovvero all’Ufficio
distrettuale delle imposte dirette i quali prov-
vederanno al contestuale rilascio del certifi-
cato catastale dal quale risulti la ditta cui in

catasto & iscritto ciascun immobile da voltu-
rare e tutti i dati catastali che lo distinguono.

Il certificato catastale & rilasciato in esen-
zione dai diritti catastali, fermo restando il
pagamento dell’imposta di bollo e dei tributi
speciali.

Le domande di voltura, comprendenti an-
che le relative note di voltura, devono essere
presentate all’Ufficio tecnico erariale nel ter-
mine di 30 giorni dall’avvenuta registrazione,
da parte dell’Ufficio del registro e delle suc-
cessioni, degli atti civili o giudiziali, o della
denuncia di successione, relativi ai beni og-
getto di trasferimento.

L’obbligo della presentazione delle do-
mande di voltura e della compilazione delle
relative note di, voltura incombe alle persone
che, per le' disposizioni contenute nelle leggi
di registro e sulle successioni, hanno 1'ob-
bligo della registrazione degli atti civili o
giudiziali o della denuncia di successione,
nonché del pagamento delle relative imposte.

Alla domanda di voltura, da assoggettare
all’imposta di bollo, vanno allegati:

a) la copia o estratto, in carta libera,
degli atti civili o giudiziali, o della denuncia
di trasferimento in causa di morte con la co-
pia dei documenti relativi alla successione;

b) il tipo di frazionamento di cui al se-

guente articolo 57, quando il trasferimento
riguarda particelle frazionate;
e, qualora non vi sia concordanza fra la ditta
iseritta in catasto e quella dalla quale si fa
luogo al trasferimento, la domanda di vol-
tura deve contenere:

¢) un elenco degli atti o documenti di-
mostranti i passaggi intermedi tra la ditta
iscritta in catasto e quella dalla quale si fa
luogo al trasferimento, completo degli estre-
mi di rogito e di registrazione;

d) la cronistoria- dei passaggi intermedi,
quando non siano mai stati posti in essere
gli atti relativi ai medesimi passaggi; essa
deve risultare da una dichiarazione della
parte nel cui interesse viene chiesta la vol-
tura, autenticata dal notaio, o da atto noto-
rio nel caso di domande di voltura dipendenti
da successioni.

Il documento di cui alla lettera a) deve
recare in calce apposita attestazione dell’Uffi-
cio del regisiro e delle successioni, indicante
la data e gli altri estremi dell’avvenuta regi-
strazione, nonché gli estremi dell’avvenuto
pagamento dei diritti catastali e dei tributi
speciali. ’

Per il documento di cui alla lettera &)
valgono le norme del seguente articolo 57.
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Nel caso in cuj la nota di voltura viene com-
pilata sulla scorta della cronistoria dei pas-
saggl intermedi di cui alla lettera d), I’Ufficio
tecnico erariale:

— fa constare negli atti del catasto che la
esecuzione della voltura avviene con annota-
zione di riserva e ciog¢ ai soli effetti della con-
servazione del catasto e senza pregiudizio di
qualunque ragione o diritto;

- notifica 1’eseguita voltura alla ditta che
risulta iscritta in catasto come possessore del-
I'immobile volturato ».

(E approvato).

ART. 4.
(Obblighi dei notai e pubblici wufficiali
ai fini delle volture)

L’articolo 56 & modificalo come segue:

« I notai ed in genere i pubblici funzio-
nari all’uopo incaricati non possono redigére
atti pubblici od autenticare scritture private
riguardanti trasferimenti di beni, se dalle
parti non sia loro consegnato il certificato
catastale previsto dal precedente articolo 55,
nonché, se del caso, 1’elenco degli atti o do-
cumenti di cui alla lettera ¢) ovvero la di-
chiarazione con la cronistoria di cui alla let-
tera d) dello stesso articolo 55, e, quando si
tratti di frazionamento di particelle, anche il
tipo di cui al seguente articolo 57.

Negli atti redatti o autenticati gli immo-
bili trasferiti devono essere descritti con 1
dati con cui sono riportati in catasto e deve
essere fatlo esplicito riferimento al certificato
catastale nonché agli altri atti esibiti dalle
parti ai sensi del precedente comma ».

(E approvalo).

ART. 5.
(Tipo di frazionamenio)

L’articolo 57 & modificato come segue:

« Quando avviene il frazionamento di una
particella, le parti interessate devono pro-
durre, insieme con i documenti per la ese-
cuzione delle volture, il corrispondente tipo
di frazionamento, da eseguirsi sopra un estrat-
to autentico della mappa catastale e da fir-
marsi da un ingegnere, architetto, dottore in
scienze agrarie, geometra, perito edile, perito
agrario o perito agrimensore, regolarmente
iscritto nell’albo professionale della propria
categoria.

Il tipo di frazionamento deve essere sot-
toscritto per accettazione dalle parti interes-
sate e sottoposto dal tecnico che 'ha firmato

all'Ufficio tecnico erariale per la dichiarazione
preventiva di regolarita ai fini della intro-
ducibilitd in mappa. L’ufficio tecnico erariale
¢ tenuto a rilasciare Ia dichiarazione entro
20 giorni dalla data di presentazione. Scaduto
tale termine, i notai e i pubblici ufficiali di
cui all’articolo 56 possono redigere gli atti an-
che senza la presentazione della dichiarazione
di regolarita.

Il tipo di frazionamento, munito della di-
chiarazione di regolaritid di cui al comma pre-
cedente, deve essere prodotto a corredo delle
domande di voltura dipendenti da:

a) atti pubblici o giudiziali o seritture
private, con firme autenticate da notaio o
accertate giudizialmente, purché posti in es-
sere o autenticale eniro 90 giorni dalla data
di dichiarazione di regolarita apposta sul tipo
stesso;

b) denuncie di successione, purché pre-
sentate all’Ufficio del registro entro il pre-
detto termine di 90 giorni.

In caso contrario la dichiarazione di rego-
laritd si considera annullata ».

(E approvato).

ART. 6.
(Perfezionamento delle domande di voltura)

L’articolo 57-bis & modificato come segue:

« Se all’atto della presentazione della do-
manda di voltura 1'Ufficio tecnico erariale ne
rileva la incompletezza o la insufficienza o la
imperfezione, concede a chi presenta la do-

.manda un termine improrogabile di 30 giorni

per il completamento, la integrazione e la re-
golarizzazione della domanda stessa.

Ove alla scadenza del termine di cui al pre-
cedente comma non venga fornito quanto &
stato richiesto, vi provvede 1'Ufficio tecnico
erariale, ponendo a carico dell’inadempiente
le spese occorse, il cui importo viene iscritto
dal procuratore del registro sopra apposito
campione per operarne il recupero.

Qualora, perd, alla domanda di voltura,
ove ne ricorra il caso, non risulti allegato il
tipo di frazionamento, la voltura viene ese-
guita cointestando alle due parti le particelle
che dovevano frazionarsi.

Per ottenere successivamente |’introduzio-
ne in catasto del frazionamento deve essere
prodotto il tipo di frazionamento, redatto in
aderenza all’atto o dlla denuncia di succes-
sione e secondo le norme del precedente arti-
colo 57, con le firme delle parti autenticate.

Se il tipo di frazionamento allegato alla
domanda di voltura non reca la dichiarazione
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di regolarita di cui al precedente articolo 57,
il tecnico che lo ha firmato & soggetto alla
pena pecuniaria stabilita nell’articolo 60, salvo
che I'inadempienza-~ sia imputabile all’Ufficio
leenico erariale per non avere questo rila-
sciata la dichiarazione nel termine previsto
dal secondo comma del precedente articolo.

Ove dalla verifica sopralluogo emergano
difformitad, eccedenti le tolleranze catastali,
fra le dividenti di possesso riportate sul tipo
di frazionamento e quelle di fatto stabilmente
definite sul terreno, 1'Ufficio tecnico erariale
. invita le parti a regolarizzare, entro il ter-
mine di 30 giorni, il tipo gia esibito e ricono-
sciuto non rispondente allo stato di fatto.

Se-le parti non provvedono a quanto loro
viene richiesto, il tipo viene dichiarato ini-
doneo ai fini della conservazione del catasto
e 'Ufficio tecnico erariale eseguird il rileva-
mento delle dividenti di possesso, ponendo
a carico delle parti le spese occorse, il cul
importo viene iscritto dal procuratore del re-
gistro sopra apposito campione per operarne
il recupero. Le particelle frazionale in base
a tale rilevamento saranno affette da appo-
sita annotazione di riserva intesa a far con-
stare negli atti catastali che la voltura viene
eseguita per i soli effetti della conservazione
del catasto, senza pregiudizio di qualungque
ragione o diritto ».

(E approvato).

ART. 7.

(Volture dei beni iscritti
nel catasto edilizio urbano)

Le norme di cui ai precedenti articoli 2,
3, 4 e 6, ad eccezione di quelle concernenti
il tipo di frazionamento- di particelle iscritte
nel catasto terreni, regolano anche le volture
dei beni iseritti nel catasto edilizio urbano.

(E approvato).

ART. 8.

(Cambiamento nello stato dei terremi in di-
pendenza di costruzioni di fabbricati urbani)

I possessori di particelle censite nel cata-
sto terreni sulle quali vengono edificati nuovi
fabbricati ed ogni altra stabile costruzione
nuova, da considerarsi immobili urbani ai
sensi dell’articolo 4 della legge 11 agosto 1939,
n. 1249, e successive modificazioni, indipen-
dentemente dalle dichiarazioni previste dal-
’articolo 28 della suddetta legge, hanno 1'ob-
bligo di denunciare all’Ufficio tecnico erariale
il cambiamento verificatosi nello stato del

- terreno per effetto della avvenuta edificazione.

Le denuncie devono essere compilate so-
pra un modulo a stampa fornito dall’Ammi-
nistrazione e devono essere presentate al-
I'Ufficio tecnico erariale nel termine di sei
mesi dalla data di riconosciuta abitabilitd o
agibilita dei locali. -
~ Alla denuncia deve essere allegato un tipo
mappale, riportante la rappresentazione grafi-
ca della avvenuta variazione, da eseguirsi
sopra un estratto autentico della mappa cata-
stale comprendente la particella o le parti-
celle sulle quali insistono, in tutto od in parte,
i nuovi fabbricati e le altre stabili costruzioni
edificate, con le relative attinenze coperte e
scoperte.

Il tipo mappale deve essere firmato da un.
ingegnere, architetto, doitore in scienze agra-
rie, geometra, perito edile, perito agrario o
perito agrimensore regolarmente iscritto nel-
I'albo professionale della propria categoria e
deve essere sottoscritto per accettazione dal
possessore delle particelle allibrate nel cata-
sto terreni.

Le nuove linee topografiche da rappresen-
tarsi nel tipo devono essere riferite a caposaldi
della mappa.

Coloro che non osservino le disposizioni
che precedono sono assoggettati ad una pena
pecuniaria da lire 2.000 a lire 20.000.

Le esenzioni dall’imposta e dalle sovrim-
poste sui fabbricati, stabilite da leggi spe-
ciali, non possono essere accordate se le do-
mande relative non siano corredate da atte-
stazione, da rilasciarsi dall’Ufficio tecnico
erariale, di avvenula presentazione sia della
denuncia di cui al primo comma del presente
articolo che della dichiarazione prevista dal-
I’articolo 28 della legge 11 agosto 1939, n. 1249,
modificata con decreto legislativo 8 aprile
1948, n. 514.

(E approvato).

ART. 9.

(Pene pecuniarie per inosservanig
alle leggi sui catasti)

L’articolo 60 del testo unico delle leggi
sul nuovo catasto dei terreni approvato con
regio decreto 8 ottobre 1931, n. 1572, variato
con la legge 17 agosto 1941, n. 1043, & sosti-
tuito dal seguente:”

« Coloro che non osservino le disposizioni

di cui ai commi primo, quarto, quinto e

sesto dell’articolo 55, e quelle di cui agli arti-
coli 56, B7 e b57-bis, sono soggetti alla pena
pecuniaria da lire 2.000 a lire 20.000.
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Alla stessa pena pecuniaria sono assog-
gettali coloro che non osservino le disposi-
zioni di cui agli articoli 3, 7, 20 e 28 del regio
decreto 13 aprile 1939, n. 652, convertito nella
legge 11 agosto 1939, n. 1249, e dei quali gli
ultimi due sostituiti dal decreto legislativo
8 aprile 1948, n. 514.

L’accertamento delle violazioni spetta agli
ingegneri dirigenti degli Uffici tecnici era-
riali.

I1 relativo processo verbale & trasmesso
all’intendente di finanza competente per ter-
ritorio, per l'applicazione della pena pecu-
niaria, a norma degli articoli 55 e seguenti
della legge 7 gennaio 1929, n. 4 ».

SANTAGATI. Signor Presidente, vorrei
avere un chiarimento di natura tecnica. Il
relatore faceva riferimento ad ammende mol-
to modeste, ma sappiamo che esistono au-
menti automatici per tutte le ammende, pre-
visti da leggi che si sono susseguite dal 1945
in pol. Ora, vorrei sapere dal relatore o dal
Governo se questi aumenti corrispondano o
se per caso non siano inferiori agli aumenti
intervenuti per effetto delle leggi suddette.

PERDONA, Relatore. 11 direttore degli uf-
fici tecnici erariali mi ha confermato che le
pene pecuniarie sono rimaste ferme ai mini-
mi delle 50 e 100 lire, previste dall’articolo
60. In questo caso noi eleviamo il minimo.

CASCIO. Qui si tratta di semplici infra-
zioni di natura amministrativa, non di prov-
vedimenti relativi a contravvenzioni e delitti,
per i quali sono intervenuti gli aumenti.

PRESIDENTE. Pongo in votazione 1’arti-
colo 9 di cui ho gid dato lettura.
(E approvato).

Do lettura dei successivi articoli, che, non

essendo stati presentati emendamenti, porrd
successivamente in votazione.

Art. 10.
(Verificazioni in interi comuni)

I risultati delle variazioni accertate nello
stato e nei redditi dei terreni, durante le ve-
rificazioni ordinarie e quelle straordinarie di-
sposte d’ufficio per interi comuni, saranno
pubblicati a cura dell’Amministrazione del
catasto e dei servizi tecnici erariali, che &
tenuta a darne preventivo avviso con mani-
festi da affiggersi nei modi consueti per gli
atti ufficiali. .

Durante la pubblicazione, che deve aver
luogo nei locali del comune in cui ha avuto

luogo la verificazione, le variazioni accertate
saranno portate a conoscenza dei possessori
interessati rendendo ostensibili per un perio-
do di 30 giorni consecutivi i dati catastali mo-
dificati.

Durante la pubblicazione e nei successivi
30 giorni, ai possessori interessati & consen-
tita la visura gratuita degli atti presso 1’Uffi-
cio tecnico erariale.

Gli eventuali reclami avverso le variazioni
accertate dovranno essere prodotti alla Com-
missione censuaria comunale nel termine pe-
rentorio di 45 giorni successivi alla data di
chiusura della pubblicazione.

Nessun'altra formalitda nei confronti dei
possessori & prescritta per I’espletamento del-
le verificazioni di cui al primo comma.

Resta fermo, perd, l'obbligo di recapito
della lettera d’avviso di cui all’articolo 124
del Regolamento per la conservazione del nuo-
vo catasto, approvato con regio decreto 8 di-
cembre 1938, n. 2153, limitatamente ai pos-
sessori di terreni che hanno provveduto nei
termini alla dichiarazione delle variazioni
nello stato. e nei redditi prescritta dall’artico-
lo 57 del testo unico delle leggi sulle imposte
dirette, approvato con decreto presidenziale
29 gennaio 1958, n. 645.

(E approvato).

ART. 11.

(Accesso alle proprieta immobiliart
per le verificazioni)

L’articolo 40 del testo unico delle leggi sul
nuovo catasto, approvato con regio decreto
8 ottobre 1931, n. 1572, & modificato come
segue:

« I tecnici erariali incaricati di effettuare
le verificazioni dei beni iscritti o da iseri-
vere nel catasto, e i componenti delle Commis-
sioni censuarie, purché muniti di speciali tes-
sere, hanno diritto di accedere alle proprieta
immobiliart per gli accertamenti del caso.

Chiunque fard opposizione sard soggetto
ad una pena pecuniaria da lire 1.000 a lire
10.000 ».

(E approvato).

ART. 12.

{(Formalita relative all'annotazione
di riserva)

L’annotazione di riserva, prevista dalle vi-
genti disposizioni catastali, viene apposta ne-
gli alti dei catasti terreni ed edilizio urbano,
tanto nella motivazione della voltura gquanto
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in corrispondenza delle singole particelle od
unitd immobiliari urbane cui I’annotazione si
riferisce.

L’annotazione apposta alle particelle o alle
unitd immobiliari urbane viene registrata nei
successivi passaggi o frazionamenti, e pud es-
sere cancellata su domanda del possessore cui
le particelle o le unitd immobiliari urbane
risultano intestate.

La domanda di cancellazione deve essere
corredata dalle copie autentiche degli atti ido-
nei a dimostrare 1'estinzione dei motivi per
i quali la formalitd era stata accesa; tale do-
cumentazione non & necessaria qualora sia
trascorso un ventennio dalla data dell’atto che
dette origine all’annotazione di riserva.

Ove la domanda di cancellazione venga re-
spinta ¢ ammesso il ricorso alle Commissioni
censuarie, entro 30 giorni dalla avvenuta no-
tificazione della relativa comunicazione moti-
vata dell’Ufficio tecnico erariale.

(E approvato).

ART; 13.
(Rilascio delle certificazioni catastali)

L’Amministrazione del catasto e dei ser-
vizi tecnici erariali & autorizzata a rilasciare
le cerlificazioni catastali (certificati, estratti
e copie di atti dei catasti terreni ed edilizio
urbano), sotto forma di riproduzione degli
atti medesimi, con sistemi foto-eliografici o
simili, ferma restando la dichiarazione di au-
tenticitd sulle certificazioni.

E data facoltdh a chi ne fa domanda al-
I’atto della richiesta di rilascio, di ritirare le
certificazioni catastali presso 1’Ufficio tecnico
erariale e I’Ufficio distrettuale delle imposte
dirette, anche nei casi nei quali & diversamen-
te previsto dalle norme vigenti.

B altresi consentito ottenere le certifica- -

zioni catastali per posta, in plico raccoman-
dato, ma in questo caso il richiedente & te-
nuto ad effettuare un deposito preventivo sul
conto corrente postale intestato all’Ufficio tec-
nico erariale per le spese occorrenti (imposta
di bollo, diritti catastali, tributi speciali e spe-
se postali), salvo conguaglio. L’importo del
deposito sara stabilito nelle istruzioni mini-
steriali Ji cui all’articolo 16.

Qualora il conguaglio comporti il rimbor-
so allo Stato della differenza tra 1’'importo-del-
la specifica e quello anticipato, il richiedente
¢ tenuto ad effettuare il versamento sul conto
‘corrente postale intestato all’Ufficio che ha
rilasciato la certificazione, entro 30 giorni dal-
la data di spedizione della raccomandata; in

caso contrario, I'importo del conguaglio viene
comunicato al procuratore del fegistro per
I'iserizione sui campioni demaniali e la con-
seguente esazione nei modi e con le forme sta-
bilite per la riscossione delle imposte di regi-
stro e di successione.

I1 titolo III della tabella A allegata al de-
creto-legge 31 luglio 1954, n. 533, convertito,
con modificazioni, nella legge 26 settembre
1954, n. 869, & sostituito con quello riportato
nella tabella annessa alla presente legge.

(E approbat‘o).

ART. 14.

(Prestazioni straordinarie a coltimo
per la conservazione dei catasti)

Per le esigenze relative ai lavori necessari
per la formazione e la conservazione del ca-
tasto dei terreni e di quello edilizio urbano,
I’Amministrazione del catasto e dei servizi
tecnici erariali ¢ autorizzata a corrispondere
compensi mensili per il lavoro straordinario,
reso con il sistema del cottimo, entro i limiti
eccezionali di orario e di spesa previsti dall’ar-
ticolo 3, comma terzo, del decreto del Presi-
dente della Repubblica 5 giugno 1965, n. 749.

(E approvato).

ART. 15.

(Esecuzione in appalto di lavori
per la conservazione dei catasti)

L’Amministrazione del catasto e dei ser-
vizi tecnici erariali & autorizzata a concedere
in appalto lavori di campagna e di tavolo, di
facile sorveglianza e verificazione, per la for-
mazione e la conservazione del catasto dei ter-
reni e di quello edilizio urbano.

(E approvato).

ART. 16.

(Istruzioni per I’attuazione della presente legge
e abolizione delle norme in contrasto con essa)

Le istruzioni ministeriali per 1’attuazione
della presente legge saranno approvate con de-
creto del Ministro delle finanze.

Tutte le disposizioni legislative e regola-
mentari concernenti ia formazione e la con- -
servazione del catasto terreni e di quello edi-
lizio urbano in contrasto con le norme della
presente legge devono considerarsi abrogate.

(E approvato).

Do lettura della tabella allegata al disegno
di legge.
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TrtoLo III.

TABELLA

Personale del catasto e dei servizi tecnici erariali.

Tariffa (lire)

OGGETTO Seritt ANNOTAZIONI
. criviu-
Fisso rato
A) Catasto terreni: Nel caso di catasto a sistema
. . . . . schedaristico si applicano le
| 1) Certificati, copie ed esiratti catastali, stesse tariffe con i criteri indi-
oltre il diritto di ricerca e consultazione cati al n. 3 per il Nuovo Cata-
di cui al n. 8: sto edilizio urbano, .
a) per ogni certificato copia od qu%?ggiti?féﬁioﬁeﬁfﬁoﬁrﬁ?ecgf
estratto e e e e 200 : ot -5 A :
pisaldi di livellazione, le fariffe
b) per la prima pagina 100 sono raddoppiate.
)P P pag Quando i certificati sono richiesti
¢) per ogni pagina successiva . 50 da privati per comprovare la
situazione generale reddituaria
o patrimoniale ai fini della le-
gislazione sul lavoro, di quella
previdenziale ed assistenziale
e di quella sulla pubblica istru-
zione, nonché ai fini d’indenni-
ta, di sovvenzione ¢ simili & do-
vuto soltanto un diritto fisso di
lire 50.
2) Copie ed estratti di quadri di unione di
mappe, oltre il diritto di ricerca e con-
sultazione di cui al n. 8:
a) per ciascun foglio di mappa com-
preso . . . . . . . . . .. 200
B) Nuovo Catasto edilizio urbano:
3) Copie eliografiche o con ogni altro si-
stema, totali o parziali di schede di
partita, oltre il diritto di ricerca e con-
sultazione di cui al n. 8:
a) per ogni partita, 300
b) per la prima scheda di ciascuna
partita . 100
¢) per ogni scheda di ciascuna parti-
ta, successiva alla prima . 50
4) Certificati, copie ed estratti sulla base Quando i certificati sono richiesti
delle risultanze degli atti di conser- da privati per comprovare la
vazione o di formazionme oltre il di- situazione generale reddituaria
ritto di ricerca e consultazione di cui o patrimoniale ai fini della le-
al n. 8: gislazione sul lavoro, di quella
. . previdenziale ed assistenziale
a) per ogni certificato o estratto 200 e di quella sulla pubblica istru-
: . zione, nonché ai fini d’indenni-
b) per la prima pagina 100 ta, di sovvenzioni e simili & do-
¢) per ogni pagina successiva .’ 50 vuto un diritto fisso di lire 50.
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Segue TABELLA

Tariffa (lire)

OGGETTO Seritt ANNOTAZIONI
. crittu-
Fisso rato

5) Copie di planimetria di unitad immobi-
liari urbane, oltre il diritto di ricerca
€ consultazione di cui al n. 8:

a) formato semplice . . . . . . . 300
b) formato doppio . . . . . . . 500

C) Diritti comuni al Catasto terreni e
al Nuovo "Catasto edilizio urbano:

6) Studio, definizione ed introduzioni in
atti delle volture catastali:

a) per ogni voltura calcolata con i
criteri della legge 4 luglio 1897,
n. 276, ed articolo 3 della legge

14 gennailo 1929, 'n. 159 . . 2.000
b) per ogni tipo di frazionamento ap-
provato . . . . . 1.500
7) Copie ed estratti di mappa compresi la Quando si tratta di copie eliogra-
mappa urbana e gli abbozzi della stes- fiche od analoghe, le tariffe so-
sa, oltre il diritto di ricerca e consul- no devolute come segue sulla
tazione di cui al n. 8: base della porzione di foglio
. . (1/4-1/2 - 1/1) in cui & conteni-
a) per ogni copia o estratto . . . . 1.000 bile il disegno richiesto:
b) per ogni particella estratta (e per 1/4: lire 500;
ogni particella confinante anche se 1/2: lire 1.000;
accennata e per ogni nome di con- 11 1
finante, quando tali condizioni 1/1: lire 1.500.
vengano richieste) e per ogni et- In caso di sola autenticazione di
taro della complessiva superficie estratti di mappa i diritti sono
compresa nei parametri ripro- ridotti a meta.
dotti - . . Ce e e e e 50
8) Diritto per la consultazione degli atti
catastali:
a) per la prima 12 ora . . . . . 500
b) per ogni ora successiva o frazione
diora . . . . . . . . . .. 800
9) Diritti di urgenza per il rilascio nel se- Di importo pari ai diritti stabiliti
condo giorno successivo alla richiesta dalla presente tabella al nume-
dei certificati, copie ed estratti . . . — — ri corrispondenti.
Pongo in votazione la tabella di cui ho ! Il disegno di legge sard votato a scrutinio
dato lettura. segreto al termine della seduta.

(E approvata).
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Seguito della discussione del disegno di
legge: Disposizioni integrative e modifi-
cative della legge 18 dicembre 1961,
n. 1470, recante finanziamenti a favore
di imprese industriali per Pattuazione
di programmi di riconversione di parti-
colare interesse economico e sociale e
successive modificazioni (Approvato dal-
la V Commissione permanente del Se-
nato) (1598).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
il seguito della discussione del disegno di
legge: « Disposizioni integrative e modifica-
tive della legge 18 dicembre 1961, n. 1470,
recante finanziamenti a favore di imprese in-
dustriali per I'attuazione di programmi di ri-
conversione di particolare interesse economi-
co e sociale e successive modificazioni ».

Prego il relatore, onorevole Bima, di rias-
sumere lo stato della discussione.

BIMA, Relatore. Mi sembra che in una
delle precedenti sedute avessimo esaurito la
discussione generale sul provvedimento; ci
eravamo poi fermati in atlesa del parere della
Commissione bilancio. Ritengo quindi che
non sia il caso di ripetere quanto ho gia
avuto oceasione di dire analizzando la portata
di questo provvedimento, che costituisce il
rifinanziamento della legge n. 1470. Per la
precisione, si tratta del quarto finanziamento
di tale legge. Il primo finanziamento di 5 mi-
liardi fu stabilito con la legge del 1961, il se-
condo di 10 miliardi ed il terzo di 8 miliardi

con leggi del 1968, il quarto di 10 miliardi &’

oggetto del provvedimento in esame.

Credo di non dover aggiungere altro, an-
che perché al Senato vi & stata una lunghissi-
ma discussione che ha approfondito tutti gli
aspetti della questione.

Il problema pit grosso e delicato & quello
derivante dal fatto che con i 23 miliardi di fi-
nanziamento finora concessi sono state accolte
circa 160 domande di aziende che si trovano
in difficoltd. Nel mese di maggio di questo
anno giacevano inevase le richieste avanzate
da parte di 600 aziende.

Quindi 600 domande per un importo di
140 miliardi, alle quali bisogna aggiungere
le domande che si sono susseguite dal maggio
1969 e che mi dicono - non ho dati precisi —
sono circa duecento. Credo pertanto che per
poter soddisfare tutte queste richieste si do-
vrebbero superare i 200 miliardi. Abbiamo in-
vece a disposizione 10 miliardi; ma non bi-
sogna dimenticare che con il provvedimento
precedente si era realizzata una nuova mec-

canica della legge per cui i fondi finora stan-
ziati, che dovevano essere restituiti al mini-
stero del tesoro, vengono devoluti all’'IMI e
costituiscono il cosiddetto fondo di rotazione,
al quale peraltro finora non sono affluiti
rientri, proprio perché questa legge, stabili-
sce anche un periodo di preammortamento di
circa 5 anni. Poiché la legge che contempla
I'istituzione del fondo di rotazione & entrata
in vigore nel 1964, i primi rieniri dovreb-
bero verificarsi nel 1970 e peraltro si tratta
di somme inidonee dal punto di vista quan-
titativo. : .

Siamo di fronte quindi ad un provvedi-
mento che, seppure di limitata portata finan-
ziaria, riveste grande importanza dal punto
di vista sociale.

PRESIDENTE. Do lettura. del parere del-
la Commissione bilancio testé pervenuto:

« La Commissione delibera di esprimere
parere favorevole, riservandosi peraltro di
esaminare in apposita riunione, e alla presen-
za dei rappresentanti delle competenti ammi-
nistrazioni interessate, il tema attinente ai
problemi generali dell’lstituto mobiliare ita-
liano, ai suoi rapporti con I'IRI, agli organi
di vigilanza e di controllo e a quanto altro
abbia rilevanza in materia ».

Per quanto la discussione generale sia
stata chiusa nella precedente seduta, consen-
tird altri interventi anche in relazione al pa-
rere ora letto.

SILVESTRI. Mi pare che il parere espres-
so dalla Commissione bilancio anticipi una
preoccupazione che avevo circa il modo in
cui I'IMI gestisce questo particolare fondo.
Esso dovrebbe essere soggeito ad un certo
controllo politico-giuridico, ma spesso la ge-
stione & soggetta a punti di vista puramente
tecnici, giuridico legali, per cui il parere dello
ufficio legale ha la prevalenza su qualsiasi
altra considerazione di carattere sociale ed
economico.

Credo pertanto che la richiesta della Com-
missione bilancio di esaminare il funziona-
mento dell’IMI debba estendersi alla gestione
del fondo di cui stiamo discutendo. Non so
quale efficacia abbia il controllo del ministero
del tesoro su questo importantissimo istituto,
data I'ampia discrezionalitd di cui I’'IMI gode.
In sostanza il Parlamento dispone provvedi-
menti legislativi senza avere poi possibilitd
di controllo adeguate. In concreto, ritengo
che una discussione sull’'IMI sia preliminare
all’approvazione del disegno di legge in di-
scussione.
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GIOVANNINI. Nella precedente seduta,
che ebbe luogo il 3 luglio, manifestammo
tutte le nostre perplessith e preoccupazioni
sulla idoneita di questo disegno di legge, per-
plessitd e preoccupazioni derivanti dal fatto
che di fronte a domande di sovvenzioni per
200 miliardi di lire (anche se accoglibili per
100 miliardi, come disse 'onorevole relatore)
il provvedimento limita il rifinanziamento
della legge n. 1470, a soli 10 miliardi di lire.

Da tale enorme divario fra richieste (che
possono provenire da industrie che versano
in temporanea difficoltd) e fondi assegnati di-
scendeva e discende una serie di interrogativi

anche per quanto riguarda la stessa distribu--

zione di questi 10 miliardi. -

E stato appurato che da tempo si trovano
in circolazione lettere ministeriali risalenti al
titolare del Ministero dell’industria nel pre-
cedente Governo Rumor. Queste lettere hanno
assunto il carattere, non so-con quanta legit-
timitd e legalitd, di vere e proprie lettere di
credito o di apertura di credito. Si tratta di
lettere rilasciate ad aziende e che sono servite
ad imbastife operazioni bancarie di prefinan-
ziamento su un futuro intervenlo dello Stato
in base alla legge 1470 in corso di rifinanzia-
mento. Che cosa significa questo ? Cid signifi-
ca che sul provvedimento di cui stiamo trat-
tando c¢’é gid un’ipoteca, o almeno possiamo
pensare che vi sia; e di qui la fretta, nei mesi
scorsi, di varare il disegno di legge, ponendo
forse alcune situazioni aziendali in una posi-
zione di vantaggio rispetto ad altre situazioni
di aziende che non erano state ancora prese
in esame per stabilire il grado di merito in
vista di un intervento dello Stato.

Io conosco hene, ad esempio, una situa-
zione, oltre a quella piu famosa della Sala-
mini di Parma, la situazione, cioé, dell’azien-
da di autotrasporti « Fratelli Canova » di Pa-
dova, che opera in 20 province, con 600 lavo-
ratori direttamente dipendenti ed altrettanti
non direttamente dipendenti, ma strettamente
legati alla vita di questa azienda: si tratta
delle cosiddette « carovane di facchini » cioe
di piccole, minute aziende di lavoratori, azien-
de ausiliarie delle piu grandi e pil capaci
imprese di trasporto merci. Ho portato questo
esempio non per discutere di uno specifico
caso aziendale, ma per sottolineare I'incertez-
za in cui tutti noi dovremmo trovarci, rispetto
al numerosi casi non conosciuti, circa la rag-
giungibilitd degli scopi anche minmimi che il
provvedimento si prefigge.

Noi riteniamo percid necessario che il Go-
verno fornisca maggiori chiarimenti, ed an-
che assicurazioni sugli indirizzi che verranno

seguiti nella distribuzione dei fondi relativi
al provvedimento al nostro esame.

CASTELLUCCI. Desidero rivolgere una
raccomandazione al Governo. Tutti sappiamo
che i finanziamenti di cui il Relatore ha par-
lato sono insufficienti per soddisfare 1’enorme
massa di domande giacenti presso il Ministe-
ro dell’industria. Noi chiediamo che almeno
la situazione venga affrontata tenendo presenti
due criteri, i1 primo dei quali & che le aziende
beneficiarie dovranno essere quelle in condi-
zioni di difficoltd temporanea, e non quelle
senza alcuna possibilita di ripresa.

Il secondo criterio da applicare & quello
di una equa distribuzione territoriale. Capisco
che, essendo piccolo il finanziamento, di fron-
te a tante richieste il compito & ingrato, pero
riteniamo assolutamente indispensabile segui-
re sia il criterio delle difficolth temporanee
che il secondo, quello cicé di una perequazio-
ne nella distribuzione territoriale.

Non desidero aggiungere altro, ma soltanto
ricordare al Governo che siamo in altesa di
sue precise assicurazioni.

BIAGIONI, Sottosegretario di Stato per la
industria, il commercio e l’artigianato. 1.’ono-
revole Silvestri ha fatto riferimento al parere
espresso dalla Commissione bilancio, ed un
impegno & gid stato assunto dal Governo e
dal Presidente della Commissione relativa-
mente ad una discussione sull’argomento IMI.

Ma il riferimento all’'IMI non appare qui
strettamente pertinente, in quanto nella fat-
tispecie si tratta di un provvedimento di ur-
genza che pud essere definito di pronto soc-
£orso.

£ opportuno a questo punto ricordare le
tre condizioni poste dalla originaria legge nu-
mero 1470 del 1961: 1) la finanziabilitad delle
sole aziende mancanti di idonee garanzie, per
cul tutte quelle aziende che hanno ancora ce-
spiti delegabili vengono praticamente escluse
dal finanziamento; 2) risanabilita evidente,
perché & inutile dare un barile di ossigeno ad
un malato che poi deve per forza morire; 3) la
grande novitad della legge consisteva nel fatto
che veniva accesa l'ipoteca solo sui macchina-
ri, quando sappiamo bene che i macchinari
perdono rapidissimamente il loro valore, per
cui la garanzia su di essi é tale da lasciare
scoperti tutti gli altri cespiti dell’azienda per
le garanzie presso gli istituti bancari.

Molte sono le aziende in queste partico-
lari condizioni (o che credono di esserlo),
lanto & vero che gia in base alla legge n. 1470
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ed alle altre due leggi successive, sono state
presentate ben 800 domande di cui soltanto
166 sono state accolte, in quanto le altre sono
state ritenute non accoglibili ai sensi della
legge proprio perché non sussisteva il requi-
sito di assoluta mancanza di idonee garanzie.
L’IMI in questo caso praticamente si com-
porta come un Ente « gestore per conto », &
un istituto bancario che esamina quasi con
le facolta del curatore, procedendo cioé ad
un esame approfondito della situazione, pa-
gando eventuali crediti vantati dalle maestran-
ze, ed infine convocando i creditori per con-
cordare una dilazione di tempo, in modo che
il nuovo apporto di capitale metia I’azienda
in condizione di riprendere la sua attivita.
Questo & il compito dell’IMI. La sua poli-
tica sard oggetto di discussione in altra sede,
perché ’argomento non ha alcuna pertinenza
con il rifinanziamento della legge n. 1470.
Desidero fornire agli onorevoli colleghi
alcune altre delucidazioni. Da tempo si parla
del famoso disegno di legge relativo alla ri-
strutturazione industriale comportante inter-
venti per cento miliardi. Ebbene, dopo la crisi
di Governo e dopo le ferie, il Ministero del
tesoro ed il Ministero dell'industria hanno ri-
preso i contatti per concertare il disegno di
legge entro il piu breve tempo possibile. Es-
sendo quella una legge organica, vi potrd
rientrare anche la discussione sulla posizione
dell’IMI, ma in questa sede & impossibile,
trattandosi di un provvedimento avente carat-
tere di « pronto soccorso ».
Se il provvedimento al nostro esame fosse
stato varato tre mesi fa, sicuramente oggi le

domande giacenti sarebbero meno. Le nuove

domande sono infatti 188 (a ieri), e soltanto
93 sono in stato di avanzata istruttoria presso
I'IMI. E necessario poter applicare la legge
quanto prima; verrd cos! data una conclu-
sione a questo finanziamento di 10 miliardi.

‘La questione sollevata dall’onorevole Gio-
vannini non é esatta, in quanto nessun mi-
nistro, anche il pit spregiudicato, pud met-
tersi in condizione-di scrivere una lettera di
impegno che possa essere scontata presso un
istituto bancario. Evidentemente, di fronte a
pressioni che venivano dai sindacati, da par-
lamentari e dalle ‘commissioni interne, sard
stata forse scritta qualche lettera, in cui si
affermava che la pratica era pronta o che
avrebbe potuto trovarsi tra quelle pronte. Se
poi le aziende o le banche hanno inteso at-

tuare finanziamenti sulla base di queste ipo- ~

tetiche promesse, bontd loro. Ma non credo
che cid sia possibile e non so se il comitato
interministeriale riterra opportuno mantenere

0 no questa specie di ipotetica e larvata pro-
messa, che puo essere scaturita o letta tra le
righe di qualche lettera inviata dal ministero.

GIOVANNINI. Sta di fatto che coloro che
sono in possesso di queste lettere non sono
certo in situazione di svantaggio rispetto a chi
tali lettere non ha.

BIAGIONI, Sottosegretario di Stato per la
industria il commiercio e Dartigianato. Mi
permetta, onorevole Giovannini, lei che cosa
avrebbe fatto, nei panni di un ministro, di
fronte all’occupazione di fabbriche ? Per il
ministero una certa pratica era completa,
aveva poi tutte le caratteristiche per essere
sottoposta al comitato. Quanto all’azienda Sa-
lamini, si tratta di un caso che sta occupando
la stampa da circa un anno, trattandosi di
circa 1300 lavoratori. Il ministero sta sudando
le proverbiali sette camicie per trovare chi
rilevi questa azienda; & evidente che la com-
missione interministeriale, quando dovra esa-
minare le pratiche, essendo la Salamini la
piu grande azienda d'Italia nel suo setiore, ne
esaminera la sua situazione con una cerla be-
nevolenza, con un certo interesse e con molta
attenzione.

Quanto alla Canova, si tratta di un’azienda
sana o sanabile, soltanto che i dirigenti I’han-
no dimenticata; per cui ci troviamo di fronte
ad una domanda di 600 milioni di credito con
un capitale-di 750 milioni ed alla richiesta di
far rilevare questa azienda da una specie di
cooperativa (ancora non si & capito bene di
che cosa si tratti). Posso dire che se avessi
avuto la possibilitd di dare qualche assicura-
zione 1’avrei fatto, perché si tratta di 600 la-
voratori, che ho dovuto congedare con la ge-
nerica affermazione che la questione sarebbe
stata esaminata con la massima benevolenza,
ma che potrd rientrare nelle operazioni pre-
viste dallo schema del disegno di legge sulla
ristrutturazione industriale che ho preceden-
temente citato.

Ricordo all’onorevole Giovannini, che i
criteri sono fissati dal CIPE. E ricordo che
nella precedente occasione il CIPE c¢i ha fatto
sapere che per ciascun finanziamento non si
poteva eccedere la somma di 500 milioni e
che non si poteva reiterare il finanziamento
ad aziende che ne avessero gid ottenuto uno.
Ora poiché taluni finanziamenti si sono rive-
lati insufficienti a sanare un’azienda, & wvi-
dente che si dovra riprendere in esame que-
sta decisione, vedendo anche caso per caso se
sia necassario aumentare la somma di 500 mi-
lioni.
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Anche per cercare di chiudere la questione
del rinnovo della legge n. 1470, vorrei pregare
la Commissione di approvare oggi stesso que-
slo provvedimento, senza rinvii, perché ogni
giorno che passa-determina un aggravamento
della situazione; cid consentira inoltre al mi-
nistero di presentare, nel piu breve tempo
possibile, un disegno di legge organico sulla
ristrutturazion2 aziendale, finanziata, come
ho detto, con 100 miliardi.

SILVESTRI. Signor Presidente, ricordo la
 miia proposta di condizionare 1’approvazione
di questo provvedimento alla richiesta della
Commissione bilancio di un’apposita riunione
per discutere sul funzionamento dell’IMI, sui
temi del controllo = della vigilanza.

Desidero dichiarare di non esser: d’accor-
do con il sottosegretario, il quale afferma che
il problema dell'IMI non & attinente al pro-
blema in esame. E evidente infatti cha 1'IMI,
quale liguidatore di un’azienda in dissesto,
ma piu o meno sanabile, ha un ampio mar-
gine nella sua attivitd di esecuzione per fare
una graduatoria, per potar applicare quindi
‘certi criteri, sia pure nell’ambito di alcune
indicazioni e direttive stabilite dal CIPE.
Ecco quindi che le richieste di alcune garanzie
nell’erogazione dezi fondi sono attinenti, per-
ché chi ha avuto modo di addenfrarsi nel
funzionamento dell’IMI vede talune distor-
sioni e sa di non trovarsi di fronte ad un or-
gano snello e veloce, necessario in questi par-
ticolari casi di intervento, che richiedono una
capacitd di giudizio non soltanto giuridico ma
anche economico, sociale (lasciando da parte
il giudizio politico). Anche nell’applicazione
di .questo provvedimento ¢i si potrebbe tro-
vare di fronte a queste carenze.

Mi rendo conto dell’'urgenza di questo
provvedimento. Potrei quindi sostiluire la ri-
chiesta’ di rinvio con quella di un impegno
preciso da parte del Governo, in termini di
tempo, per una discussione dinanzi alla Com-
missione, in modo che le informazioni che ne
deriveranno possano intagrare la discussione
dell’altro preannunciato disegno di legge.

VESPIGNANI. Non avevo intenzione di

intervenire, par non ripetere le cose che sono -

gid state dette anche in sede di Commissione
Bilancio questa mattina. Abbiamo consolidato
in un ordine del giorno la nostra opinione
sull’impegno, che & necessario il Governo as-

suma ai fini di una. definizione nuova della -

politica dell’IMI e dei suoi fondi speciali.
Politica dell’IMI, problemi di controllo e ge-

stione di fondi speciali costituiscono proble-
mi abbastanza distinti. B necessario avere
precise informazioni sulla politica che il Go-
verno intende svolgere per risolvere proble-
mi grossi e che non si risolvono certo con i
10 miliardi previsti dal disegno di legge in
discussione. Riferendomi alla risposta data
dal sottosegretario all’onorevole Giovannini
mi preme puntualizzare qualche fatto con-
creto. Mi riferisco a quanto & accaduto al-
cune settimane fa (quando avrebbe dovuto
essere discusso questo disegno di legge) in
provincia di Modena. E poiché sono stato in-
vestito direttamente della questione, non
posso non ribattere all’onorevole sottosegre-
tario, per ragioni di chiarezza, che non basta
parlare di generiche promesse quando poi le
promesse hanno un carattere di concretezza
che provoca profonde disparitd e, come nel
caso delle acciaierie di Modena, sono oggetto
di profondi contrasti all’interno delle parte-
cipazioni statali. Non si tratta di una lettera
generica di affidamento del ministro, si lratia
di tre lettere dell’allora ministro Andreotti
che danno degli affidamenti sostanziali. (A
parte il fatto che, se si dovessero tradurre in
realtd, i 10 miliardi dovrebbero essere im-
piegati per oltre un terzo per risolvere i pro-
blemi di gestione della Cogne).

Su Modena si & puntato per esercitare
pressioni, anche personali, presso deputali
anche della nostra parte; ma io ora non
posso non sottolineare che non possiamo tra-
seurare aziende che hanno tutte le caratteri-
stiche per essere inserite opportunamente
nel quadro generale delle aziende a parteci-
pazione statale, quando una politica di vera
riconversione e di vera trasformazione avreb-
be gia dovuto essere attuata, non solo con
beneficio delle maestranze, ma con beneficio
dell’azienda stessa che, gestita in modo non
industriale e sottoposta ad uno sforzo pro-
duttivo che supera la possibilitd degli stessi
impianti, rischiano di trasformarsi, non dico
in un caso come quello dell’azienda Sala-
mini, ma in una delle molte aziende che ver-
sano in condizioni di gestione precaria e si
trovano in particolari difficolta.

Dobbiamo seguire un’atienta politica. Non

" possiamo consentire che si cerchi di risol-

vere attraverso strumenti di « pronto soccor-
so » problemi che andrebbero risolti in ben
altro modo.

Noi gia da tempo siamo per una imposta-
zione. diversa da quella della legge n. 1470;
siamo per una impostazione che, inserendo
la COGNE, le acciaierie di Modena, nell’am-
bito delle partecipazioni statali, faccia com-
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piere all’azienda un passo innanzi attraverso
una profonda, trasformazione. '

Dico questo perché desidero sottolineare
il fatto che con lo specchietto di questa legge
si e tentato di tacitare anche situazioni che da
lempo avrebbero potuto essere risolte nel-
I'unico modo, giusto ed organico. Si doveva
passare dal rimedio, dalla cura ospedaliera,
di pronto soccorso per cosi dire, ad una tra-
sformazione profonda da attuarsi nel quadro
di un’efficiente azione industriale delle par-
tecipazioni statali.

Non possiamo essere tranquilli su come &
stato utilizzato in passato e su come sara
utilizzato per l'avvenire il fondo di cui alla
- legge n. 1470. Ritengo che vi debba essere
una diversa impostazione ed una diversa
chiarezza nella politica delle partecipazioni
statali che permetta di scindere fra quelli
che devono essere interventi immediati e quelli
che devono essere interventi a pitt lunga sca-
denza per una ripresa ed una graduale tra-
sformazione delle aziende, che spesso oggi
sono gestite da societd che sono state create
in definitiva dall’IMI e che non hanno una
funzione di propulsione industriale, ma di
mero salvataggio.

Questi sono i limiti di utilizzazione dei
fondi di cui alla legge n. 1470 ed i limiti di
funzionamento di tutto il meccanismo.

PICARDI, Sottosegretario di Stato per il
tesoro. Vorrei fare rilevare i limiti degli ul-
timi due interventi perché agli altri ha am-
pliamente risposto 1’onorevole Biagioni.

Vi é stata una perdita di tempo, per cui
certo se I'approvazione fosse avvenuta il 3 lu-
glio la situazione di talune aziende sarebbe
gid sanata; ma il problema che pone 1l'ono-
revole Vespignani & piu vasto, si tratta di una
diversa impostazione. I mezzi a nostra dispo-
sizione oggi sono questi ! Non sono d’accordo
con ’onorevole Vespignani quando dice che la
legge n. 1470 non ha dato risultati: 1li ha dati
e sono risultati positivi. Ricordavamo per
I’appunto in Commissione bilancio come, di
167 imprese che avevano beneficiato dei fi-
nanziamenti, solo in sei I'intervento non é an-
dato a buon fine, mentre tutte le altre si sono
salvate. Vi é stata quindi indubbiamente una
ossigenazione in vari settori della nostra eco-
nomia che permette ad essi di riprendere
fiato. Sono stati fatti molti esempi di carat-
tere particolare che meritano la massima at-
tenzione, ma si poteva risolvere il caso delle
acciaierie di Modena in modo diverso ?

VESPIGNANI. Si che si pub.

PICARDI, Sottosegretario di Stato per il
tesoro. Ma non con la disapprovazione del
provvedimento, che anzi pud essere anche
utile a quei fini!

Quanto al controllo, vorrei ribadire che vi
sono comitati interministeriali che operano in
questo senso e vi & un'istruttoria preventiva.
Si deve inolire distinguere fra fondi speciali
e fondi non speciali, che implicano quindi
controlli di natura diversa; ma & problema
che non possiamo toccare ora.

Comunque, alla Commissione bilancio si
& svolta stamattina una lunga discussione che
si & conclusa con il parere favorevole ed il
Presidente di quella Commissione si & impe-
gnato a prendere contatti con gli organi di
Governo perché la discussione possa avvenire
in modo esauriente. Oggi perd siamo di fronte
ad un problema piu urgente, quello del rifi-
nanziamento parziale della legge n. 1470, e
penso che sia dovere del Parlamento dare il
voto favorevole al provvedimento. Mi auguro
che la Commissione sia favorevole alla no-
stra impostazione.

PRESIDENTE. Concluso anche questo sup-
plemento di discussione, passiamo agli arti-
coli. Do lettura degli articoli 1, 2 e 3 del di-
segno di legge che, non essendo stali presen-
tati emendamenti, porrd successivamente in
votazione:

Art, 1.

Entro il limite della somma di lire 10 mi-
liardi a carico dello stato di previsione della
spesa del Ministero del tesoro per !’anno fi-
nanziario 1969, il Ministro del tesoro & au-
torizzato a somministrare all’Istituto mobi-
liare italiano, in aggiunta agli importi pre-
visti dall’articolo 4 della legge 18 dicembre
1961, n. 1470, dall’articolo 1 della legge
28 marzo 1968, n. 342, e dall’articolo 3 del
decreto-legge 30 agosto 1968, n. 918, conver-
tito nella legge 25 ottobre 1968, n. 1089, nuovi
fondi destinati alla concessione di finanzia-
menti ai sensi della predetta legge 18 dicem-
bre 1961, n. 1470.

I finanziamenti concessi ai sensi della
legge 18 dicembre 1961, n. 1470, e successive
modificazioni, possono essere destinati anche
per la rilevazione e la gestione di aziende o
di stabilimenti industriali temporaneamente
inattivi, al fine di consentire negli stessi la
ripresa dell’attivitd lavorativa ed il manteni-
mento dell’occupazione operaia.

(E approvato).
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ART. 2.

Le disponibilita esistenti sulle somme ver-
sate dal Tesoro al Fondo di cui all’articolo 7
del decreto-legge 23 gennaio 1958, n. 8, con-
vertito nella legge 23 febbraio 1958, n. 84, e
successive modificazioni, sono ridotte di lire
10.000 milioni. Tale somma sara versata dal
Fondo all’entrata del bilancio dello Stato per
I’anno finanziario 1969.

(E approvaio).

ART. 3.

All’onere di cui all’articolo 1 della pre-
sente legge si fara fronte con le entrate di
cui al precedente articolo 2.

Il Ministro del tesoro & autorizzato a prov-
vedere, con propri decreti, alle occorrenti
variazioni di bilancio.

(E approvato).

I deputati Raffaelli, Colajanni, Vespi-
gnani e Giovannini hanno presentato il se-
guente ordine del giorno:

« La VI Commissione della Camera,
discutendo il disegno di legge n. 1598,

invita il Governo:

1) a sottoporre al Parlamento misure che
consentano un effetlivo controllo sull’IMI;

2) ad adottare misure intese a dare una
organica sistemazione ai fondi speciali ge-
stiti dall’IMI, in modo da diminuire gli oneri
per il bilancio dello Stato, riferendo entro il
31 dicembre 1969 ».

Onorevole Raffaelli, in considerazione della
proposta contenuta nel parere favorevole
della Commissione bilancio, ritiene di aderire
all’invito della Commissione bilancio, che
facciamo nostro, per cui mi porrd in contatto
con l’onorevole Tremelloni per sollecitare al
massimo la conoscenza della politica del-
I’IMI ?

RAFFAELLI. L’ordine del giorno da me

presentato e firmato anche da altri colleghi &,
direi, la naturale prosecuzione delle riserve
contenute nel parere della Commissione bi-
lancio, nonché degli impegni assunti e delle
raccomandazioni svolte.

Ho presentato ’ordine del giorno per due
motivi: per fissare un impegno formale rico-
nosciuto dal regolamento (anche se un po’
svuotato di contenuio) e per richiamare l’at-
tenzione sul fatto che la competenza, a di-
scutere 1’organizzazione ed i problemi della

politica creditizia italiana appartiene alla
Commissione finanze e tesoro.

Rispondo quindi no alla sua richiesta, si-
gnor Presidente, ma desidero chiarire che non
lo faccio per malanimo né verso di lei né
verso la V Commissione, ma proprio perché
si tratta di una questione conseguente al pa-
rere della V Commissione. Vorrei aggiungere .
anzi qualche parola sul merito, nell’auspicio
di trovare nella Commissione unanime intesa
su questa esigenza. Nell’ordine del giorno si
invita infatti il Governo a studiare misure di
effettivo controllo dell’IMI. Ma per controllo
che cosa si intende ? Non penso certo che non
vi siano organi tecnici di controllo, ma desi-
dero che si intervenga di fronte ad una situa-
zione abnorme. I’IMI infatti non é sottoposta
al controllo della Corte dei conti, la quale,
mentre controlla istituti come I’ENI, non
controlla I'IMI che & diventato un polmone
dell’attivita dello Stato. Mi pare che un in-
vito, che dia la possibilita al Governo di prov-
vedere, sia nello spirito della discussione.

I1 secondo punto invita il Governo a prov-
vedere con opportune misure (e si usa que-
sto termine non soltanto perché 1l regola-
mento non consente di invitare con un ordine
del giorno alla presentazione di un disegno
di legge, ma anche perché & difficile indivi-
duare misure senza una preliminare discus-
sione in Parlamento) ad una diversa strut-
tura dei fondi speciali.

Possiamo comprendere la posizione acce-
leratoria del Sottosegretario Biagioni, tutta-
via non possiamo non confermare che I'IMI
non & assolutamente sottoposta a controllo
alcuno, e meno che mai ad un controllo par-
lamentare.

Concludendo, 1'obiettivo del nostro ordine
del giorno e di consentire in via immediata
una necessaria discussione in sede di Commis-
sione finanze e tesoro della Camera, e di apri-
re cosi un discorso con l’impegno per il Go-
verno ad operare, con il controllo parlamen-
tare, sopra questa considerevole mole di at-
tivita che io ritengo destinata a crescere an-
cora, visto che il cosiddetto « capitale di ri-
schio » preferisce andare all’estero, mentre
il capitale di prestito passa tutto per le mani
d’istituti come 1I'IMI.

Concludo invitando il Governo ad accet-
tare il nostro ordine del giorno, anche ad
onore della nostra Commissione che deve ri-
pristinare le sue competenze sulla materia
creditizia, e questa mia affermazione non
suoni come richiamo alla diligenza di alcuno,
ma semplicemente come desiderio di rispetto
per il Regolamento della Camera.
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PICARDI, Sottosegretario di Stato per il
tesoro. Desidero sottolineare all’onorevole
Raffaelli che 'ordine del giorno & conseguen-
ziale alle decisioni prese dalla Commissione
bilancio guindi, se proprio vogliamo ad esse
aggiungere un’'appendice sarebbe opportuno,
anche per l’economia dei lavori, attendere
che avvenga la discussione in quella sede.

RAFFAELLI. Temo che non ¢i siamo ca-
piti.

PICARDI, Sottosegretario di Stato per il
tesoro. Lei ritiene che si debbano fare due
discussioni distinte ?

RAFFAELLI. Non voglio sapere cosa fa la
Commissione bilancio, so soltanto che essa
non pud far niente che intralei i nostri po-
teri. Invece sembra che li intralci, dal mo-
mento che lei, onorevole Sottosegretario, ci
dice che.oggi ¢ meglio non discutere in Com-
missione di questo argomento, perché la di-
scussione che avverrd alla Commissione bi-
lancio sara condizionante. Eppure noi oggi
siamo in sede legislativa, mentre la V Com-
missione & investita esclusivamente di un pa-
rere sulle coperture.

PICARDI, Sottosegretario di Stato per il
tesoro. Intendevo dire che si potrebbe discu-
tere a Commissioni riunite. Per quanto ri-
guarda poi 'ordine del giorno da voi presen-
tato, devo dire che & troppo specifico, & evi-
dente che bisogna avere sott’occhio tutto il
quadro della situazione per poter assumere
un impegno di questo genere. Prego quindi
I'onorevole Raffaelli di aderire all’idea di una
discussione congiunta delle due Commissioni,
poi vedremo il da farsi.

Anche per quanto riguarda la data, il 31
dicembre, si tratta di un detlaglio tecnico
che io non posso accettare cosi semplicemen-
te; in fondo l’ordine del giorno potrd anche
essere ripresentato in sede di discussioni di
leggl analoghe.

SILVESTRI. Desidero avanzare una pro-
posta conciliativa. Sono d’accordo con il col-
lega Raffaelli sull’esigenza che una discus-
sione sull’IMI in questa Commissione debba
avvenire. Mi rendo conto che vi & gia una ri-
chiesta della Commissione bilancio, che ha
una competenza indiretta, perché quando par-
liamo dell’IMI, parliamo di partecipazioni
statali, quindi vi & una competenza dell’altra
Commissione.

RAFFAELLI. L’IMI non rienlra nell’am-
bito delle partecipazioni statali, e ci6 costi-
tuisce una ragione di pit per discuterne la
politica in questa sede.

SILVESTRI. Rilengo che un ordine del
giorno formulato in maniera piu generica,
sia pure con il termine del 31 dicembre, ac-
compagnato da un mandato al Presidente per
una discussione a Commissioni congiunte o
solo in questa, dei problemi che investono
I'IMI potrebbe trovare I’ accogllmento di tutte
le parti politiche.

ABELLI. Sono d’accordo con I’'onorevole
Raffaelli, constatando che non & la prima volta
che la Commissione bilancio allarga la pro-
pria competenza a materia di competenza del-
la Commissione finanze e tesoro. Inviterei il
Presidente ad esaminare questo problema. Per
esempio, mi & giunta voce che il disegno di
legge sulla finanza regionale verrebbe discus-
sa dalla Commissione bilancio. Occorre quin-
di che la Presidenza della Camera inviti la
Commissione bilancio a rimanere nei limiti
della sua competenza. Ritengo che la questio-
ne dell’IMI non sia di competenza della Com-
missione bilancio, quindi non dobbiamo par-
lare di Commissioni congiunte, ma discutere
la questione in questa sede. Prego quindi il
Presidente di intervenire presso la Presiden-
za della Camera, affinché la Commissione bi-
lancio sia richiamata a rimanere nei 11m1t1
della sua competenza.

Per questo motivo mi dichiaro favorevole
all’ordine del giorno Raffaelli che rende ne-
necessaria. la discussione in questa Commis-
sione,

SILVESTRI. L’ordine del giorno potreb-
be essere un invito a riferire sul funziona-
mento e D'attivitd dell’IMI, in ordine ai fondi
speciali e ai fondi comuni, ordinari, gestiti
dall’IMI, in modo da parlare dell’indirizzo
dell’attivita o della politica creditizia del-
I'IMI. Potremmo lasciare al Presidente di de-
cidere se la discussione debba avvenire con
la Commissione bilancio o solo in questa Com-
missione.

RAFFAELLI. Non credo che sia nostra fa-
coltd formulare un ordine del giorno per in-
vitare il Presidente, se non altro per il ri-
spetto che portiamo al nostro Presidente, cui
rivolgiamo inviti nel ctorso di sedute e che
abbiamo sempre trovato consenziente. Pur-
troppo pero la sua diligenza non basta, per-
ché ad esempio sono da tempo pendenti ri-
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chieste come quella di disculere il grosso pro-
blema del rimborso dell’ige all’esportazione,
ed il Presidente non riesce a convocare i mi-
nistri o i sottosegretari che dovrebbero in-
tervenire a tale discussione.

Quindi dell’ordine del giorno mantengo la
parte che & rivolta all’effettivo "destinatario,
che & il Governo. Possiamo discutere sull’im-
pegno da richiedere al Governo. Noi abbia-
mo chiesto I'impegno di studiare un sistema
per sottoporre I'IMI a misure di controllo;
nell’alira Commissione & stata sollevata la
questione della Corte dei conti, richiesta a mio
avviso piu che legittima. L’IMI, per la stessa
legge istitutiva della Corte dei conti, avrebbe
gid dovuto essere sottoposta a tale controllo.
Il secondo impegno concerne le misure da
prendere. I1 Governo potrd anche dichiarare
di non dover prendere alcuna misura; vi &
il precedente del ministro per i rapporti con
il Parlamento (onorevole De Caro), che, di-
nanzi al Parlamento riunito, disse: « Non ho
niente da dichiarare ». Anche quella fu una
dichiarazione. Non si pud privare il Parla-
mento - in questo caso la Commissione — del
diritto di chiedere al Governo di assumere un
impegno. Sta a noi votare un ordine del gior-
no e al Governo di trarne le conseguenze. Il
Governo il 31 dicembre potra dirci di non
avere nulla da dichiarare. Quello di impe-
gnare il Governo a sottoporre I’'IMI ad oppor-
tune misure di controllo ¢ un compito spet-
tante esclusivamente alla Commissione. Il Go-
verno puo anche affermare di avere determi-
nate ragioni per non sottoporre 'IMI ad al-
cuna misura di controllo.

L’altro impegno & quello di dare una si-
stemazione organica ai fondi speciali per evi-
tare perdite al bilancio dello Stato. Mi aspet-
tavo di ricevere un ringraziamento da parte
del Governo, perché miriamo ad un sistema
di controllo, di conoscenza, per evitare che
le stesse autoritd che governano I'IMI si tro-
vino di fronte a situazioni che non possono
portare che a perdite. ‘

Vi & poi il controllo di merito, perché non
sempre 11 Parlamento pud essere.d’accordo
sulle” operazioni da compiere. ° .

Propongo quindi di mantenere queste ri-
chieste che sono gid generiche, onorevole Sil-
vestri; rivolgiamole al Governo, pregandolo di
essere sensibile a queste esigenze della Com-
missione, accettando tali impegni.

PICARDI, Sottosegretario di Stato per ol
tesoro. Potrei accettare un ordine del giorno
formulato in questi termini: « ... invita il Go-
verno ad esaminare la possibilitda di riferire

al Parlamento sull’atluale situazione dei con-
trolli sull’IMI, anche per quanto attiene alla
sistemazione dei fondi speciali gestiti dallo
stesso IMI e sulle eventuali misure da adot-
tare ».

RAFFAELLI. Manca un certo impegno nel
tempo. Signor Presidente, abbiamo chiesto sei
anni fa di discutere sulla Cassa depositi e
prestiti e non si & pil saputo nulla.

PICARDI, Sottosegretario di Stato per il
tesoro. Aggiungiamo nell’ordine del giorno
queste parole: « Cid nel piu breve tempo pos-
sibile ».

PRESIDENTE. All’onorevole Abelli vorrei
rispondere che una eventuale assegnazione
alla Commissione bilancio del provvedimento
sulla finanza regionale sarebbe giustificato
se il disegno si limitasse alla devoluzione di
imposte gid esistenti, con una conseguente
modifica nelle entrate dello Stato; e quindi
dell’equilibrio del bilaneio. Non invece se si
trattasse di istituzione di tributi propri; ma
non vi ¢ nulla, per quanto si conosca, non
essendo ancora noto il testo del provvedi-
mento, .che stabilisca nuove imposte discen-
denti dal potere impositivo delle regioni.
Comunque ancora siamo nel vago; quando
avremo il testo lo esamineremo e rivendiche-
remo quanto sard di competenza della nostra
Commissione.

L’onorevole Silvestri ha presentato il se-
guente ordine del giorno: .

« La Commissione finanze e tesoro della
Camera,
nel discutere il disegno di legge n. 1598,

invita 11 Governo

ad esaminare la possibilitd di riferire nel piu
breve tempo possibile alla Commissione stessa
sull’attuale situazione dei controlli sull’IMI,
anche per quanto attiene alla sistemazione
dei fondi speciali gestiti dallo stesso IMI, e
sulle eventuali misure da adottare ».

Onorevole Raffaelli insiste sull’ordine del
giorno da lei presentato ?

RAFFAELLI. Aderisco alla formulazione
dell’ordine del giorno proposto dall’onorevole
Silvestri e chiedo venga posto in votazione.

PICARDI, Sottosegretario di Stato per il
tesoro. I1 Governo accoglie l'ordine del giorno
Silvestri. -



Camera dei Deputati

— 188 —

Commissioni in sede legislativa

V LEGISLATURA — SESTA COMMISSION E — SEDUTA DEL 17 SETTEMBRE 1969

PRESIDENTE. Pongo in votazione 1'or-
dine del giorno Silvestri di cui ho gia dato
lettura.

(E approvato).

Il disegno di legge sard votato a scrutinio
segreto al termine della seduta.

Discussione della proposta di legge: Sena-
tori Zugno ed altri: Modifiche al decreto-
legge 11 marzo 1950, n. 50, convertito nel-
la legge 9 maggio 1950, n. 202, e alla leg-
ge 25 maggio 1954, n. 291, per quanto
riguarda il regime fiscale del cacao (Ap-
provato dalla V Commissione perma-
nente del Senato) (1623).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione della proposta di legge d’ini-
zialiva dei senatori Zugno, Noé, Buzio e
Fossa, gia approvata dalla V CGommissione
permanente del Senalo: « Modifiche al de-
creto-legge 11 marzo 1960. n. 50, convertito
nella legge 9 maggio 1950, n. 202, e alla legge
25 maggio 1954, n. 291, per quanto riguarda
il regime fiscale del cacao ».

L’onorevole Curti ha facolth di svolgere
la relazione.

CURTI, Relatore. Cercherd di essere ra-
pido sebbene la materia sia molto complessa
ed importante. Occorre rifarsi alla legge 25
maggio 1954, n. 291, proposta dall’allora mi-
nistro Vanoni. Tale legge aveva lo scopo di
realizzare una piu equa distribuzione del-
I’onere fiscale per quanto concerne la tassa-
zione del cacao in grani e prodotti derivati
dalla spremitura, che sono, in via specifica,
la polvere ed il burro di cacao. Questa legge
ha praticamente consentito un grande svi-
luppo dell’economia italiana perché ha age-
volato in modo specifico la possibilitd della
spremitura ai fini della riesportazione. Per
avere in sintesi il volano messo in funzione
dalla legge Vanoni riferird alcuni dati. Nel
1950 (partiamo dall’anno migliore prima del-
I’entrata in vigore di quella legge) 1'Italia ha
esportato burro di cacao per 485 tonnellate,
I’Olanda per 11.518 tonnellate, il Brasile per
9.843 (I'Olanda ed il Brasile sono i due mag-
giori esportatori di questo prodotto nel mon-
do). Nel 1967 I'Italia & passata a 4.372 ton-
nellate, 1’0Olanda a 50.441 e il Brasile a 18.764.
L’incremento italiano & passato quindi dal
2 per cento rispetto a quello brasiliano ed
olandese al 9 per cento del sistema olandese
ed al 23 per cento del sistema brasiliano. Ab-
biamo avuto quindi un notevole sviluppo in

un settore in cui I'Italia era notevolmente in-
dielro e siamo passati rapidamente, sia pure
mantenendoci a grande distanza dagli altri
due paesi, al terzo posto nel mondo.
Questo fenomeno e dovuto all’agevolazio-
ne che ha consentito una riduzione dei costi,
ma anche ad un notevole avanzamento tec-

nico nel setlore.

Devo qui ricordare che 1’Olanda, che non
é autoproduttrice di cacao, gode ancor oggi
di notevoli agevolazioni in campo internazio-
nale perché ha praticamente il monopolio del
commercic con i paesi africani, anche se il
centro del mercato del cacao é Londra.

Pertanto, prima di arrivare ai motivi di
ordine fiscale, sottopongo all’attenzione del
Governo |’esigenza di svolgere una determi-
nata politica verso i Paesi africani perché,
accanto a quella gid notevolmente sviluppata
per quanto riguarda il petrolio, si attui an-
che per quanto riguarda il settore del cacao
che ¢ una chiave di volta, una politica che
permetta delle combinazioni diverse, anche
per fare si che, con il graduale intervento
delle partecipazioni statali, le nostre indu-
strei arrivino non gid a forme di puro mer-
cantilismo colonialistico, come & oggi quello
olandese, ma a forme di compartecipazione
ed affiancamento di questi Stati nel settore
del cacao, forme che potrebbero risultare
molto importanti dando luogo a sviluppi eco-
nomici interessantissimi.

I senatori Zugno ed altri colleghi hanno
presentalo una proposta di modifica del si-
stema fiscale vigente nel settore del cacao in
quanlo il sistema gid modificato dalla legge
Vanoni nel 1954 si & trovato, con D’entrala
in vigore del trattato di Roma del 1957, in
contrasto con i regolamenti comunitari. Age-
volando cioé il sistema di spremilura abbia-
mo trattato fiscalmente in modo diverso il
prodotto importato « in temporanea » (e quin-
di successivamente riesportato) rispetto al
prodotto importato e definitivamente nazio-
nalizzato. Tale sistema & praticamente con-
trario all’articolo 95 del Trattato di Roma.
In concreto si tratta di questo: gli operatori
che si avvalgono delle agevolazioni Vanoni
devono pagare, nel caso di nazionalizzazione
della polvere di cacao con contenuto di burro
inferiore all’d per cento, un’imposta di con-
sumo inferiore a quella corrisposta dal
normale importatore. Tale beneficio & di
lire 4.500 per ogni quintale di cacao in grani
importato «in temporanea » e deriva dal
fatto che, in base all’articolo 2 della legge
n. 291, nel cacao nazionalizzato con conte-
nuto di burro inferiore all’1 per cento si paga
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per 40 chilogrammi di polvere di cacao una
imposta di consumo corrispondente a quella
per 32 chilogrammi di cacao in grani, la cui
aliquota ¢ inferiore a quella della polvere di
cacao: 25.000 lire contro 31.250 al chilo.

La questione & stata sollevata da impren-
ditori olandesi e da un imprenditore fran-
cese ed & giunta dinanzi alla Corte di giu-
stizia della Comunita. Vi era stato un appello
alla Commissione economica della CEE che
ha rivolto determinati inviti — e non poteva
andare oltre — dei quali questi nostri concor-
renti non si sono accontentati. L’'Italia ha
chiesto un rinvio del dibattito dinanzi alla
Corte ed i termini del rinvio scadono alla fine
di questo mese. Gi troviamo quindi in una
situazione di urgenza per evitare un even-
tuale giudizio negativo che sarebbe contro-
producente per I'Italia.

Le ragioni della proposta sono quindi da
individuarsi nell’urgenza di equiparare il
trattamento fiscale del prodotto nazionalizzato
a quello vigente per il prodofto importato.

Tutto questo non ha perd un rilievo im-
portante ai fini dell’industria della spremi-
tura e della fornitura per la esportazione del
burro di cacao, ma & soprattutio importante
dal punto di vista dell’equilibrio interna-
zionale.

I proponenti hanno spinto-oltre lo sguardo
dicendo: bene ha fatto Vanoni ad introdurre
a suo tempo l'imposta differenziata in modo
da agevolare il nostro intervento sui mercati
internazionali, ma sorge oggi anche una dif-
ferenziazione di trattamento rispetto ad una
serie notevole di piccole industrie e di indu-
strie artigianali che nel settore dolciario
opera in Italia. Si propone percid di passare
dal sistema dell’IGE a cascata, del 4 per cento
sul prodotto, al sistema dell’lGE uwna tantum
che colpisca all’origine il grano di cacao con
una aliquota del 10 per cento.

Rispetto ai 10 miliardi di gettito -che ga-
rantisce il sistema attuale (ivi compresa pero
I'imposta di consumo e I'IGE), le proposte
avanzate, esaminate dalla Commissione bi-
lancio del Senato, danno luogo ad una parita
di introito di gettito. Vi pud essere una lie-
vissima differenza, ricompensata perd dalla
eliminazione dell’evasione dell’IGE oggi esi-
stente nelle maglie del sistema a cascata

Con il nuovo 'sistema di condensazione
dell’IGE si da all’erario la sicurezza di un
gettito pari a quello oggi introitato e, proba-
bilmente, per la eliminazione dell’evasione
da parte dei piccoli, potrebbe anche verifi-
carsi un maggior gettito. :

Devo dire che parallelamente alla discus-
sione svoltasi al Senato su questo disegno di
legge, il settore é stato investito da spinte e
controspinte di indole diversa, in quanto si
pensava di far riferimento ad una precedente
proposta del Governo che, per adeguarsi al
sistema della Comunitd europea, aveva ad un
certo momento pensato di proporre 1’abroga-
zione pura e semplice della legge n. 291 del
195%, con la conseguente eliminazione ‘dei
vantaggi dati dalle spremiture ai fini del-
I’esportazione. Questo ha fatto sl che il set-
tore industrialmente piu avanzato si sia al-
larmato nei confronti di un provvedimento
tanto nocivo all’attivitd che c¢i ha guadagnato
il terzo posto nel mondo, mentre le industrie
non direttamente interessate alla riesporta-
zione non si sono dimostirate sfavorevoli.

La proposta di legge al nostro esame, in-
vece, mentre assicura il gettito al bilancio
dello Stato, elimina la sperequazione nei con-
fronti del Mercato comune. Essa pur man-
tenendo le possibilita-di un volano ai fini del-
I’esportazione, ha praticamenle parificato il
trattamento fiscale per le polveri di cacao,
risolvendo ogni problema. Infatti il Governo,
gid durante la discussione al Senato, ha rico-
nosciuto che la questione & stata centrata in
pieno e, ritirando in pratica il proprio dise-
gno di legge, ha espresso parere favorevole
alla proposta dei senatori Zugno ed altri.

Essendo gia stata approvata all’unanimita
dalla V Commissione permanente del Senato,
auspico che la proposta di legge sia accolta
favorevolmente anche dalla nostra Commis-
sione.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discus-
sione generale.

SILVESTRI. In riferimento all’articolo 3
che modifica I’articolo 2 della legge del 1954,
vorrei sapere se le percentuali di scarico del
prodotto temporaneameénte importato, cosi
come sono stabilite, sono scaturite da un
esame approfondito di carattere tecnico e di
analisi da parte delle dogane. I1 Ministero
delle finanze avra senz’altro fatto un con-
trollo di caratlere tecnico-analitico sulle per-
centuali di scarico, per non permettere even-
tuali speculazioni ai riesportatori della ma-
teria prima.

FADA, Sotlosegretario di Stato per il Te-
soro. Le percentuali di scarico sono un dato
di fatto convenzionale accettato in tutto il
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mondo. La modifica proposta lascia tutto
inalteralo, perché ha il solo scopo di melterci
in regola con la GEE. Infalti i famosi 40 chi-
logrammi, che hanno dato luogo al conten-
zioso sull’articolo 95, sono stati ridotti a 32,
ovvero alle percentuali di scarico convenzio-
nali. Quindi non si & modificato niente, si &
soltanto provveduto ad eliminare la posizione
di favore dell’industria italiana rappresentata
dai famosi 8 chilogrammi della « temporanea
di scarico ». Questa posizione privilegiata era
possibile nel 1954 perché ancora non esisteva
il trattato della CEE, ma, entrato in vigore
nel 1957 il Trattato di Roma, inevitabilmente
essa ha provocato il contenzioso in ambito
comunitario. Attualmente il procedimento &
pendente, e siccome noi siamo rei confessi,
se la GCommissione non dovesse approvare il
provvedimento, alla fine del mese sard pro-
nunciata una condanna contro di noi per
patente violazione dell’articolo -95.

BIMA. Con [P’articolo 3 in realld si rista-
bilisce 1la neutralith fiscale, neutralitd che
ora non sussiste perché il cacao nazionalizzato
in Ttalia paga un’imposta di consumo infe-
riore a quella cui sono sottoposti gli altri tipi
di cacao.

Per comprendere in pieno il significato
della legge, bisogna considerare attentamente
anche 1’articolo 1; mentre infatti I’articolo 3
ristabilisce 1'equilibrio fiscale, 1’articolo 1
stabilisce un altro principio fondamentale,
il passaggio cioé da un’imposta di tipo spe-
cificio ad un’imposta sul valore. Le argomen-
tazioni della CEE non sono affatto convin-
centi: bisogna tener presente che 1’imposta
specifica tassa indipendentemente dal valore,
e che quando la fava di cacao & stata spre-
muta e scorporata nei due addendi, di cui
uno ¢& il burro di cacao che vale 1.800 lire al
chilogrammo e 1’altro & la polvere di cacao
sgrassata che vale 50 lire, & un’enormild as-
soggettarli ad una stessa imposta di 250 lire.
Io mi, sentirei in grado di discutere con la
CEE su questo punto.

Concludendo, I'articolo 1 corregge il siste-
ma di imposizione che diventa non pill impo-
sizione di carattere specifico, ma imposta sul
valore. Infatli viene scorporata 1’tmposta sul
burro di cacao da quella sulla polvere di
cacao eliminando una stridente sperequazione.

PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo di
parlare, dichiaro chiusa la discussione gene-
rale nel corso della quale il Governo ha gia
precisato il proprio punto di vista.

Passiamo agli articoli. Non essendo stati
presentati emendamenti ne dard lettura e li
porrd successivamente in votazione:

ART. 1.

L’imposla di consumo sul cacao, sul bur-
ro di cacao e sulle pellicole e bucce di cacao
¢ fissata nelle seguenti misure per quintale
a peso netlo:

@) cacao in grani non torrefatto, bucce
e pellicole di cacao: lire 18.000;

b) cacao in grani torrefatto, non decor-
ticato: lire 20.000,

¢) cacao torrefatto, decorticato, infran-
to, in pasta o in polvere: lire 22.500;

d) burro di cacao: lire 28.000;

e) polvere di cacao con contenuto di
burro di cacao inferiore all’l per cento: lire
17.000.

L’articolo 13 del decreto-legge 11 marzo
1950, n. 50, convertito nella legge 9 maggio
1950, n. 202, & abrogato.

(E approvato).

ART. 2.

[’imposta generale sull’entrala per il com-
mercio del cacao in grani non torrefatto, del-
le bucce e delle pellicole di cacao, del cacao
in grani torrefatto non decorticato; del cacao
torrefatlo, decorticato, infranto, in pasta od
in polvere; del burro di cacao e della polvere
di cacao con contenuto di burro di cacao in-
feriore all’l per cento & dovuta una volta
tanto nella misura del 10 per cento ed & li-
quidata e riscossa dalle dogane all’atto dello
sdoganamento in base al valore d’importa-
zione dei prodotti anzidetti, calcolato a norma
dell’articolo 18 del regio decreto-legge 9 gen-
naio 1940, n. 2, convertito nella legge 19 giu-
gno 1940, n. 762.

L’imposta assolta a norma del precedente
comma ¢ comprensiva di quella che sarebbe
dovuta per tutti i prodotti elencati nel com-
ma stesso.

(E approvato).

ART. 3.

L’articolo 2 della legge 25 maggio 1954,
n. 291, ¢ modificato come segue:

« Lo scarico delle bollette di temporanea
importazione per ogni cento chilogrammi di
cacao in grani non torrefatto avverrd nella
seguente misura:

chilogrammi quaranta di burro di cacao;
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chilogrammi quaranta di polvere di ca-
cao con contenuto di burro inferiore all’i
per cento, soggetti, in caso di mancata ri-
esportazione, alla imposta di consumo cor-
rispondente;

chilogrammi tredici di bucce e pellicole;

chilogrammi sette per perdite, terriccio,
semiguasti o calo peso di lorrefazione ». -

(E approvalo).

La proposta di legge sara votata imme-
diatamente a scrutinio segreto.

Votazione segreta.

PRESIDENTE. Indiéo la votazione a scru-
tinio segreto sui disegni e sulle proposte di
legge esaminati nella seduta odierna.

(Segue la votazione).

Comunico il risultato della votazione:

Testo unificato delle proposte di legge:
Tozzi Condivi (564); Protti e Serrentino (602);
Lenoci e Bertoldi (658); Abelli ed altri (727);
Fasoli ed altri (1341): « Concessione di un
assegno speciale annuo a favore dei grandi
invalidi di guerra fruenti di assegno di su-
perinvaliditd di cui alla lettera A ed alla let-
tera A-bis, nn. 1 e 3, della tabella E annessa
alla legge 18 marzo 1968, n. 313 » (564-602-
658-727-1341).

Presenti e votanti . . . . 28
Maggioranza . . . . . . 18
Voti favorevoli . . . 28

Voti contrari . . . . —
(La Cominissione approva).

Disegno di legge: « Semplificazione delle
procedure catastali » (Approvato dalla V Com-
missione permanente del Senato) (1528).

Presenti e votanti . . . . 28
Maggioranza . . . . . . 18
Voti favorevoli . . . 28

Voti contrari . . . . —
(La Commissione approva).

Disegno di legge: « Disposizioni integra-
tive e modificative della legge 18 dicembre
1961, n. 1470, recante finanziamenti a favore
di imprese industriali per 1’attuazione di pro-
grammi di riconversione di particolare inte-

resse economico e sociale e successive modifi-

cazioni » (Approvata dalla V Commissione
permanente del Senato) (1598):
Presenti . . . . . . . . 28
Votanti . . . . . . . . 19
Astenuti . . . . . . . . 9
Maggioranza . . . . . . 10
Voti favorevoli . . . 18
Voti contrari . . . . 1

(La Commissione approva).

Proposta di legge: Senatori Zugno ed al-
tri: « Modifiche al decreto-legge 11 marzo
1950, n. 50, convertito nella legge 9 maggio
1950, n. 202, e alla legge. 25 maggio 1954,
n. 201, per quanto riguarda il regime fiscale
del cacao » (Approvata dalla V Commissione
permanente del Senato) (1623):

Presenti e votanti . . . . 28
Maggioranza . . . . . . 15
Voti favorevoli . . . 28

Voti contrari . . . . —
(La Commissione approva).

Hanno preso parte alla volazione:

Abelli, Beccaria, Bima, Borraccino, Botta,
Cascio, Castellucci, Catella, Cesaroni, Giam-
paglia, Conte, Curti, Giovannini, Giordano,
Napolitano Francesco, Niccolai Cesarino, Pan-
dolfi, Patrini, Pavone, Perdona, Raffaelli,
Santagati, Scipioni, Serrentino, Silvestri,
Specchio, Vespignani e Vicentini.

Si sono astenuti sul disegno di legge
1598:

Borraccino, Cesaroni, Conte, Giovannini,
Niccolai Cesarino, Raffaelli, Scipioni, Spec-
chio, Vespignani.

La seduta termina alle 13,10.

IL CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO-
DELLE COMMISSIONI ~PARLAMENTARI

Dott. GIORGIO SPADOLINI
L'ESTENSORE DEL PROCESSO VERBALE
Dott. ANTONIO MACCANICO

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO



