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Discussione del disegno di legge: Modifica-
zioni all’ordinamento degli ufficiali giu-
diziari e degli aiutanti ufficiali giudi-
ziari, approvato con decreto del Presi-
dente della Repubblica 15 dicembre
1959, n. 1229 (Approvato dalla II Com-
missione permanente del Senato) (3587)
e della proposta di legge Marraccini e
Cocco Maria: Modifiche al decreto del
Presidente della Repubblica 15 dicem-
bre 1959, n. 1229, concernente P’ordina-
mento degli ufficiali giudiziari (2307).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca la
discussione abbinata del disegno di legge:
« Modificazioni all’ordinamento degli ufficiali
giudiziari e degli aiutanti ufficiali giudiziari,
approvato con decreto del Presidente della
Repubblica 15 dicembre 1959, n. 1229 », ap-
provato dalla II Commissione permanente del
Senato, e della proposta di legge di iniziativa
dei deputati Marraccini e Cocco Maria: « Mo-
difiche al decreto del Presidente della Repub-

blica 15 dicembre 1959, n. 1129, concernente

I'ordinamento degli ufficiali giudiziari »,

Prima di dare la parola al relatore desi-
dero fare una doverosa dichiarazione. A nor-
ma del secondo comma dell’articolo 36 del
Regolamento alle sedute delle Commissioni in
sede legislativa deve partecipare un rappre-
sentanle del Governo. Ebbene, i lavori della
Commissione Giustizia sono continuamente
messi in forse a causa degli impegni del rap-
presentante del Governo (impegni che per
altro non disculo), per cui resta difficile pro-
cedere secondo i programmi che erano stati
prefissati. Invilo pertanto, una volta per tutte,
11 Governo ad adotlare le misure necessarie
a consentire alla nostra Commissione di lavo-
rare con un ritmo che sia confacente ai suoi
mpegni.

LOSPINOSO SEVERINI, Relatore. Ven-
gono oggi al nostro esame il disegno di legge
n. 3587, approvato dal Senato nella seduta
del 31 luglio 1971, e la proposta di legge di
iniziativa dei deputati Marraceini e Cocco
Maria, n. 2307: entrambi hanno come oggetto
delle modificazioni all’ordinamento degli uffi-
ciali giudiziari e degli aiutanti ufficiali giudi-
zlari, approvato con decreto del Presidente
della Repubblica 15 dicembre 1959, n. 1229.

E necessario mettere subito in rilievo che
la proposta di legge ha una portata pit ampia
del disegno di legge e che quella viene all’esa-
me di questa Commissione senza essere stata
appravata dall’allro ramo del Parlamento.

Per avere una chiara visione dei due testi
ricapitolerd sommariamente i punti salienti
dagh stessi considerali.

Sia col disegno che con la proposta di legge
si & voluto compiere un atto di giustizia nei
confronti delle benemerite categorie degli uf-
ficiali giudiziari e degli aiutanti ufficiali giu-
diziari, i quali, come ausiliari dell’ordine
giudiziario, svolgono funzioni importanti, de-
licate e qualificate ma non godono, almeno
i piu, di un adeguato trattamento economico.

Con i due progetti di legge, infatti, si vo-
gliono sostituire alcune norme contenute nel
decreto del Presidente della Repubblica 15
dicembre 1959, n. 1229, modificato dalla legge
11 giugno 1962, n. 546, affrontando due pro-
blemi: quello inerente all’adeguamento della
misura dei diritti e delle indennita di tra-
sferta — spettanti alle due categorie — e quello
riguardante il riassetto delle carriere econo-
miche delle stesse. )

In ordine al primo problema va osservato
che la sua risoluzione non solo é richiesta da
tempo dagli interessati (i quali, nonostante
il sensibile aumento del costo della vita, per-
cepiscono ancora emolumenti completamente
inadeguali), ma si ‘rende anche urgente sia
per sollevare 1l'erario dall’onere di corrispon-
dere, in misura sempre crescente, I’indennita
iniegrativa agli aventi diritto al fine di met-
terli in condizione di raggiungere il minimo
garantito, sia perché & assolutamente impos-
sibile gestire, assicurando i servizi indispen-
sabili all’amministrazione della giustizia, i
proventi che I’articolo 146 dell’ordinamento
del 1959 riserva alle spese degli uffici.

In ordine al secondo problema, che & piu
importante del primo, va osservato che la sua
risoluzione, ugualmente, & necessaria per por-
re rimedio ad una incongruenza che esiste
nella legge vigente e che riguarda la diversita
di traitamento degli ufficiali giudiziari e degli
aiutanti ufficiali giudiziari, rispetto alle corri-
spondenti categorie di impiegati dell’ammi-
nistrazione dello Stato. Infatti, gli ufficiali
giudiziari — che sono equiparati, ai fini del-
I'integrazione dovuta per il raggiungimento
del minimo garantito, agli impiegati civili
dello Stato della categoria di concetto - e gli
aiutanti ufficiali giudiziari - che sono equi-
parati agli impiegati della categoria esecu-
tiva - non sviluppano in pieno la carriera
economica, in quanto essi vengono sovvenzio-
nati (sempre che ne ricorrano le condizioni)
limitatamente alle prime tre classi della rispet-
tiva prima qualifica, mentre per gli altri im-
piegati civili dello Stato delle due categorie
indicate (di concetto ed esecutiva) lo sviluppo
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della carriera economica prevede alire qua-
lifiche.

Affrontando piu dettagliatamente il primo
problema, ritengo necessario fare un raffronto.
Il decreto del Presidente della Repubblica
15 dicembre 1959, n. 41229, modificato dalla
legge 12 giugno 1962, n. 546, contiene la se-
guente normativa in ordine alla misura dei
diritti e della indennitd di trasferta dovuta
agli ufficiali giudiziari:

a) diritto di cronologico, per !’iscrizione
di ogni atto in uno dei registri di cui ai nn. 1,
2, 3 e 4 dell’articolo 116: lire 20;

b) diritto di copia, per le copie di cui
all’articolo 111, nonché per le copie delle co-
municazioni di cui all’articolo 136 del codice
di procedura civile: lire 20 per ogni pagina;

¢) diritto fisso postale: lire 40;

d) diritto di chiamata, per ogni causa,
una sola volta: lire 120;

e) diritto di notificazione, per la notifica
di ogni copia: lire 80;

f) diritto per ogni atto che importa la
redazione di un processo verbale, esclusi gli
atti di protesto cambiari: lire 200 per gli atti
relativi ad affari di valore fino a lire 100 mila;
lire 500 per gli atti relativi ad affari di valore
superiore a lire 1 milione o di valore indeter-
minabile;

g) diritto per ogni atto di protesto cam-
biario: lire 40 per gli atti di protesto relativi
a cambiali e titoli equiparati di valore fino
a lire 20 mila; lire 80 per gli atti di protesti
relativi a cambiali o titoli equiparati di valore
superiore a lire 20 mila;

h) diritto di vacazione, lire 40,

i) diritto di conteggio, lire 300;

) indennita di trasferta, - nella misura
di lire 20 al chilometro, con un minimo di
lire 140.

Il disegno di legge n. 3587 e la proposta
di legge Marraccini e Cocco Maria n. 2307,
per le voci innanzi indicate, prevedono rispet-
livamente le seguenti misure:

a) diritto di cronologico: lire 30 e lire 100
(con la precisazione che la proposta di legge
Marraccini e Cocco Maria estende tale diritto
anche all’iscrizione di ogni atto in uno dei
registri di cui ai nn. 5 e 6 dell’articolo 116);

h) diritto di copia: lire 26 e lire 50;

¢) diritto fisso postale: lire 55 e lire 100;

d) diritto di chiamata per causa: lire 160
e lire 250;

e) dirilto di notificazione:
lire 160;

f) diritti di redazione di processi verbali,
esclusi gli atti di protesto cambiario: lire 260

lire 105 e

e lire 500, per gli atti relativi ad affari di
valore fino a lire 100 mila; lire 650 e lire 1.500,
per gli atti relativi ad affari di valore fino
a lire un milione; lire 1.040 e lire 2.000,-per
gli atti relativi ad affari di valore superiore
a lire un milione -0 di valore indeterminabile;

g) diritto per protesto cambiario (consi-
derato soltanto dal disegno di legge e non an-
che dalla proposta di legge Marraccini e Cocco
Maria): lire 55 per gli-atti di protesto relativi
a cambiali o titoli equiparati di valore fino
a lire 20.000, e lire 105 per quelli relativi a
cambiali e titoli equiparati di valore superiore
a lire 20.000;

h) diritto di vacazione: rispetiivamente
lire 55 e lire 100;

¢) diritto di carteggio: lire 390 e lire 500;

1) indennita di trasferta: lire 26 a chilo-
mefro, con un minimo di lire 185, per il di-
segno di legge e lire 50 a chilometro, con un
minimo di lire 300, per la proposta di legge.

Va tenuto presente che la proposta di legge
prevede anche la modifica dell’articolo 136
(non contemplata nel disegno di legge) nel
senso di sostituire, al primo comma, le parole
« sono aumentati della metd », con le parole
« sono raddoppiati ».

Per avere chiari i termini del problema
che riguarda la progressione della carriera .
economica degli ufficiali giudiziari e degli
aiutanti ufficiali giudiziari, ritengo ugualmen-
te indispensabile procedere ad un raffronto
fra la normativa vigente e quella contenuta
nei due testi sottoposti alla nostra considera-
zione.

Con la normativa vigente gli ufficiali giu-
diziari, i quali, con la percezione dei diritti,
al netio del 10 per cento per le spese di ufficio
e del 10 per cento per la tassa erariale, non
vengono a conseguire 'importo dello stipen-
dio iniziale spettante all’impiegato civile dello
Stato avente la qualifica di vicesegretario,
hanno diritto di ottenere dall’erario un’inden-
nita integrativa fino a raggiungere I'importo
medesimo, suscettibile di elevazione progres-
siva fino all’ammontare degli stipendi iniziali
spettanti agli impiegati civili dello Stato aventi
qualifica di segretario aggiunto e di segretario.

Parimenti gli aiutanti ufficiali giudiziari,
che, con i diritti percepiti, sempre al netto
del 10 per cento per le spese di ufficio e del
10 per cento per la tassa erariale, non ven-
gono a conseguire l'importo dello stipendio
iniziale spettante agli impiegati civili dello
Stato aventi la qualifica di applicati aggiundti,
hanno diritto di percepire dall’erario un’in-
dennitd integrativa fino a raggiungere I'im-
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porto medesimo, suscettibile di elevazione
progressiva fino all’ammontare degli stipendi
iniziali spettanti agli impiegati civili dello
Stato aventi le qualifiche di applicati e di
archivisti.

Col disegno di legge, viene assicurata agli
ufficiali giudiziari e agli aiutanti ufficiali giu-
diziari -ai fini dello sviluppo della carriera
economica — la completa equiparazione agli
impiegati dello Stato, rispettivamente della
carriera di concetto e di quella esecutiva.

Piu specificamente gli ufficiali giudiziari,
sempre nel caso che con la percezione dei di-
ritti al netlo del 10 per cento per le spese di
ufficio e del 10 per cento per la tassa erariale
non vengano a percepire il minimo garantito,
hanno diritto di ottenere un’indennitd inte-
grativa fino a raggiungere l'importo della
prima classe di stipendio spettante all’impie-
galo della carriera di concetto amministrativa
dello Stato avente la qualifica di segretario
e successivamente, dopo due anni di servizio,
quello corrispondente alla seconda classe di
stipendio di segretario; dopo sei anni di ser-
vizio quello corrispondente alla terza classe
di stipendio di segretario; dopo quindici anni
di servizio quello corrispondente alla prima
classe di stipendio di segretario principale;
dopo venti anni di servizio quello corrispon-
dente alla seconda classe di stipendio di segre-
tario principale; infine, dopo trent’anni di
servizio quello corrispondente allo stipendio
di segretario capo.

Gli aiutanti ufficiali giudiziari, sempre che
ricorrano le condizioni piu volte indicate per
. ottenere 1'indennitd integrativa, partono dalla
prima classe di slipendio spettante all’impie-
gato della carriera esecutiva dello Stato avente
la qualifica di coadiutore, per passare, dopo
due anni di servizio, alla seconda classe di
stipendio di coadiutore, dopo sei anni alla
terza classe di stipendio di coadiutore, dopo
quindici anni alla prima classe di stipendio
del coadiutore principale, dopo venti anni alla
seconda classe di stipendio di coadiutore prin-
cipale ed infine, dopo trent’anni di servizio,
allo stipendio di coadiutore capo. '

La proposta di legge di iniziativa dei col-
leghi Marraccini e Cocco Maria prevede per
gli ufficiali giudiziari lo sviluppo della car-
riera economica a partire dallo stipendio spet-
tante al vicesegretario, elevabile, dopo tre
anni di servizio, a quello di segretario ag-
giunto; dopo sette anni di servizio a quello di
primo segretario; dopo tredici anni di servizio
a quello di primo segretario; dopo diciannove
anni di servizio a quello di segretario princi-

pale; dopo venticinque anni di servizio a quel-
lo di segretario capo e infine, dopo trent’anni
di servizio, a quello di ispettore ufficiale giu-
diziario.

Per gli aiutanti ufficiali giudiziari essa pre-
vede una progressione economica che parte
dallo stipendio spetiante all’applicato aggiun-
to della carriera esecutiva degli impiegati del-
lo Stato, elevabile, dopo due anni di servizio,
a quello di applicato, dopo sette anni di servi-
zio a quello di archivista, dopo tredici anni di
servizio a quello di primo archivista, dopo di-
ciannove anni di servizio a quello di archivi-
sta capo, dopo venticinque anni di servizio
a quello di archivista superiore.

11 disegno di legge, poi, parallelamente
allo sviluppo della carriera economica (dal
quale trarra indiscutibili vantaggi la maggior
parte degli ufficiali giudiziari ed aiutanti uffi-
ciali giudiziari costretti ad operare in zone
depresse anche dal punto di vista giudiziario)
affronta un altro tema che attiene alla pere-
quazione, al fine di evitare troppo vistosi gua-
dagni da parte di alcuni ufficiali giudiziari
e di alcuni aiutanti ufficiali giudiziari che
hanno la fortuna di operare in ambite sedi
giudiziarie.

In proposito, la legislazione vigente pre-
vede che gli ufficiali giudiziari i quali, nel-
P’ambito di ciascun ufficio, ripartiscono tra
loro in quote uguali, detratti il dieci per cento
per spese di ufficio ed il dieci per cento per
tassa erariale, i proventi riscossi per diritti
e percentuali sulle somme introitate dall’era-
rio per effetto della vendita dei corpi di reato
in ragione del quindici per cento, sono tenuti
a versare all’erario stesso il cinquanta per
cento della parte dei diritii eccedenti 1’importo
dello stipendio speiltante ad un impiegato con
la qualifica di segretario principale al secondo
aumento periodico ed il settanta per cento
della parte dei diritti eccedenti lo stipendio
spettante ad un impiegato con la qualifica di
segrelario capo all’ottavo aumento periodico.
11 disegno di legge in esame, invece, abban-
dona detto sistema e prevede che l'ufficiale
giudiziario possa raggiungere, con i diritti
percepili, il trattamento economico attribuito
alla qualifica o alla classe di stipendio imme-
diatamenle superiore a quella che gli compete
ai fini dell’indennita integrativa, ma prevede
allresi che, superato detto limite, egli debba
versare all’erario il novanta per cento della
eccedenza.

Analogo sistema & previsto per gli aiutanti

ufficiali giudiziari, entro i limiti della cate-
goria di equiparazione.
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Questi, onorevoli colleghi, sono i punti sa-
lienti sui quali si incentrano il disegno di
legge n. 3587 e la proposta di legge n. 2307,
in ordine ai problemi innanzi indicati.

La proposta di legge Marraccini e Cocco
Maria - la quale, come ho detto innanzi, ha
una portata pia ampia del disegno di legge
ad essa abbinato — affronta anche altri temi,
che riguardano l’aumento delle attribuzioni
agli ufficiali giudiziari, una maggiore autono-
mia degli stessi nell’espletamento delle fun-
zioni loro affidate ed il titolo di studio per
I’ammissione al concorso, che si vuole sia la
laurea in giurisprudenza, ovvero in economia
e commercio, in scienze politiche od equipol-
lente, con la giustificazione che cid si rende
necessario per I'importanza delle funzioni che
la categoria deve esercitare e che richiedono
una adeguatla preparazione.

E cosi giunto il momento di trarre le con-
clusioni dall’esposizione che ho avuto 1’onore
di svolgere, e di esprimere quindi il mio pen-
siero, come relatore. Io ritengo, innanzitutto,
che sia giusto e necessario procedere senza
indugio ad aumentare la misura dei diritii e
dell’indennita di trasferta, poiché & indiscu-
tibile che la- misura prevista dalla legge vi-
gente & completamente inadeguata, come gia
detto innanzi, essendo rimasta invariata dal
1964, nonostante il sensibile aumento, nel frat-
tempo intervenuto, del costo della vita. C’e
inoltre da rilevare che, apportando gli au-
menti, si riduce il concorso dell’erario per
assicurare il minimo garantito, ed inoltre ven-
gono, come riflesso, elevate la quota destinata
alle spese di funzionamento del servizio e
quella da versare all’erario.

In ordine alla misura degli aumenti, pro-
pongo che si accetti quella prevista dal dise-
gno di legge approvato dal Senato, anche se
essa non soddisfa pienamente le categorie in-
teressate. Tale mia proposta & motivata dalla
considerazione che D'aumento - il quale si
aggira mediamente sul trenta per cento — non
viene ad incidere sensibilmente sulle spese
del giudizio: problema, questo, che dobbiamo
tenere nel debito conto, al fine di evitare che
vi sia una eccessiva dilatazione di tali spese
e che, di conseguenza, il processo diventi
troppo gravosd per le parti.

CACCIATORE. Poniamo I’'ipotesi che oggi,
per un determinato giudizio, si debba soppor-
tare una spesa di centomila lire e domani, in
seguito a questi aumenti, la spesa salga a cen-
todiecimila lire: & ovvio che il maggior onere
di diecimila lire non sarebbe elevato, in rap-
porto alla cifra originaria.

LOSPINOSO SEVERINI, Relatore. 11 rife-
rimento deve peraltro essere fatto alle voci
di tariffa stabilite per gli ufficiali giudiziari,
cioé all’ipotesi concreta in esame, non all’in-
sieme delle spese di giudizio.

Riprendendo il mio discorso, vorrei osser-
vare che appare giusto eliminare l’'inconcepi-
bile diversitd di trattamento esistente tra gli
ufficiali giudiziari e gli aitutanti ufficiali giu-
diziari, da una parte, e gli altri impiegati del-
I'amministrazione dello Stato, dall’altra, ai
fini dello sviluppo della carriera economica.
A me pare che, in proposito, sia accettabile
il testo del disegno di legge, che provvede
adeguatamente ad eliminare I'incongruenza
innanzi rilevata.

Ritengo, inoltre, opportuno provvedere alla
perequazione prevista dal disegno di legge,
per due ordini di motivi: perché si viene a
limitare 'entita degli introiti a favore di al-
cuni ufficiali giudiziari ed aiutanti ufficiali
giudiziari, i quali hanno la fortuna di eser-
citare la loro funzione in uffici giudiziari

‘caratlerizzati da una maggior mole di lavoro

(si stabilisce infatti che detti ufficiali giudi-
ziari ed aiutanti ufficiali giudiziari potranno
trattenere soltanto il dieci per cento — e non
pit, come é previsto attualmente, il cinquanta
od il trenta per cento — dell’eccedenza dei pro-
venti rispetto al massimale consentito); ed
inoltre perché, col nuovo sistema, aumenta di
molto la percentuale dei proventi eccedenti
da versare all’erario (novanta per cento).

Il relatore ritiene altresi — pur condividendo
1 motivi che hanno indotto gli onorevoli Mar-
raccini e Maria Cocco a considerare, nella
proposta di legge da essi presenfata, i temi
riguardanti l'aumento delle attribuzioni, una
maggiore autonomia nell’espletamento delle
funzioni ed il pia elevato titolo di studio per
I’ammissione al concorso (motivi che sono
stati ampiamente trattati nella relazione che
accompagna il provvedimento) - che non sia
il caso di affrontare in questa sede il pro-
blema, che ha bisogno di un pit approfondito
esame.

Ho, infine, il dovere di far presente — anche
se 1 colleghi certamente ne sono a conoscenza,
in virti delle lettere e dei telegrammi che,
al pari di me, hanno ricevulo — che i compo-
nenti le categorie interessate sono, in qual-
che misura, in polemica tra loro: la maggio-
ranza, infaiti, desidera che il‘disegno di legge
n. 3587 venga immediatamente approvato, nel
iesto trasmesso dal Senato, sulla base della
considerazione che la risoluzione dei vari pro-
blemi & urgente e della preoccupazione che
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qualsiast modifica potrebbe pregiudicare la
definitiva approvazione del provvedimento;
altri; invece, desiderebbero che si apportas-
sero delle variazioni in aumento alle tariffe
contemplate nel disegno di legge, nonché al-
cune modifiche agli articoli 155 e 171.

Personalmente, sarei dell’opinione di non
perdere ulteriormente tempo e venire sen-
z’altro incontro alle legittime aspettative della
maggior parte dei componenti delle due cate-
gorie, riservandomi perd di esprimere il mio
parere in proposito, con maggior pondera-
zione, alla’ chiusura della ‘discussione sulle
linee generali.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discus-
sione sulle linee generali.

COCCO MARIA. Intervengo brevemente,
subito dopo 1’esposizione del relatore, non in
virth della mia qualita di seconda firmataria
della proposta di legge n. 2307, ma soltanto
perché spinta dall’esigenza di sottolineare che
il problema, la cui soluzione era stata da noi
prospettata — evidenziandone il carattere di
urgenza — fin dall’inizio dello scorso anno,
é finalmente giunto a maturazione, anche su
iniziativa del Governo. Quest’ultimo, pero,
¢ addivenuto ad una soluzione che, olire ad
essere successiva nel tempo, non si muove,
a mio giudizio, sulla linea in base alla quale
la categoria desiderava che la questione fosse
impostata e risolta. Il fatto comunque che oggi
il relatore abbia concluso sull’esigenza di
risolvere con urgenza la questione inerente
agli ufficiali ed aiutanti ufficiali giudiziari mi
esime dall’approfondire ulteriormente i ter-
mini della proposta di legge presentata dal-
I’onorevole Marraceini e da me. Tale proposta,
ampiamente analizzata, comporta, a prescin-
dere dai termini, un ampliamento della fascia
retributiva del settore; fascia che potra essere
discussa, potra essere ridotta, ma che comun-
que conferma I'esigenza che nel settore si in-
tervenga.

Per quanto riguarda il disegno di legge,
ritengo che esso possa essere di maggiore ga-
ranzia per gli ufficiali ed atutanti ufficiali giu-

diziari (non tanto per la misura del compenso

comungue) cosi come mi pare di avervi ravvi-
sato lempi migliori e termini pia favorevoli
per le calegorie interessate; la nostra proposta
perd (a prescindere dalla misura degli au-
menti) comporta la conservazione del- sistema
attuale con la conseguenza che il lavoro di
questi ausiliari dell’ordine giudiziario viene
retribuito in misura proporzionale all’attivitd
da essi realmente svolia.

Il capovolgimento proposto dal Governo
ed approvato dalla II Commissione del Senato
comporta invece . una suddivisione ed una
ripartizione dei proventi proporzionate alla
progressione di carriera e all’anzianita di ser-
vizio, 1l che lede evidentemente coloro che
per le prestazioni pitt onerose o fuori orario
vengono impiegati in quanto piu giovani.

Questi, in sostanza, i punti sui quali volevo
richiamare 1’attenzione della Commissione,
sotfolineando nel contempo l'urgenza di una
soluzione che non deve ledere gli interessi e
i diritti fondamentali di questa categoria che,
come lali, devono essere rispetiati.

CACCIATORE. Generiche, secondo me, su
aleuni punti sono tanto la relazione al disegno
di legge quanto quella alla proposta di legge
e quindi sugli stessi punti & stata generica
anche la relazione dell’onorevole Lospinoso
Severini.

Prima di dare un giudizio politico e prima
di scendere nei particolari mi vedo quindi
costretto a chiedere dei chiarimenti al relatore.

Quanto percepiscono in media oggi ’ufficia-
le giudiziario e I'aiutante ufficiale giudiziario ?
Qual ¢ il minimo garantito dallo Stato per
I'una e l'altra categoria ? Quanto verrebbe a
percepire in piu I'ufficiale giudiziario secondo
il disegno di legge e quanto secondo la pro-
posta di legge ? Uguale richiesta vale anche
per 'aiutante ufficiale giudiziario. Di quanto’
verrebbe ad essere aumentato il costo della
giustizia in base all’uno e all’altro provvedi-
mento ? Quali sono gli stipendi che le due
categorie verrebbero a percepire con 1’appli-
cazione degli articoli 148, 155 e 169 dell’ordi-
namento degli ufficiali giudiziari ?

FANELLI. Mi associo alla richiesta avan-
zata dall’onorevole Cacciatore, con la precisa-
zione che a mio avviso sarebbe piti opportuno
che fosse il Ministero di grazia e giustizia
a predisporre una tabella recante i dati che
interessano per un ulleriore approfondimento
della materia. Solo in fal modo potremmo
avere una visione completa e procedere con
maggiore consapevolezza all’approvazione dei
provvedimenti al nostro esame.

GAVALLARI. Al fine di illuminare ulte-
riormenie la genesi del disegno di legge al
nostro esame, intervengo anche in qualita di
componente della Commissione parlamentare
per il parere al Governo sulle norme delegate
relative al riordinamento dell’amministrazione
dello Stato — composia da deputati, senatori
e rappresentanii delle confederazioni sinda-
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cali - che fu nominata per 1’attuazione della
legge sulla riforma della pubblica ammini-
sirazione.

11 20 gennaio, il 20 aprile e il 20 dicembre
dell’anno scorse ci trovammo infatti ad emet-
lere uno schema di decreto, proposto dal Mi-
nistero della riforma burocratica, riguardanie
la ristrutturazione della carriera degli ufficiali
giudiziari e degli aiutanti ufficiali giudiziari.
Tale schema, approvato dalla Commissione
all’unanimitd, trovd alcune riserve in seno al
Governo, poiché si ritenne che la revisione
delle tariffe non poteva costituire oggetto di
un decreto delegato, ma doveva assumere la
forma di un disegno di legge. E a tal uopo
it Governo, in conformita del parere della
Commissione, predispose il provvedimento
oggi al nostro esame, modificando il principio
attraverso il quale da-sempre avevano operato
gli ufficiali giudiziari e gli aiutanti ufficiali
gwdiziari. In base ad esso infatti tali cate-
gorie hanno la possibilita di raggiungere il
sesto grado della carriera di concetto, per
quanto riguarda gli ufficiali giudiziari, ed il
massimo della carriera esecutiva, per quanto
riguarda gli atutanti ufficiali giudiziari. Que-
sto principio, che mi sembra fondamentale,
¢ legato a quel tipo di prestazioni, che a giu-
dizio della nostra Commissione ed in base
anche alla legge, si considera come un’attivita
tipica dei dipendenti statali: anche se si tratta,
nel caso specifico, di lavoratori atipici, legati
alla pubblica amministrazione da un rapporto
di pubblico impiego e retribuiti in maniera

particolare, ‘con l’intervento integrativo dello

Stato in caso di mancato raggiungimento del-
U'introito minimo garantito. Ebbene, il prin-
cipio in parola viene, con questo disegno di
legge, modificato: per cui si giunge all’as-
surdo ¢he un giovane, sia esso ufficiale giudi-
ziario oppure aiutante ufficiale giudiziario, si
trova ad aver garantita soltanto la carriera per
anzianitd, ma non la pariecipazione integrale
al proventi, in quanto tale partecipazione &
legata solo alla propria anzianita.

Ma vi &, a mio avviso, un ulteriore pre-
giudizio per le categorie interessate, ed & quel-
lo connesso con la retroattivita. Lo schema di
decreto delegato che ho dianzi ricordato, il
cui lesto era stato approvato dalla Commis-
sione parlamentare consultiva e che il Gover-
no avrebbe poi dovuto emanare, prevedeva la
relroattivith (al 1° luglio 1970), sia per la
parte guwridica che per quella economica,
delle misure disposte a favore della categoria
In armonia con quanto stabilito per tutti i
pubblici dipendenti. Nel provvedimento in
csame, per contro, non & .prevista la retroat-

tivitd dei benefici disposti, donde nasce il
gravissimo problema legato al fatto che coloro
che sono stati collocati in quiescenza, o Vi
saranno collocati dal prossimo 1° dicembre,
non potranno godere delle provvidenze in
questione. Per fare un esempio, posso dire
che ben venticinque aiutanti ufficiali giudi-
ziari — di cui sedici hanno un’etd compresa
tra 1 settantasei e gli ottantotto anni — non
verranno a godere di alcun beneficio.

PRESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE CACCIATORE

CAVALLARI. La legge del 1951 prevedeva
che gli aiutanti ufficiali giudiziari, per aver
diritto alla pensione, dovessero aver raggiunto
un minimo di venti anni di anzianitd. Al
1° dicembre 1971, percid, venticinque aiutanti
ufficiali giudiziari andranno in pensione,
senza poter godere di quesii benefici, e quindi
con un frattamento di quiescenza modesto.

PRESIDENTE. Quanti sono gli interessati
che si trovano in queste condizioni ?

CAVALLARI. Si tratta, come ho detto
prima, di venticinque aiutanti ufficiali giudi-
ziari, dei quali sedici in etd compresa tra i
settantasei e gli ottantotto anni.

PRESIDENTE. Le ho rivollo questa do-
manda poiché so — in base alle lettere ed ai
telegrammi che, numerosi, mi sono pervenuti
da parte delle categorie interessate — che vi
¢ un sindacato il quale parla di sei individul
che si troverebbero in dette condizioni.

CAVALLARI. Si tratta, in questo caso, di
ufficiali giudiziari, mentre io faccio riferimen-
to ad aiutanti ufficiali giudiziari.

In ogni caso, & bene avvertire che esiste
una certa polemica tra gli interessati. Vi sono
alcuni (soprattutio gli anziani) che premono
affinché si addivenga ad una rapida approva-
zione del provvedimento, nel timore che un
anticipato scioglimento delle Camere possa
comprometiere il godimento dei benefici pre-
visti; vi sono altri che chiedono delle modifi-
che. Ora, io non sono dell’avviso che la Com-
missione debba preoccuparsi soltanto di com-
piere un’opera perfetta, senza tenere presente
le necessita di natura pratica delle categorie
interessate; luttavia, ritengo doveroso meltere
in evidenza [’opportunita di introdurre la
retroattivita, almeno per la parte giuridica..Si
tratta di un beneficio che abbiamo concesso a

' tulli i pubblici dipendenti; per quale ragione

dovremmo negarlo a questa categoria ?



Camera der Deputati

— 1010 —

Commissioni in sede legislativa

V LEGISLATURA — QUARTA COMMISSIONE — SEDUTA DEL 10 NOVEMBRE 1971

To comprendo che, per la parte economica,
la quale & legata alla questione dei proventi
e della revisione delle tariffe, & praticamente
impossibile prevedere una efficacia retroattiva
al 1° luglio 1970; ma tale obiezione non pud
concernere anche la parte giuridica, per la
quale, invece, la retroattivita (riferita alla
stessa dala) appare utile ed opportuna.

In sostanza, quindi, ritengo che sarebbe
opportuno introdurre una modifica al testo del
disegno di legge, stabilendo che esso ha effi-
cacia non retroattiva per la parte economica,
ed invece retroattiva per la parte giuridica.
In queslo modo, i benefici previsti nel prov-
vedimento potranno essere goduti anche da
coloro che sono stati collocatli in quiescenza
in quesi’ultimo periodo, o vi saranno collo-
cati prima che il provvedimento entri in
vigore. )

Debbo inolire fare un altro rilievo, sempre
al fine di porre in evidenza 'incongruitd e la
illogicitd del provvedimento al nostro esame,
in alcuni punti specifici. Fino ad oggi, in-
falli, gli ufficiali giudiziari e gli aiutanti uffi-
ciali giudiziari di ogni singolo ufficio concor-
revano, con ‘il proprio lavoro, a creare il
« monte » dei proventi, che poi veniva distri-
. buito in parti uguali (per le quote rispettiva-
mente attinenti a ciascuna delle due categorie)
tra i singoli, sulla base della considerazione
che il lavoro & uguale per tutti. Per queste
categorie di pubblici dipendenti, infatti, non
& prevista una carriera giuridica, ma soltanto
una progressione per anzianitd: ne consegue
che l’anziano svolge una attivith di lavoro
che, qualitativamente, & identica a quella che
effetiua il giovane, mentre, dal punto di vista
quantitativo, si presenta con carattere di mi-
nore gravositd (basti pensare che ai giovani
¢ normalmente commesso il lavoro notturno e
festivo). Non si capisce, allora, per quale
motivo si sia deciso che, d’ora in avanti, ai
dipendenti pitr anziani debba spettare una
maggiore partecipazione ai proventi.

In sostanza, non comprendo 1'opportunita
della disposizione del presente provvedimento
che 'modifica i criteri di ripartizione dei pro-
venli. Per questo, ritengo opportuna una
modifica all’articolo 4 del disegno di legge,
in relazione agli articoli 148 e 155 del decreto
presidenziale del 1959.

In definitiva, mi permetlo di sottoporre ai
colleghi questa valutazione: mentre uno sche-
ma di decreto, approvato all’unanimitad dalla
Commissione parlamentare consultiva, stabi-
liva certi principi, il Governo si & poi trin-
ceralo in una posizione restrittiva, presentan-
do un disegno di legge che modifica tali prin-

cipi. Ritengo, allora, che dovrebbero essere
ripristinate le linee direttive dello schema di
decreto dianzi ricordato.

Il provvedimento in discussione, cosi come
¢ formulato, viene meno ad un impegno che
il Governo aveva assunio con le confedera-
zioni per modificare i principi codificati e
garantire un aumento di retribuzione legato
all’anzianita. Il fatto & che, per i giovani, si
viene a stabilire una retribuzione che & infe-
riore a quella che essi, oggi, potrebbero per-
cepire. In questo senso, riterrei utile che la
Commissione meditasse pill ampiamente in-
torno al problema, cercando di addivenire ad
una soddisfacente soluzione. Mi auguro che
cid non comporti un dispendio di tempo ec-
cessivo, e che le modifiche che eventualmente
rilerremo di introdurre al testo del disegno

- di legge possano incontrare 1’approvazione del

Senato.

Debbo infine rilevare che esiste, a mio
avviso, una ulteriore incongruitd nel disegno
di legge, per quanto atliene ad uno degli
aumenti di -iariffe previsti. Questa Commis-
sione, circa sei mesi or sono, ha approvato
una disposizione che modificava una tariffa,
in materia di protesti cambiari, stabilendo
una cifra piu elevata. Ora, con questo disegno
di legge, la medesima cifra viene ridotta a
55 lire, e la cosa mi sembra veramente inop-
portuna. A mio avviso, quando il Governo ha
predisposto il provvedimento in esame, non
ha tenuto conto del fatto che la Commissione
aveva gid legiferato su una parte della ma-
teria: pertanio il Senato si troverd ad esa-
minare una disposizione (quella appunto cui
mi riferisco, adottata tempo fa da questa
Commissione), contrastanie con un’altra gia
approvata da quel ramo del Parlamento, in
relazione al presente disegno di legge.

Tale incongruith merita di essere elimi-
nata, tanto piu che c’¢ una tendenza a coor-
dinare le varie disposizioni sulla materia in
questione, onde fare in modo che vi sia una
certa uniformitd nelle tariffe stabilite per gli
alti compiuti dagli ufficiali giudiziari, dai
notai, eccetera.

DI NARDO FERDINANDO. Mentre sono
favorevole, sul piano generale, alle richieste
di adeguamento al costo della vita dei pro-
venti spettanti agli ufficiali giudiziari ed agli
arutanti ufficiali giudiziari, ritengo che, al
fine di dare una risposta coerente e meditata,
occorra riportarsi alle richieste avanzate dal
collega Cacciatore. Aggiungo perd che, in
linea di principio, trovo forse preferibile il
disegno di legge, rispetto alla proposta di
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legge degli onorevoli Marraccini e Cocco
Maria, non certamente per quanto atliene alla
forma, ma per cid che riguarda I’impostazione
dei due provvedimenti. Ritengo, infatti, che
il criterio di collegare la retribuzione di queste

calegorie di pubblici dipendenti all’ammon-,

tare dei proventi riscossi nell’ambito dei sin-
goli uffici giudiziari sia lale da riportarci alla
mente la figura dei cosiddetti « diritti casua-
li», o altre figure analoghe, non certamente
conformi alle esigenze ed ai principl sociali
del iempo in cui viviamo. I proventi in que-
stione, infatti, costituiscono un fatto di bi-
lancio che interessa lo Stato, ma non possono
essere collegati alla retribuzione - che deve
essere obiettivamente equa - degli ufficiali
giudiziari e degli aiutanti ufficiali giudiziari.

B proprio questo concetto che non mi sento
affatto di acceltare, anche perché sotto il pro-
fillo etico-sociale non appare giustificato legare
la retribuzione degli ufficiali giudiziari all’am-
montare dei diritti riscossi nell’ambito di
ciascun ufficio. Tale collegamento si giustifica
invece per quanto concerne le indennitd do-
vute per atti compiuti fuori della sede del-
I"ufficio. Mi riservo comunque di presentare
emendamenti al testo dei due provvedimenti.

GASTELLI. Mi pare che I'intervento del-
I'onorevole Cavallari abbia profilato una im-
postazione nettamente divergente da quella
accolta dal testo pervenuloci dal Senato.

Non sono in condizione in questo momento
di esprimere un parere o un giudizio. La
situazione non & personale: mi pare che
ognuno di noi stia cercando di esprimere opi-
nioni su una realtd che non conosciamo nella
sua integrita.

Concordo quindi con la richiesta avanzata
dall’onorevole Cacciatore di un supplemento
di dati in merilo alla concreta siluazione de-
gli ufficiali giudiziari; devo perd rilevare che
a mio avviso la risposta dovra essere fornita
dal Governo, semmai formalizzata in tabelle,
anziché dal relatore, che pud basarsi esclusi-
vamente sui provvedimenti e sulle relazioni
che li accompagnano. Propongo di sospendere
pertanto la discussione sino a quando il Go-
verno avrd {rasmesso alla Commissione le
notizie richieste.

LOSPINOSO SEVERINI, Relatore. Sareb-
be allpra opportuno che il Governo c¢i fornisse
quesli dati per la seltimana prossima.

GOCCIA. Chiediamo, se & possibile, che
qu_esto quadro ci prospelti anche in che
misura incide il costo dei provvedimenti in

!

discussione sul cittadino utente di tali servizi.
Ritengo inoltre anch’io necessario che, data
I’'urgenza di un intervento legislativo in questa
materia, il rinvio del seguito della discussione
non vada olire la seduta.di giovedi 18 novem-
bre, come del resto gia & stato previsto in
seno all'Ufficio di Presidenza della Commis-
sione.

VASSALLI. Concordo con le osservazioni
espresse dall’onorevole Coccia.

PENNACCHINI, Sottosegretario di Stato
per la grazia e giustizia. Nel corso della di-
scussione sono emerse talune considerazioni
che il Governo ha diligentemente recepito nel-
I'intento doveroso di dare tutti i chiarimenti
che i componenti la Commissione hanno
chiesto. Ma la mole e la profondita di tali
richieste sono tali per -cui il Governo non pud
assolutamente impegnarsi a dare con esau-
riente precisione una risposta nel breve vol-
gere di qualche giorno.

Io posso senz’altro prenderne nota ed assi-
curare la maggiore sollecitudine nel soddisfa-
cimento di ogni domanda; auspico peraltro
che la Commissione voglia concludere nel piu-
breve tempo possibile 1'iter di un provvedi-
mento lungamente atteso dalle categorie inte-
ressate. Se poi, come da qualche parte & stato
fatto presente, esso non suscita identitd di
vedute, non dobbiamo dimenticare che il di-
segno di legge & gid stato approvalo dal Se-
nato e che in quella sede probabilmente ana-
loghe richieste sono state avanzate.

PRESIDENTE. Al Senato non v’é stata
discussione. 11 provvedimento & stato esami-
nato ed approvato, in sede legislativa, dalla
Il Commissione, in una sola seduta, il 21
luglio scorso. '

PENNACCHINI, .Sottosegretario. di Stato
per la grazia e giustizia. Mi permetto di con-
testare questa affermazione: interventi vi sono
statl e risulta anche dagli atti. Comunque
quello che mi interessava era semplicemente

- mettere in evidenza che nell’altro ramo del

Parlamento P’esame del disegno di legge &
stato approfondito.

Io fard tutto il possibile per fornire i dati
che mi sono stati richiesti anche se non ri-
tengo probabile che per la settimana prossima
siano pronte le tabelle cul accennava 1’onore-
vole Fanell:i. '

FANELLI. Visto che il Governo invita la
Commissione a una certa sollecitudine e
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consideralo che {utti noi vogliamo risolvere
questo problema nel pia breve tempo possi-
bile, vorrei porre al Governo questa domanda:
& possibile che al Ministero non ci sia un
ufficio in grado di preparare le tabelle ri-
chieste in breve tempo ?

PENNACCHINI, Sottosegretario di Stato
per la grazia e giustizia. 1 dati richiesti non
sono di cosi semplice acquisizione come po-
trebbe sembrare a prima vista. Per taluni di
essi, si rende necessaria una ricerca lunga e
laboriosa per la quale non ritengo sia suffi-
ciente lo spazio di pochi giorni.

FANELLI. E mai possibile che gli uffici
competenti non abbiano approfondito una
materia che costituisce oggetto di un disegno
di legge gia in avanzato stadio di elaborazione
legislaliva davanti al Parlamento ?

PENNACCHINI, Sottosegretario di Stato
per la grazia e giustizia. Onorevole Fanelli,
non mi sembra che le sue affermazioni siano
giuslificate. Se ella, poi, vuole entrare in pole-
mica con il Governo, il discorso, ovviamente,
¢ diverso.

PRESIDENTE. Il rappresentante del Go-
verno ha assicuralo che fard il possibile per
fornire alla Commissione tutti 1 dati che gli
sono siaii richiesti. Con questa iniesa, se non
vi sono obiezioni, il seguito della discussione
& rinviato alla seduta di giovedi 18 novembre.

(Cost rimane stabilito).

Discussione della proposta di legge Rogno-
ni ed altri: Modifiche delle norme ri-
guardanti la previdenza e I’assistenza
forense (3424).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca la
discussione della proposta di legge d’iniziativa
dei deputati Rognoni, Ballardini, Bozzi, Mi-
cheli Pietro, Tarabini, Castelli, Felici, Biondi,
Padula, Bressani, Mengozzi, Calvetti, Speran-
za, Guerrini Giorgio, Ceruti, Foderaro, Achil-
li, Boldrin, Riccio, Musotto, Alessi: « Modifi-
che delle norme riguardanti la previdenza e
I’assistenza forense ».

L’onorevole Bernardi ha facolta di svolgere
la relazione.

BERNARDI, Relatore. E mio intendimento
svolgere una relazione abbastanza sintetica,
limitandomi prevalentemente a fornire alcuni
daii non contenuti nella relazione illustrativa
della proposta di legge. In ial modo, i col-

leghi potranno intervenire nella discussione
con maggior cognizione di causa.

Il progetto di legge in esame risponde alla
sollecitazione unanime - & questo un primo
fatto che occorre sotiolineare — dei parteci-
panii all’'undicesimo congresso nazionale fo-
rense di Cagliari, i quali hanno chiesto che
st giunga ad un risanamento della Cassa di
previdenza per gli avvocati, atltualmente in
condizioni gravemente deficitarie. D’altra par-
te, 1 dati relativi alla situazione della cassa
credo siano a conoscenza di futti i componenti
la Commissione, ai quali sono stati forniti da
parte della calegoria interessata.

PRESIDENTE. Non tutti 1 membri della
Commissione hanno ricevuto tali dati.

BERNARDI, Relatore. Evideniemente, la
mia supposizione era errata. Ad ogni modo,
la situazione attuale della cassa, per grandi
linee, & la seguente: il disavanzo del primo
semestre del 1971 & pari a lire 1.402 milioni;
alla fine dell’anno, si prevede che si aggiri sui
3.800 milioni di lire. Tale disavanzo, lungi
dall’essere suscetlibile di riassorbimento per
il futuro - essendo stalo squilibrato il bilancio
della cassa, a seguito della legge del 24 di-.
cembre 1969, n. 991, la quale introdusse alcuni
consistenti benefici a favore della categoria,
ma non i mezzi per assicurare correlativa-
mente un adegualo volume di entrate all’ente
di previdenza - é destinata ad aumentare ra-
pidamente. Secondo dati forniti dagli organi
della cassa, il deficit dovrebbe raggiungere il
livello di 4,5 miliardi di lire nel 1972, 5,4
miliardi nel 1973, 6,3 miliardi nel 1974, 7,2
miliardi nel 1975, 8 miliardi nel 1976 e 9 mi-
liardi nel 1977!

La citala legge n. 991 del 1969 elevd note-
volmente ’ammontare delle pensioni di anzia-
nitd e di invaliditd; .inoltre, contribui a far
aumentare in misura notevolissima le richieste
di fruizione della pensione di invalidita, in
seguito all’abbassamento dal settanta al ses-
santa per cento del limite di invalidita (che
rappresenta, a giudizio di molti medici, non
soltanto un semplice miglioramento quantita-
ttvo, ma un vero e proprio «salto di qualita »,
nel senso che, ad una certa eta, un grado di
invaliditd del sessanta per cento non costi-
tuisce un falto del tutlo eccezionale) ed alla
abolizione dell’obbligo della cancellazione da-
gli albi. Si ¢ dovuta, quindi, registrare una
tendenza, da parte di diversi professionisti,
ad uvsufruire della pensione di invalidita, pur
rimanendo iscritti agli albi; in definitiva, si
¢ passati, per quesia categoria di pensioni, da
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una media di 45 domande annue (fino al 1969)
alle 900 domande avanzate nel 1970, primo
anno di attuazione del nuovo sistema, cio
che ha comportato squilibri veramente no-
levoli.

Di fronte ad una situazione di questo ge-
nere, la proposia di legge in esame - alla
cui elaborazione hanno contribuito anche gli
organi della cassa - tende a ripristinare
’equilibrio del bilancio, in modo che il bene-
ficio pensionistico non venga vanificato atira-
verso una spirale di passivitd crescenti.

L’obiettivo del riequilibrio finanziario vie-
ne perseguito, ‘attraverso il provvedimento in
discussione, senza toccare 1’entitd delle pen-
sioni di anzianita, ed aumentando, addirittura,
da ottantamila a centomila lire, la misura
delle pensioni indirette, per venire incontro
ad esigenze assolutamente incontestabili. Nel
contempo, pero, la proposta di legge Rognoni
tende -innanzitutto a ridurre la « platea » dei
fruitori dei benefici pensionistici. Si deve in-
fatti tenere presente che, in base alla legge
n. 289 del 1963, i benefici previdenziali com-
petono soltanto agli avvocati che esercitino la
libera professione con carattere di continuita;
oggt, invece, accade che diversi avvocati siano
iscritti alla cassa, pur non esercitando in
modo continuativo la professione.

Attualmente gli iscritti agli albi professio-
nali sono circa 42 mila, mentre gli iscritti alla
cassa di previdenza forense sono circa 34 mila.
Attraverso la proposta di legge n. 3424 si tende
a dare agli organi della cassa — e precisa-
mente al comitato dei delegati ~ una effettiva
possibilitd di-procedere alla cancellazione dei
nominativi di quegli iscritti che in realtd non
esercitano continuamente la professione. La
legge, infatti, non detta criteri precisi, ma
parla genericamente di « esercizio continua-
tivo » della professione: questa formula si &
prestata a molti abusi, ed ancora oggi non
esiste un criterio oggettivo per tradurre in
pralica il prinecipio stabilito dalla legge. Di
conseguenza, gli organi della cassa sono ob-
bligati ad agire talvolta al limite della legge,
tacendo pressioni sui consigli ‘dell’ordine al
fine di eliminare i nominativi di coloro che
uon esercitano continuativamente la profes-
sione.

Questo &, dunque, il primo traguardo che
st spera di raggiungere, aitraverso il provve-
dimento in esame. Per la veritd, bisogna dire
che a queslo obiettivo gli organi della cassa
non collegano rilevanti vantaggi sul piano
finanziario: cid non toglie che si tratti di una
operazione necessaria, anche per rendere.ope-
rante un prinecipio stabilito dalla legge.

Il secondo aspetto che caratterizza il prov-
vedimento & quello che riguarda I’aumento
delle contribuzioni. In relazione a tale aspetto,
fornird sinteticamente alcuni dati: si tratta,
come & chiaro, della linea portante dell’intero
provvedimento. E chiaro che ’'aumento delle
confribuzioni costringerad la categoria ad af-
frontare sacrifici non indifferenti; d’altra
parte, poiché nel corso del congresso forense
di Cagliari si ¢ fatlo riferimenio non ad un
generico provvedimento di sanatoria, bensi
- specificamente - al progetto di legge Ro-
gnoni, si deve presumere che gli interessati
siano a conoscenza dei sacrifici ai quali ver-
ranno chiamati.

Cercherd ora di dare lettura di una serie
di dati, attinenti alle voei di entrata e di uscita
del bilancio dell’ente previdenziale forense,
in modo da evidenziare alcune indicazioni di
fondo.

Attualmente, gli avvocati ed 1 procuratori
legali iscritti alla cassa pagano un minimo
di cenlomila lire di contributi annui. Bisogna
perd premettere che i contributi sono divisi
in tre categorie: contributi personali (si tratta
di una percentuale del reddito professionale
che ogni avvocato o procuratore versa annual-
mente alla Cassa); contributi professionali (si
tratta delle « marche Cicerone », che ogni pro-
fessionista & tenuto ad applicare sugli atti in-
troduttivi dei procedimenti giudiziari); con-
tributi oggetlivi (sono quelli che ineriscono
direttamente all’atto giurisdizionale o extra-
giurisdizionale).

Come si diceva, quindi, i contribuli per-
sonali sono stabiliti nella seguente misura:
cinque per cento del reddito professionale, per
redditi sino a 3 milioni annui; sei per cento,
per redditi da due a cinque milioni; otto per
cento, oltre i cinque milioni, facendo salvo il
minimo annuo di contribuzione di centomila
lire, per i professionisti con etd inferiore ai
35 anni, e quello di centoventimila lire, per
1 professionisti con etd superiore ai 35 anni.

Le proposte contenute nel provvedimento
in esame sono queste: il contributo dovuto
dai professionisti dovrebbe essere unificato
nella misura del dieci per cento del reddilo
professionale annuo, mentre la contribuzione
minima dovrebbe essere anch’essa unificata
~ed elevata a duecentomila lire annue.

In proposito, vi & da rilevare un fatto estre-
mamente interessante. Oggi, infatti, la stra-
grande maggioranza del professionisti iscritti
alla cassa corrisponde un contributo non su-
periore al munimo slabilito, cioé centomila
lire. Di fronte ai 25.393 professionisti che cor-
rispondono tale quota (pari ad un reddito
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annuo inferiore ai due milioni di lire), ve ne
sono 1.139 che corrispondono contributi cor-
rispondenti ad un reddito annuo compreso tra
i 2 ed i 3 milioni di lire, 279 che pagano con-
tributi corrispondenti ad un reddito compreso
tra i 3 ed 1 b milioni, e 66 che versano contri-
buii corrispondenli ad un reddito superiore
ai 5 milioni annui. Cid fa presumere che, effet-
tivamente, vi sia una certa facilitd di evasione.

Atlualmente, quindi, 'introito globale re-
lativo ai contributi personali & pari a 3 mi-
liardi 220 milioni.

I maggior introito che deriverebbe alla
cassa (ualora venissero applicate le nuove
tabelle & di lire 3.138 milioni, il che porterebbe
ad un totale complessivo di lire 6.358 milioni.

Per quanto riguarda i contributi di carat-
tere professionale, di cui alla tabella B, st
dovrebbe registrare un maggiore introito pari
" a lire 1.850 milioni contro i 3.700 milioni at-
tuali, per un totale di lire 5.550 milioni. In
particolare la misura del contributo subirebbe
un aumento medio pari al 35 per cento e I'im-
porio delle marche dovute (di cui sono in
grado di specificare ’ammontare venduto per
ciascuna autorild giudiziaria) passerebbe da
lire 500 a lire 750 per procedimenti civili o
penali di competenza degli uffici di concilia-
zione, da lire 1.000 a lire 1.500 per quelli di
competenza delle preture, da lire 2.000 a lire
3.000 per quelli di competenza dei tribunali
ordinari e militari e delle corti di assise di
primo grado, da lire 4000 a lire 5.000 per
quelli di competenza delle corti di appello,
det tribunali territoriali delle acque pubbli-
che, delle corti di assise di appello e delle
sezioni specializzate per gli usi civiel. I’im-
porio delle marche dovute. per procedimenti
esperiti davanti alla Corte di cassazione, al
tribunale superiore delle acque pubbliche, al
tribunale supremo militare, al Consiglio di
Stato, alla Corte dei conti ed al Consiglio di
giustizia amministrativa per la regione sici-
liana resta invariato, e cioé pari a lire 6.000.

Quanto ai coniributi oggettivi dovuti per
qualsiasi provvedimento giurisdizionale, 1’'ap-
plicazione della tabella C porterebbe ad un
maggior introito di lire 870 milioni, rispetto
ai 3.300 milioni attuali, e ad un tolale di lire
4.170 milioni.

Tali contributi — che son dovuli per ciascun
provvedimento e sono ripetibili nei confronti
della parie soccombente — passerebbero da 800
a 1.000 lire per le senlenze e per gli altri prov-
vedimenli dei conciliatori, da 2.000 a 3.000 lire
per 1 decreli penali non opposti, da 4.000 a
5.000 lire per le sentenze e per gli altri prov-
vedimenti dei pretori, da 7.000 a 8.000 lire per

le sentenze e per gli altri provvedimenti dei
tribunali ordinari e militari e dei giudici ad-
detli ai medesimi e per le sentenze delle corti
di assise, da 8.000 a 10.000 lire per le sentenze
e per gli altri provvedimenti delle corti di
appello, dei tribunali lerritoriali delle acque
pubbliche, delle corti di assise di appello
e delle sezioni specializzate per gli usi civiei,
da 10.000 a 12.000 lire per le sentenze della
Corle di cassazione, de! Consiglio di Stato,
della Corte dei conti, del tribunale superiore
delle acque pubbliche, del tribunale supremo
militare, del Consiglio di giustizia amministra-
liva per la regione siciliana. L’aumento me-
dio, in questo caso, & pari al 28 per cento.

Per i lodi arbitrali definitivi, soggetti a de-
crelo di esecutoriety del pretore, non si regi-
stra alcuna variazione.

La tabella D prevede un contributo ogget-
tivo dovuto su. alecuni certificati, provvedi-
menti ed atti vari, configurando un maggiore
introilo di lire 1.500 milioni (contro i 600 mi-
lioni atluali) per un lotale di lire 2.100 milioni.

La misura del contributo per i certificati
penali rilasciati in bollo dagli uffici del. casel-
lario giudiziario, esclusi i certificali rilasciati
per motivi di lavoro, aumenterebbe da 400 a
500 lire, menire per le ordinanze emesse ai
sensi e per gli effetti previsti dall’articolo 9
della legge 3 maggio 1967, n. 317 (in materia’
di coniravvenzione alle norme sulla circola-
zione stradale) la misura resta invariata e cioé
pari a lire 2.000. Si prevedono inoltre due voct
di nuova contribuzione: la prima relativa alle
nole di trascrizione e di iscrizione presso la
conservatoria dei registri immobiliari, pari
a lire 2.000 (calcolandosi in 500 all’anno le
nole di trascrizione ed iscrizione suddette, si
avrebbe un maggior introito di 1.000 milioni
di lire); la seconda relativa agli atti di precetto
(pignoramenti) per un importo di lire 1.000
per atti di valore fino a lire un milione, e di
lire 2.000 per atti di valore superiore al mi-
lione o di valore indeterminato (il maggior
inlroito & pari a 400 milioni).

La tabella E riguarda la corresponsione di
una percentuale sull’importo della retribu-
zione da parte dell’avvocalo o procuratore al
quale l'autoriia giudiziaria conferisca un inca-
rico retribuito; tale percentuale & fissata nel
valore del 12 per cento sulle somme eccedenti
le 100.000 lire e porterebbe ad un introito
pari a lire 160 milioni, cioé¢ identico a quello
attuale. L’unica differenza con il sistema at-
luale sta nella diversa percentualizzazione
sulle somme eccedenti, che oggi & pari al 5 per
cenlo dalle 50 alle 200 mila lire, al 10 per
cento da 200 a 500 mila lire, al 15 per cento
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da 500 mila lire a 1 milione, al 25 per cento
oltre il milione.

La tabella F contempla le misure delle
pensioni, per le guali-non vi & nessuna varia-
zione salvo che per la pensione indiretta della
vedova senza figli minori a carico (prevista al
punto 4) che passa da 80.000 lire a 100.000 lire.

PRESIDENZA DEL PRESIDENTE BUCALOSSI

BERNARDI, Relatore. La maggiore spesa
si aggirerebbe sui 450 milioni. A richiesta

sono anche in grado di fornire la situazione,

delle pensioni alla data del 31 ottobre 1971.

In definitiva il problema sollevato dal prov-
vedimento al nostro esame sla unicamente
nella scelta tra due’ alternative: o si risana

il bilancio della Cassa con uno sforzo che la .

categoria interessata & chiamata a sostenere,
oppure occorre cercare dei contributi esterni.
Quanto a quest’ullima soluzione non posso
non esprimere delle perplessitd poiché non
si vede dove iali contributi possano essere
recepiti.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discus-
sione sulle linee generali.

MANCO. Prima di enfrare nel merito della
discussione sulla proposta di legge n. 3424,
che richiede comunque un dibattito ampio
specie sotto il profilo tecnico, vorrei ricordare
che. in occasione dell’approvazione delle pre-
cedenti leggi sull’ordinamento della cassa di
previdenza ed assistenza forense (la prima del
1963 e la seconda del 1969) la nostra Commis-
sione decise la nomina di un Comitato ristret-
1o, il quale 'lavord intensamente assieme ai
funzionari e alla presidenza di detta cassa (al-
lora rappresentata dall’avvocato Cappi). A pre-
scindere dal fatto che la legge n. 991 del 1969
non ha dato, secondo alcuni, risultati positivi,
ritengo opportuno che anche questa volta sia
nominato un Comitato ristretio per approfon-
dire gli aspetti tecnici delle norme in discus-
sione, in modo da addivenire ad una strutiu-
razione migliore, anche se questa comporterd
una tofale revisione della proposta stessa.

Tale richiesta & conforme, d’altro canto,
all’orientamento del mio gruppo.

ALESSI. Pur ritenendo estremamente op-
portuna la proposta avanzata dall’onorevole
Marnico, suggerirei di procedere comunque
nella discussione al fine di addivenire alla
nomina del Comitato ristretto dopo uno scarn-
bio di opinioni tra i componenti-la Commis-
sione.,

CACCIATORE. Concordo con la richiesta
dell’onorevole Manco; mi riservo comunque
di a\'/anzare, in un secondo momento, richieste
istrutforie in proposito.

VASSALLI. Vorrei fare alcune precisa-
zioni, in ordine a quanto rilevato dal collega
Manco a sostegno della sua proposta. Certa-
mente, molte delle osservazioni svolte dal col-
lega sono esatte; tuttavia, in merito alla ela-
borazione del provvedimento che poi divenne
la legge n. 991 del 1969, debbo dire che la
nostra Commissione si trovd ad esaminare un
disegno di legge gia approvato dal Senato, in
relazione al quale fu compiuto un lavoro di
indagine abbastanza approfondito, cui ’ono-
revole Castelli e tutti i membri del Comitato
ristretto all’uopo nominato fornirono I’apporto
di una valida collaborazione. In quella occa-
sione si intrattennero dei rapporti con gli
organi della cassa, i quali acconsentirono a
decurtare fortemente gli oneri contributivi che
essi stessi avevano indicato come necessari
{e che erano stati recepiti nella proposta di
legge approvata dal Senato).

Alla luce di queste osservazioni, appare
preoccupante il fatto che gli organi della
cassa, che nel dicembre del 1969 accettarono
di ridurre la misura dei contributi (basti ricor-
dare che I'importo delle « marche Cicerone »,
per 1 procedimenti in Cassazione, fu dai noi
ridotto, rispetto alla normativa approvata dal
Senato, da diecimila a seimila lire), oggi si
trovino nelle condizioni di chiedere - con
quella urgenza che & stata sottolineata anche
da parte del congresso forense — I’adozione
di nuove misure, in quanto le risultanze con-
tabili sono contrastanti con le previsioni che
essi stessi avevano contribuito ad avallare.

Indipendentemente da tale considerazione,
tuttavia, non si pud che prendere atto della
situazione che si & venuta a creare. Sono del-
I'avviso che sia opportuno, anche in questo
caso, procedere alla costituzione di un Comi-
tato ristretto; pero ritengo che un primo orien-
tamento, attraverso la discussione sulle linee
generali, sia necessario, anche per fornire un
indirizzo generale per attivitd del Comitato
stesso.

A questo proposito, anzi, desidero chie-
dere al relatore una precisazione. Egli ha par-
lato di « grande consenso », da parle del con-
gresso forense, nei confronti dei principi con-
tenuti nel progetlo di legge in esame; e cerla-
mente, per quanto riguarda la revisione di
due misure disposte dalla legge n. 991 (e cioé
I’abbassamento del limite di invalidita dal
settanta al sessanla per cenlo e 'abolizione
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dell’obbligo della cancellazione dagli albi),
che si sono dimostrate le piu gravide di effetti
negativi, nessuno puo dubitare che vi sia stalo
consenso della categoria. Vorrei sapere, in-
vece, se vi & slato un esplicito consenso, da
parte del congresso, anche per quanto riguar-
da gl aumenti di contribuzioni previsti nel
provvedimento al nostro esame.

CAGCIATORE. Non se ne é affatto parlato.

VASSALLI. Dopo aver formulato questo
quesito, ritengo di dovermi associare alla pro-
posta avanzata dal collega Alessi. In altri
termini, ritengo che sia necessario — anche per
il tecnicismo della materia — addivenire alla
costituzione di un Comitato ristretto, ma mi
sembra che una discussione orientativa sia
preliminarmente necessaria.

COCCIA. ' Vorrei chiarire che il gruppo

comunista ritiene che il provvedimento in .

esame abbia implicazioni politiche, anche per
quanio altiene il rilievo che assume nei con-
fronti della pubblica opinione, di notevole
portata. In considerazione di ¢id, e tenendo
presenti le argomenlazioni testé esposte dal-
I’onorevole Vassalli, siamo dell’avviso che sia
assolutamente necessaria una discussione po-
litica approfondita: tale discussione dovra
essere pregiudiziale, rispeito alla decisione
di costituire un Comitato ristreito, che noi non
escludiamo a priori, ma comunque subordi-
niamo all’esito della discussione stessa.

AMADEI LEONETTO. A mio avviso la
richiesta di formare un GComitato ristretto
dovrebbe essere esaminata al termine della
discussione sulle linee generali.

COCCIA. In effetti, la costituzione di un
Comitato ristretto presuppone che, da parte
della Commissione, si sia proceduto, quanto
meno, alla individuazione di alcuni principi
di base.

PRESIDENTE. Mi sembra che I’osserva-
zione dell’onorevole Leonetio Amadei sia fon-
data. Se non vi sono obiezioni, quindi, pud
rimanere stabilito che la proposta di nominare
un Comitato ristretto sard esaminata al ter-
mine della discussione sulle linee generali.

(Cost remane stabilito).

ALESSI. Vorrel sapere se é pervenuto alla
Gommissione il parere del Consiglio nazionale
forense sul progetto di legge in discussione.

PRESIDENTE. Non mi risulta.

ALESSI. Puo darsi che lale parere sia stato
trasmesso al dicaslero di grazia e giustizia.

CACCIATORE. In merito al provvedimenio
in esame, debbo ripetere un giudizio gia
espresso in allra occasione. B chiaro che gli
avvocali sono i collaboralori necessari della
giustizia, e del resto cid ¢ comprovato dal fatto
che concorrono a tale funzione sociale attra-
verso delerminate prestazioni (come quella
di conciliatore, viceconcilialore, vicepretore,
difensore d’ufficio). Sarebbe giusto, pertanto,
che lo Siato intervenisse, in materia pensio-
nistica, a favore di tale calegoria — alla quale
10 stesso appartengo - cosi come interviene
a favore di allre categorie di lavoratori auto-
nomi, come i coltivatori diretii, gli artigiani,
1 commercianti.

Oggt, noi ¢i troviamo di fronte al problema
di risanare la situazione della cassa di previ-
denza della categoria. La cassa sostiene che
vi & un disavanzo economico (progressivo!)
di ollre 3 miliardi per il 1970; ma su questa
ultima affermazione non sono molto d’accordo
perché il bilancio risulta che nel primo seme-
stre del 1971 il disavanzo é stato inferiore a
quello del primo semesire del 1970.

Comunque sia, a prescindere da queste
valutazioni, & chiaro che il nostro compito
¢ quello di provvedere ad eliminare tale di-
savanzo.

Si rendono necessarie a queslo proposito
alcune domande specifiche in ordine alla por-
tala finanziaria della proposta di legge al no-
stro esame. Che variazione apporteranno nel
bilancio della cassa la revisione degli albi e
la riduzione al 60 per cento dell’invalidita ?
A quanto ammonteranno gli aumenti del 35
per cento di cui alla tabella B e del 28 per
cento di cui alla tabella G ?

BERNARDI, Relatore. Tali dati sono stati
gia da me comunicati nel corso della relazione.

CACCIATORE. La prego, mi lasci finire,
onorevole Bernardi. Io volevo chiedere 1’am-
monlare delle entrate nuove che al momento
attuale non credo si possa gid prevedere. Ho
I’impressione che tali entrale supereranno di
gran lunga il disavanzo economico denunciato.

Diro di piu: dal 1965 ad oggi, la cassa ha
tratlenuto 1l 10 per cento sulla massa coniri-
butiva delle pensioni, a seguito di una precisa
disposizione di legge. I1 tolale di queste tral-
tenute ammonta oggi a cinque miliardi di lire
e, poiché I’obbligo di tale accantonamento
e scadulo nel 1970, il bilancio della cassa sara
sollevato di un ulleriore onere, Orbene, poiché
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tale disposizione ¢ sembrata assurda financo
all'INPS, i cinque miliardi accantonati sono
rimasti alla cassa e non sono stati mai ri-
chiesti.

Occorre quindi, a mio avviso, approfondire
ulteriormente 1’esarae delle disposizioni finan-
ziarie della proposta di legge, per evitare di
determinare un aumento del costo della giu-
stizia superiore a quello reso necessario dal-
I’esigenza di colmare il disavanzo attuale.

ALESSI. Essendo io uno dei firmatari della
proposta di legge (sebbene la mia firma sia
stata soltanto di adesione) & evidente che ade-
risco alla sua sostanza; ma non posso esimer-
mi dall’avanzare talune osservazioni che sono
il riflesso di un largo dibattito svoltosi al Con-
siglio superiore forense. Tali osservazioni ri-
vestono prevalentemente la forma di dubbi di
natura costituzionale relativamente agli arti-
coli 1 e 2 della proposta di legge.

L’articolo 1 recita: « Il Comitato dei dele-
gati della Cassa nazionale di previdenza ed
assistenza a favore degli avvocali e procura-
tori legali determinera, entro sei mesi dal-
Uentrata in vigore della - presente legge, i
criteri per accertare quali siano gli iscritti
alla+Cassa che, in conformiti a quanto di-
sposto dall’articolo 1 della legge 25 febbraio
1963, n. 289, esercitino la libera professione
forense '’ con carattere di continuita ** ».

In base a questo articolo sembrerebbe che
al comitato dei delegati sia attribuita una
delega legislativa, creando quindi una certa
problemaltica sulla impugnabilitd della discre-
zionalith amministrativa quando essa incida
sulla costituzione dei dirilti. In sostanza, ai
fini della pensione, non basta 1’iscrizione nel-
I’albo, ma occorre che vi sia continuitd nel-
Pattivita professionale, in considerazione sia
di un carattere economico, quale contropartita
di un premio di assicurazione pensionabile,
sia di un carattere mutualistico e assisten-
ziale, in base al quale il piu ricco paga in
favore del piu povero.

Orbene, affidare al comitato dei delegati la
polestd di stabilire a chi spetti e a chi non
spefti I'iscrizione mi sembra eccessivo e sa-
rebbe piu opportuno che il potere ammini-
strativo del comitato si svolgesse nell’ambito
di direttive dale dalla legge e non in base ad
un vago criterio di « continuitd professionale ».

Stessa considerazione si pud fare per 1’arti-
colo 2, che recita: « La Giunta esecutiva della
(Cassa nazionale, sulla scorta dei criteri adot-
lati dal Comitato dei delegati, provvedera im-
mediatamente ad una prima revisione degli
iscritti e, successivamente, a revisioni perio-

diche, sospendendo dall’iscrizione, per il pe-
riodo corrispondente di anni, coloro che non
provino di aver svolto la libera professione
forense « con carattere di continuitd ». Questa
¢ una prima osservazione, che mi sembra
doveroso effettuare.

L’articolo 3, nella sua ultima parte, accen-
na ad un’ipotesi che si configura quasi come
uno spartiacque tra poteri amministrativi e
legislativi, in quanto fa riferimento a dei
poteri costitutivi di diritti. Viene stabtlito, in-
fatti, che «1i ecriteri e le raodalith per 1’ac-
certamento delle condizioni per la concessione
della pensione di invalidita sono determinate
dal Comitato dei delegati » della cassa. Nulla
da eccepire, se si tratta di regole semplice-
mente ordinative; ma se in quesle regole do-
vessero essere comprese statuizioni di un certo
rilievo, sia procedurale che sostanziale, il
Consiglio forense riterrebbe di esprimere qual-
che dubbio sulla costituzionalitd della norma.
In altri termini, occorre che il provvedimento
si configuri come uno strumento esecutivo, e
non presti il fianco a possibili impugnazioni,
da parte degli interessati.

Un secondo problema che si vorrebbe sot-
toporre alla Gommissione sorge in merito al-
Particolo 5. .

In effetti, gli inconvenienti denunziati -
in seguito alle innovazioni apportate con la
legge n. 991 - si sono realmente verificati.
Diversi professionisti, allegando squilibri
mentali o esaurimenti nervosi, si sono inse-
riti nella categoria degli invalidi, ed oggi per-
cepiscono pensioni abbastanza elevate. Spesso
si tratta di individui di etdh non avanzata, i
quali quindi, senza aver dato praticamente
nessun apporto alla cassa, ricevono la pen-
sione, ed inoltre continuano ad esercitare la
professione.

A questi inconvenienti deve senz’altro por-
si riparo, riconducendo la disciplina concreta
della materia al reale intendimento del legi-
slatore. Occorre, cioé, provvedere in ordine ai
casi di effettiva invaliditd, con tutte le con-
seguenze che una impostazione del genere
comporta per quanto riguarda 1’esercizio del-
la professione.

Sorge perd un dubbio: la revisione delle
tabelle, in base alle nuove norme, in quale
maniera incide sui diritti quesiti ? Pud il prov-
vedimento che stiamo esaminando riflettersi
sul passaio ? E un problema, queslo, che deve
essere esaminato, per evitare che, in futuro,
possano sorgere dubbi sulla costituzionalitd
delle misure che andiamo ad introdurre.

Bisogna poi rilevare che, agli articoli 6,
7 ed 8 del progetto di legge in esame, si di-
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spone 1’abrogazione di diverse norme di
legge. Ora, in alcuni casi, 'opportunita della
abrogazione appare evidente, in dquanto le
norme in questione vengono sostituite da al-
ire, contenute nel provvedimenlo stesso; in
altri casi, invece, occorre un esame approfon-
dito, per eliminare il dubbio che, attraverso
semplici abrogazioni, si cerchi in realtd di
pervenire a risultati di tipo diverso.

-Infille, serie perplessitd vengono espresse
in ordine all’aumento dei contributi, special-
mente di quéllo personale, ed all’equilibrio
della gestione delle riserve matemaliche.

It chiaro che le riserve matematiche, nel-
I’ambilo di un fondo pensionistico, sono ne-
cessarie, come garanzia delle pensioni future.
Il problema, pero, sta nell’affrontare la que-
stione relativa al rapporto tra le riserve ma-
tematiche in atto realizzate e le esigenze pro-
spettiche in ordine al numero degli iscritti
ed alla revisione che ci si appresta ad operare.
Tale- revisione, in effetti, portera alla elimi-
nazione di molti « rami secchi », con inevi-
labili ripercussioni anche sull’andamento del-
le riserve matematiche. Pertanto io pongo in
evidenza la necessita di un accertamento in
questa direzione.

Riguardo, poi, al conlributo personale,
bisogna avverlire che la misura dell’aumento
¢ stata ritenuia un po’ eccessiva. E da tenere
presente che, con la nuova legislazione tribu-
taria, le professioni libere si troveranno sotto-
poste ad un ftrattamenlo fiscale abbastanza
oneroso (cid ha dato anche luogo a proteste,
senza alcun utile risultato). Ora, nel progetto
di legge in esame si propone un aumento del
contributo personale, che dovrebbe venir rap-
portato al dieci per cento del reddito profes-
sionale.

Di fronte ad una misura di questo genere,
& stato affermato che una qualsiasi compagnia
di assicurazione € in grado di corrispondere
ad un individuo, il quale si impegni al versa-
mento di quote periodiche per un analogo
ammontare, un vitalizio dieci volle superiore
all’entita della pensione erogata dalla Cassa;
inoltre si & evidenziato il fatto che, quando
enirerd in vigore la nuova legge tributaria, il
professionista dovrd corrispondere una impo-
sta addiriltura inferiore alla entitd della con-
iribuzione in esame. In altre parole, I’in-
teressato dovrd versare alla cassa una cifra
maggiore di quella che dovrd corrispondere
all’erario! Si vorrebbe, invece, che la con-
tribuzione fosse stabilita sulla base di una
percentuale dell’imposia.

Si deve, tra l'altro, tenere conto che, fino
ad ora, non esiste il registro individuale, di

guisa che, in malteria di accertamento fiscale,
1 vari consigli dell’ordine conducono delle
trattative con gli uffici delle imposte, sulla
base dei registri generali esistenti sia presso
la magistratura requirente che presso quella
inquirente ¢ quella giudicanie, nonché nelle
cancellerie, per 1 processi penali e civili. Sulla
base delle risultanze di tali registri, le men-
zionate lrattative permettono la fissazione di
tariffe medie globali, che,servono di base per
I’accertamento. .

Con la nuova legislazione, che prevede la
lenuta del registro individuale, bisogna pre-
sumere — a meno di ipotizzare l’evasione fi-
scale, che costituisce reato — che il professio-
nista adempird al proprio dovere, trascrivendo
compiutamente nel registro le proprie entrate.
Ceriamente, sard poi controverso il passaggio
dal reddito lordo cosi accertato a quello netto,
a causa delle molte spese che il professionista
deve sostenere per lo svolgimento della sua
attivita alcune delle quali non facilmente
identificabili.

In questo modo, !'entitd dell’imposta — e
quella della contribuzione personale ai fini
previdenziali - sard calcolata sulla base del
reddito effettivo, ¢ non piu sulla base di quelle
elaborazioni generiche che, nel tempo, tene-
vano conto di una certa equitd, cercando di
compensare in qualche modo 'asprezza del-
I’imposta, che raggiungeva la punta piu ele-
vata, rispelto agli altri paesi europei (si pre-
supponeva, cioé, che 1’evasione, valutala in-
torno al trenta per cento, fosse compensata
dall’elevatezza- delle aliquote): col nuovo si-
stema, quindi, non potrd pil sussistere la
presunzione dell’evasione. II professionista
verrd a trovarsi in condizioni analoghe a quel-
le del lavoratore dipendente — salvo il delitto,
ossia l’evasione.

Di fronte ad una situazione di questo ge-
nere, una contribuzione personale, ai fini pre-
videnziali, slabilita nella misura del dieci per
cento dell’imponibile appare veramente gra-
vosa e tale da destare serie perplessita. Si con-
sideri, tra I’altro, che vengono aumentati
anche altri oneri, come quello relativo alle
« marche Gicerone », in genere sopportati dal
professionista (anche se talvolta si & stabilita
la prassi — non so quanto edificante o comun-
que regolare — della rimborsabilith da parte
del cliente). Si tratta, insomma, di un com-
plesso di oneri molto pesante, da ienere in
considerazione.

Le osservazioni che ho ritenuto di svilup-
pare, quindi, potranno costituire elemento di
esame e di valutazione da parte del Comitato
ristretto che, eventualmente, sara costituito
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per 'ulteriore approfondimento della portata
delia proposta di legge in esame.

GRANZOTTO. Desidero aggiungere a quel-
le in precedenza esposte dal collega Caccia-

tore soltanto alcune brevi considerazioni. La’

Commissione, a mio avviso, dovrd esaminare
con esirema attenzione il presente provvedi-
mento, per la gravitd delle sue implicazioni
e la delicatezza del problema che ci viene
posto, in riferimento a taluni aspetti.

Occorrera evilare, nel modo piu assoluto,
che 'opinione pubblica si formi un’opinione
distorta dell’intervenlo del Parlamento’in ma-
teria di previdenza nei riguardi degli avvo-
cati. Il cittadino medio, 'uomo della strada,
anche sulla base di una pit o meno profonda
conoscenza della composizione del Parla-
mento, potrebbe giungere — sul problema spe-
cifico - a determinate conclusioni, certamente
non fondate, ma che comunque c¢i pongono
nella necessitd di valutare con maggiore atten-
zione tutti i dati del problema.

It secondo aspetto essenziale riguarda 1’op-
portunitd che anche questa proposta di legge
sia esaminata e valutata in un contesto gene-
rale. All’inizio di questa seduta, abbiamo di-
scusso dei problemi degli ufficiali giudiziari
e delle implicazioni che una nuova disciplina
del loro trattamento economico inevitabil-
mente comporta. I1 meccanismo, infatti, & tale
da trasferire sull’utente della giustizia i costi
di funzionamento della giustizia stessa. Ora
ct troviamo di fronte a questo altro aspetto,
per il quale si prospetta la soluzione relativa
al trattamenlo pensionistico degli avvocati.
A me pare che il costo in questione non sia
a carico degli avvocati, a parte i contributi
personali relativi all’applicazione delle mar-
che. Per quanlo riguarda il diritto di rivalsa,
non c¢’é¢ dubbio che si verifica una traslazione
economica nei confronti degli utenti.

La situazione quindi deve essere attenta-
mente esaminata; la proposta di legge pro-
spetta una soluzione semplicistica che si disco-
sta dal criteri che abbiamo introdotto in questo
seltore e in altri con la riforma tributaria. A
mio avviso non possiamo discostarci dal prin-
cipio della progressivita per quanto riguarda
i contributi personali. Tutto ¢id, naturalmente,
da luogo ad un problema di calcolo, special-
mente per quanto riguarda 1’accertamento
dei .redditi professionali.

In base sempre a principi di giustizia e di
eguaglianza tra i cittadini, mi pongo il que-
sito se sia giuslo esentare da qualsiasi contri-
buzione le altivitd stragiudiziali, caricando

quindi interamente il costo del sistema pen-
sionistico degli avvocati sul citltadino. Questo
anche per non discriminare fra 1 vari pro-
fessionisti che si dedicano ad attivita stragiu-
diziali.

Per conto mio irovo che sia giusto il prin-
cipio ricordato dall’onorevole Alessi circa la
revisione delle iscrizioni alla cassa. In sostan-
za, quindi, c¢i sono indicazioni di carattere
generale sulle quali dobbiamo attentamente
compiere la nostra valutazione ispirandoci
sempre a criteri di equita e di giustizia.

CASTELLI. Mi trovo in una situazione
analoga a quella dell’onorevole Alessi, nella
mia qualita di soltoscrittore della proposta
di legge.

S\ono ovviamente d’accordo sull’imposta-
zione generale del provvedimento, ne riaffer-
mo l'urgenza, ma ho delle perplessitd su
aleuni aspetli, per altro marginali. Mi riservo
quindi di presentare degli emendamenti. Pre-
cisato cio penso di dover rispondere ad alcune
osservazioni.

Non mi convince molto 'affermazione se-
condo la quale la cassa di previdenza degli
avvocati sarebbe un mecenate a disposizione
dello Stalo. Nella relazione alla proposta di
legge si ‘distingue tra quanto viene pagato
come contributo personale dagli iscritti e cio
che proviene alla cassa dall’applicazione delle
« marche Cicerone ». Attraverso questo tipo
di versamento grava in larga misura sulla
collettivita un pagamento a favore della cassa.
Mi pare che se dovessimo negare cid altere-
remmo la rappresentazione della realtd ob-
biettiva.

Certo, nella proposta di legge i contributi
personali vengono aumentali in misura con-
siderevole; perd, secondo le risullanze della
attuale gestione della cassa, la maggior parte
dei professionisti paga i contributi minimi.
Presumibilmente, quindi, la maggioranza de-
gli avvocati andra a pagare il nuovo contri-
buto minimo stabilito nella misura di 200 mila
lire annue, che secondo me non rappresentano
un onere troppo gravoso, specialmente se
viene paragonato al contributo analogo che
paga, con trattenute sul salario, un metalmec-
canico, e che si aggira intorno alle 150 mila
lire annue.

BERNARDI, Relatore. Su 6 miliardi di in-
troili, 5 miliardi si riferiscono ai contributi
minimi.

CASTELLI. Per 1’80 per cento dei profes-
stonisti il contributo pagato & di poco supe-
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riore a quello gravante su di un operaio spe-
cializzato dell’edilizia. Preciso questo per rap-
presentare nei suoi reali termini il problema.
Indubbiamente accanto al contributo perso-
nale vi ¢ l’applicazione delle « marche Cice-
rone » che si ripercuotono, come ¢& stato detto,
sull’aumento del costo della giustizia. Mi pare
che quasi tutli 1 colleghi di questa Commis-
sione esercitino I’attivita legale e pertanto sap-
piano perfettamente che le spese giudiziali
rappresentano una percentuale ridotta degli
oneri complessivi che la parte assume. Io
credo che difficilmente superino il 10 per

cenlo. Quando inviamo una notula & ben raro’

il caso che le « borsuali » vere e proprie supe-
rino questa quota. Pertanto evidentemente
non & un aumento del 10, del 15 o del 20 per
cento sul 10 per cento ad influire in termini
concreti sul costo della giustizia.

Vorrei fare una terza riflessione. Sono sen-
sibile alle osservazioni espresse dall’onorevole
Alessi, riprese successivamente dall’onorevole
Granzotto, in merito ai dubbi di costituzio-
nalild che possono sorgere dalla lettura del-
P'articolo 1. A mio avviso, pero, i dubbi pos-
sono essere facilmente superati. B incontesta-
bile che se vi & un diritto soggettivo — e penso
vi sia un diritto soggettivo — ad otlenere I’iscri-
zione alla cassa, 1’azione davanti al magi-
strato ordinario & pacificamente ammessa, in-
dipendentemente da una specifica previsione
di norma legislativa di fronte a decisioni di
diniego.

ALESSI. Sard fondata o no secondo cid
che stabilira la legge.

MANCO. L’avvocato per avere il ricono-
scimenlo all’esercizio della sua attivitd deve
ricorrere al giudice ?

CASTELLI. Stiamo parlando di problemi
di costituzionalith e non di opportunitd. Se
vuole confutare 1’opportunity del ricorso ne-
cessitato al giudice lo pud fare, ma non consi-
deri cio un rilievo alla costituzionalita della
norma.

ALESSI. 11 ricorso all’autoritd giudiziaria
intanlo avrd valore in quanto siano determi-
nate e norme di legalita.

CASTELLI. E esatto. Sono suscettibile alle
osservazioni dell’onorevole Alessi, in quanto
lendono ad ottenere una definizione migliore
dello status dell’avvocato nella sua qualitd di
possibile fruente dei benefict della cassa.

CACCIATORE. 11 Consiglio nazionale fo-
rense, nel parere richiamato dall’onorevole
Alessi e del quale alcuni di noi hanno preso
visione, ha rilevaio che dovrebbe essere
affidata alla legge la determinazione dei
criteri per 1'accertamento del carattere di
coniinuita.

CASTELLI. Basterd introdurre nell’arti-
colo 1 una disposizione che sostituisca la gene-
rica dizione con l'indicazione di criteri precisi,
limitando il discrezionale arbitrio del comitato
det delegati.

[ ultima riflessione che desidero esprimere
¢ di consenso ai precedenii interventi. Ho gia
detto nella discussione sulla « legge Tesauro »
che ci trovavamo di fronte a calcoli attuariali
presentati dalla cassa e i cui dati mutavano
con facilila, e, di fronte ad alcune obiezioni,
venivano capovolti. Ho il fondato timore che
I"urgenza e le pressioni per ’approvazione
della legge abbiano spinto in quella circo-
stanza la cassa a darci una rappresentazione
edulcorata della realtd obiettiva per facilitare
il passaggio della legge stessa. In una prima
fase erano state richieste delle contropresta-
zioni notevoli; successivamente quelle che
erano state presentaie come condizioni inde-
rogabili sono state abbandonate. Ho il dubbio
che ora, i} pendolo si sia spostato in senso
opposto e che si torni all’impostazione assunta
al Senalo in merito alla « legge Tesauro », e
cioé che si richiedano contribuli, a diverso
titolo, in misura superiore al necessario. Non
vorrei che alcune previsioni attuariali fossero
state formulate sul presupposto di dover essere
non rappresentazione della realtd ma oggetto
di trattative. E percid essenziale un’indagine
pit approfondita di quella svolta in relazione
alla « legge Tesauro ». Credo che se vi sono
degli oneri da assumere, dobbiamo sentire il
dovere di assumerli; non possiamo perd gra-
vare i professionisti di pesi inutili tendenti
a sostituire una situazione di carenza di mezzi,
che oggi indubbiamente esiste, con un’altra
di sovrabbondanza di mezzi. Dobbiamo fare
una legge che consenia solo il riequilibrio
della gestione ed al riguardo & indispensabile
una valutazione tecnico-attuariale che & con-
dizione pregiudiziale per entlrare nel merito
degli articoli.

MANCO. Prendo atto con molto favore del
fatto che la Commissione concorda sull’oppor-
tunitd di affidare ’approfondimento del pro-
blema al Comitato ristretto.

Le osservazioni che io desidero fare su
questa proposta di legge sono innanzi tutlo
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di carailere polilico, come affermava il col-
lega del gruppo comunista.

Quesia proposia di legge, firmata da egregi
ed esimi colleghi, che ’hanno elaborata dal
punto di vista parlamentare, si afferma che
sia stata concepita, tenendo presenti le neces-
sarie differenze rispetto alla precedente legge,
dalla cassa. E chiaro che questa ha fatto una
proposta di legge a favore della categoria, ma
anche condizionata dallo stato di necessitd in
cuit si trova. Non so la pensione dei medici
come venga regolata.

PRESIDENTE. Percepiscono sessantamila
lire.

MANCO. Si reggono da .soli o con altri
interventi ?

PRESIDENTE. Da soli.

MANCO. Hanno una siluazione economica
di gran lunga migliore 'di quella degli- av-
vocati.

Non ripefo i concetti gid espressi dall’ono-
revole Alessi,”ma per quanto riguarda l’arti-
colo 1 (criticato da tulti e non tanto per la
questione di ordine costituzionale che ver-
rebbe ad essere risolta, come diceva 1’onore-
vole Castelli, nel momento in cui venissero
inseriti dei criteri di carattere oggettivo per
precisare il concetto di continuita dell’attivita
dell’avvocato), voglio far rilevare che in que-
sto modo non abbiamo risolto” il problema,
perché quando avremo fissato il principio del-
I’esercizio continuo nell’attivity di avvocato,
a questo punto occorrerd menzionare 1’organo
deputato al controllo di questo esercizio, or-
gano che, evidentemente, non pud essere indi-
viduato nella cassa. Non comprendo, infatti,
come un organo avente funzioni previden-
zlali possa sostituire i consigli dell’ordine
i quali sono gli unici enti tenuti al controllo
dellesercizio dell’attivity da parte degli av-
vocati.

CASTELLI. 11 consiglio dell’ordine esercita
un controllo di diversa natura, diretto ad ap-
purare se gli avvocati nell’esercizio delle loro
funzioni non compiano inadempienze, le quali
implicherebbero la cancellazione dagli albi.

MANCO. Non ¢ esatto quello che afferma
il collega Castelli: da anni presiedo il mio
consiglio dell’ordine e sono in grado di dichia-
rare che questo organismo tra i suoi compiti
istituzionali annovera, oltre a quello di custo-
dia e di controllo degli albi, anche quello

di verifica dell’effettivo esercizio dell’attivitd
da parte degli avvocati.

L altro punto drammatico sul quale desi-
dero soffermarmi riguarda 1’imposizione della
tassa del dieci per cento sul reddito da ver-
sare alla cassa. Si iratta di una disposizione
che, pur essendo corretta dal punto di vista
fiscale (lo Stato pud pretendere la correspon-
sione di una tangente sul reddito), appare
pero illogica sotto il profilo giuridico.

GASTELLI. Tutti i lavoratori dipendenti
hanno delle trattenute sul salario.

MANCO. Ma in quei casi st tratta di salario
fisso ! Ai perceitori di reddito fisso puo essere
detratta mensilmente un’aliquota ben deter-
minata: ma una analoga detrazione non pud
essere imposta — per ragioni di ordine mo-
rale — a coloro che percepiscano redditi va-
riabili.

ALESSI. Il problema concerne soprattutto
la progressione del tasso in base al quale cal-
colare il contributo da corrispondere.

MANCO. Si tratta di un tasso automatica-
mentie progressivo. Come dicevo, quindi, viene
applicata una tassa del dieci per cenio sul
reddito dell’avvocato; ora, a parte il principio
{(che io sostengo) secondo il quale sui redditi
lo Stato: puo incidere solo per motivi fiscali,
non assistenziali, 1’emanazione di una dispo-
sizione di questo genere costituirebbe per gli
avvocali una remora all’ampliamento della
propria sfera-di attivitd, per ovvi motivi: si
tratta quindi di un principio che io non ac-
cetto.

La legge n. 991 del 1969 fu elaborata in
seguito ad una serie di incontri con le cate-
gorie interessate ed a questo proposito ricordo
che il presidente della cassa non voleva accet-
tare le nostre proposte di riduzione delle con-
tribuzioni: riusecimmo perd a convincerlo
scendendo sul terreno delle cifre.

Ora, per quanto riguarda la irreversibilita
della pensione, desidero far notare che questa
non ¢ calcolata in base al livello pensionistico
raggiunio dal professionista, ma su un totale
che comprende anche le contribuzioni corri-
sposte dall’avvocato anteriormente alle vi-
genti disposizioni e che oggli egli & tenuto a
versare con un aumento del cento per cento.
Non ¢ esatto inoltre affermare che alla cassa
pervengano contributi anche dalla collettivita,
in quanto quest’ultima concorre ai versamenti
in misura infinitesimale.
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CASTELLI. In misura superiore ad un
lerzo.

MANCO. Cibd & esaito solo se nel contributo
versato dalla collettivith vengano incluse le
marche deil’avvocalo. Per quanto riguarda
poi il parere del Consiglio nazionale forense,
desidero rilevare che esso & stato espresso
soltanto sulla pensione di invalidita, il cui
limile & stalo abbassato dal 70 al 60 per cento.
Sugli altri aspetti del problema invece il con-
siglio non si & pronunciato, forse nell’intento
di affidare al Parlamento le decisioni in me-
rito. In ogni caso noi riteniamo opportuna,
e quindi sollecitiamo, una presa di posizione
dell’ente sugli aumenti di contribuzione, sulla
imposta del dieci per cento ed anche sulla
definizione della* sfera di competenze della
cassa.

MICHELI PIETRO. Desidero innanzitutto
precisare che ho aderito alla proposta di legge
in quanto ne condivido i criteri ispiratori, ma
la discussione che stamane ci ha impegnato
ha confermato molte delle mie perplessitd. In
questa sede non desidero ripetere quanto &
stato gid affermato da piu parti, riservandomi
semplicemente di presentare in seguito alcuni
emendamenti, Desidero perd richiamare 1’at-
ienzione dei colleghi sui criteri della contri-
buzione oggettiva la cui portata, con la pro-
posta di legge in esame, & stata ampliata oltre
misura anche per quei casi in cui ogni attivita
legale (anche in senso lato) possa essere esclu-
sa. Ed a questo proposito basti citare P'inclu-
sione delle note di trascrizione, che non com-
prendo come possano essere inserite nella
logica del provvedimento. La legge del 1969
ha esieso ad alcuni casi la possibilitd della
tassazione oggettiva con marche e per prov-
vedimenti per i quali non fosse prevista al-
cuna assistenza legale: ma se un cittadino
ricorre direttamente al giudice per autorizza-
zioni di breve momento, o per atti che non

richiedano D’intervento di legali, si tenta
ugualmenle 11 rinvio alle disposizioni della
vecchia legge che prescrive questo tipo di at-
tivita,

BERNARDI, Relatore. In relazione al que-
sito rivoltomi poco fa dall’onorevole Vassalli,
do lettura della mozione approvata all’'unani-
mita dall’'undicesimo congresso nazionale giu-
ridico forense di Cagliari:

« [’XI Congresso nazionale giuridico fo-
rense, rilevata la altuale situazione finanziaria
della Cassa nazionale di previdenza e di assi-
slenza a favore degli avvocati e dei procura-
tori, conseguente all’applicazione dei piu re-
centi provvedimenti legislativi; presi in esame
i provvedimenti -predisposti dalla Cassa e tra-
sfusi nella proposta di legge n. 3424 di inizia-
tiva dei deputati Rognoni ed altri, in atto-alla
Camera dei deputati; considerato che il ritardo
nell’approvazione di lale provvedimento ag-
grava le gid preoccupanti condizioni della
Cassa; fa voli perché il Parlamento promuova
il sollecilo esame e la rapida approvazione
della proposta anzidetta, tenendo conto dei
suggerimenti e rilievi formulati dagli ordini
forensi »,

PRESIDENTE. Il seguito della discussione
¢ rinviato ad altra sedula.

La seduta termina alle 13.
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