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La seduta comincia alle 11,10.

RE GIUSEPPINA, Segretario,
verbale della seduta precedente.
(E approvato).

PRESIDENTE. Comunico che il deputato
De Poli & in congedo.

legge il

Discussione del disegno di legge: Modifica
delle norme concernenti la documenta-
zione delle domande di ammissione ai
concorsi per esame per la nomina a
notaio (2041).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca la
discussione del disegno di legge: « Modifica
delle norme concernenti la documentazione
delle domande di ammissione ai concorsi per
esame per la nomina a notaio ».

A nome della Commissione, porgo il ben-
venuto all’onorevole Reale, ministro di grazia
e giustizia, che oggi & tra di noi, e che é anche
particolarmente legato alla nostra Commis-
sione, per averla validamente presieduta in
passato.

REALE, Munistro di grazia e giustizia. La
ringrazio, signor Presidente, ed esprimo 1’au-
gurio che i rapporti tra la Commissione ed
il Governo siano sempre caratterizzati da
uno spirito di piena collaborazione.

PRESIDENTE. L’onorevole Bernardi ha
facoltd di svolgere la relazione.

BERNARDI, Relatore. 11 disegno di -legge
in esame -tende a rendere piu spedito l’iter
dei concorsi per 1’ammissione al notariato,
semplificando la procedura di presentazione
della relativa documentazione.

Da circa dieci anni un analogo provvedi- -

mento & stato adottato per i concorsi pubblici
relativi ai pubblici impieghi, per i quali &
fatto obbligo di presentare i vari documenti
prescritti soltanto a coloro che abbiano gia
superato la prova orale, per ’evidente neces-
sitd di snellire la procedura eliminando un
esame preventivo della documentazione pro-
dotta da candidati alcuni dei quali successiva-
mente non superano le prove orali, o nem-

‘meno le prove scritte.

Tale snellimento, perd, non & stato ancora
applicato ai concorsi per la nomina a notaio.
Si sente quindi la necessitd di provvedere in
tal senso, anche perché, in base alla legge
6 agosto 1926, n. 1365, i concorsi per la no-
mina a notaio si dovrebbero esplicare ogni
anno, mentre sono invece necessari circa due
anni per la selezione preventiva, effettuata

mediante esame della documentazione, e la
selezione successiva, basata sulle prove di
esame.

Il Governo si & .quindi preoccupato di
rendere piu agevole 1’espletamento di tali
concorsi, presentando a tal fine il disegno di
legge al nostro esame, che consta di due ar-
ticoli. Nel primo si dispone che i candidati
precisino nella domanda i dati anagrafici, il
possesso dei titoli di studio, eccetera. Nel se-
condo si prevede che i candidati che abbiano
superato la prova orale — e che debbono
quindi essere immessi nei ruoli del notariato -
presentino la documentazione del possesso
dei requisiti indicati nella domanda di am-
missione al concorso.

Si tratta di disposizioni che tendono sem-
plicemente ad equiparare ai concorsi per i
pubblici impieghi i concorsi per la nomina
a notaio. Nel corso della passata legislatura
era gia stato presentato un provvedimento di
questo genere, che era perd inserito in una
riforma di carattere generale; e poiché que-
st’'ultima richiederd certamente un tempo
assai maggiore per essere approvata, il Go-
verno ha sottoposto al Parlamento il disegno
di legge in discussione nell’intento di acce-
lerare il varo di queste norme.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discus-
sione generale.

MICHELI PIETRO. Vorrei aggiungere
soltanto due parole a quanto ha detto il rela-
tore, premettendo che sono favorevole all’ac-
coglimento del disegno di legge.

Si tenga conto che, per quanto concerne
la documentazione, il sistema attualmente in
vigore per i concorsi-per la nomina a notaio
costituisce un’eccezione nel campo dei con-
corsi pubblici: per tutti i concorsi pubblici
in materia di-pubblico impiego,-di qualsiasi
tipo, & stato ormai disposto che la presenta-
zione della documentazione avvenga a con-
corso esplicato.

E opportuno tenere presente che cid porta
ad un allungamento eccessivo del periodo di
preparazione de! concorso. Le procure della
Repubblica impiegano sette, otto mesi, un
anno per l’esame della documentazione, il
che impedisce materialmente di rispettare la
norma della legge del 1926, che fa obbligo al
Ministero di bandire il concorso per notaio
ogni anno. )

Il disegno di legge in esame non costitui-
sce, poi, una’ innovazione, ma un semplice
adeguamento ad una realtd, dalla quale il
concorso per notaio & stato escluso, solo per-
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ché concerne una professione a parte. L’ap- ! consiglio notarile nella cui circoscrizione la

provazione del disegno di legge & urgente,
perché il Ministero (ed il ministro Reale
potrd dirlo meglio di me) intende bandire
quanto prima un nuovo concorso, ¢ vorrebbe
in quella occasione potersi avvalere della
nuova normativa in merito.

COCCIA. 11 mio gruppo si associa alle con-
siderazioni che sono gid state fatte dal rela-
tore e dal collega Pietro Micheli.

PRESIDENTE. Poiché nessun altro chie-
de di parlare, dichiaro chiusa la discussione
generale.

REALE, Ministro di grazia e giustizia.
Poiché & stato proprio il Governo a presen-
tare il provvedimento, & evidente che esso &
favorevole al suo accoglimento.

Vorrei dire, ricollegandomi a quanto & gia
stato ricordato — e ciog che la norma in vigore
per i notai costituisce un’eccezione che deve
essere abolita — che forse sarebbe stato me-
glio stabilire che la documentazione venisse
presentata nell’intervallo tra la prova scritta
e quella orale, per non trasportare quel fa-
moso ritardo di sette-otto mesi dal momento
del’ammissione all’esame al momento della
immissione nel ruolo. Credo, perd, che una
norma di questo genere sarebbe stata di dif-
ficile accoglimento, e raccomando quindi la
approvazione del testo presentato dal Go-
verno.

‘PRESIDENTE. Passiamo agli articoli.
Do lettura dell’articolo 1:

ArrT. 1.

Nella domanda, in carta legale, per la
ammissione al concorso gli aspiranti devono
dichiarare:

la data ed il luogo di nascita;

il possesso della cittadinanza italiana;

il comune nella cui lista elettorale sono
iscritti, ovvero i motivi della non iscrizione o
della cancellazione dalla lista medesima,;

le eventuali condanne penali riportate;

PUinesistenza di sentenze di fallimento,
di interdizione o di inabilitazione pronunciate
nei propri confronti;

il possesso del diploma di laurea in giu-
risprudenza;

il compimento, entro il termine utile
per la presentazione della domanda di am-
missione al concorso, della pratica notarile,
con la indicazione del relativo periodo e del

pratica stessa & stata effettuata;
I’esenzione da difetti che importino ini-
doneita all’esercizio delle funzioni notarili.

La firma in calce alla domanda deve es-
sere autenticata da un notaio o dal segretario
comunale del luogo di residenza dell’aspi-
rante. Per i dipendenti statali & sufficiente il
visto del capo dell’ufficio nel quale prestano
servizio.

L’amministrazione provvede di ufficio al-
I’accertamento dei requisiti della buona con-
dotta, dell’assenza di precedenti penali, di
carichi pendenti, di declaratorie di falli-
mento, di interdizione e di inabilitazione.

Alla domanda i concorrenti devono alle-
gare:

quietanza comprovante 1'effettuato ver-
samento presso un ufficio del registro della
tassa erariale di lire seimila stabilita dall’ar-
ticolo 4 della legge 8 dicembre 1956, n. 1878,
per ammissione ad esami di abilitazione pro-
fessionale. Sono esenti dal pagamento di
questa tassa coloro che siano risultati idonei
in un concorso per esame per la nomina a
notaio; ‘

quietanza comprovante 1’effettuato ver-
samento presso un archivio notarile della
somma di lire tremila, di cui lire mille per
tassa di concorso e lire duemila per contri-
buto alle spese di concorso.

A questo articolo non sono stati presen-
tati emendamenti.
Lo pongo in votazione.

(E approvato).

Do lettura dell’articolo 2:

ART. 2.

I concorrenti che abbiano superato la pro-
va orale, al fine dell’accertamento dei re-
quisiti per la nomina, sono invitati dall’am-
ministrazione a presentare, nel termine e con
le modalita stabilite nel bando del concorso,
a pena di decadenza:

1) Pestratto dell’atto di nascita;

2) il certificato di cittadinanza italiana;

3) l'originale diploma di laurea in giu-
risprudenza o copia notarile di esso, ovvero
il certificato di laurea rilasciato dalla compe-
tente autoritd accademica in sostituzione del
diploma;

4) il certificato di compiuta pratica no-
tarile;

5) il certificato medico attestante lo stato
fisico dell’aspirante e quant’altro possa essere
utile per l’accertamento da parte dell’ammi-
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nistrazione dell’esenzione da difetti che im-
portino inidoneita all’esercizio delle funzioni
notarili.

I concorrenti che appartengano al perso-.

nale di ruolo di una amministrazione dello
Stato sono. dispensati dalla presentazione dei
documenti di cui ai citati nn. 2 e B, ma deb-
bono produrre copia autentica del loro stato
di servigzio.

I concorrenti che siano risultati idonei in
un concorso per esame per la nomina a no-
taio sono dispensati dalla presentazione del
documento relativo al compimento della pra-
tica notarile.

I concorrenti debbono fare pervenire, al-
tresi, all’amministrazione, nel tempo e con le
modalitd stabilite nel bando di concorso, a
pena di decadenza, i documenti prescritti per
dimostrare gli eventuali titoli di precedenza
o di preferenza agli effetti della formazione
della graduatoria di merito.

CASTELLI. A proposito di questo articolo
vorrei chiedere un chiarimento al ministro.
Non ho ben capito cosa sia quel certificato
medico di cui si parla al punto 5). Ho 'im-
pressione che si tratti di una formula tradi-
zionale, riportata meccanicamente in tutti 1
bandi di concorso, e giunta quindi per forza
d’inerzia nel testo legislativo. Non capisco che
riferimento possa avere con la professione no-
tarile il certificato in questione.

REALE, Ministro di grazia e giustizia. Ve-
ramente questo argomento non & stato da me
affrontato. Puo darsi che, come dice il col-
lega, si tratti di una formula meccanicamente
riportata.

PRESIDENTE. Ad ogni modo si tratta di
un documento relativo ad un requisito con-
templato nell’articolo 1, che abbiamo appena
approvato.

REALE, Ministro di grazia e giustizia. La
norma si giustifica, a mio avviso, ad esempio
perché anche tra gli aspiranti notai potrebbe
esserci una persona non sana di mente.

CASTELLI. Ad ogni modo io mi limitavo
a chiedere un chiarimento e la mia osserva-
zione non costituisce un emendamento.

MICHELI PIETRO. A parte la pazzia, po-
trebbero esserci altri difetti che impediscono
I’esercizio delle funzioni notarili: per esem-
pio, il tremito della mano.

REALE, Ministro di grazia e giustizia. Op-
pure la sorditd. Se comunque lo si desidera,
gli uffici del Ministero potranno fornire la
spiegazione del perché sia stata usata questa
formula.

PAPA. Non credo sia necessario. Si tratta
solo di una garanzia che le persone siano
esenti da difetti fisici. Potrebbero verificarsi
degli inconvenienti se, in sede di ammissione
all’esercizio della professione di notaio, non
vi fosse questo controllo.

CASTELLI. Ad ogni modo, la mia osserva-
zione & stata fatta per memoria. I1 signor mi-
nistro potrd tenerne conto in futuro.

PRESIDENTE. Poiché non sono stati pre-
sentati emendamenti, pongo in votazione 1'ar-
ticolo 2, di cui ho gia dato lettura.

(E approvato).

I1 disegno di legge sara votato a scrutinio
segreto al termine della seduta.

Discussione della proposta di legge Bar-
tole: Modifica dell’articolo 48 della leg-
ge 24 maggio 1967, n. 396, concernente
Pordinamento della professione di bio-
logo (Modificata dalla Il Commissione
permanente del Senato) (409-B).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione della proposta di legge di ini-
ziativa del deputato Bartole: « Modifica del-
I'articolo 48 della legge 24 maggio 1967,
n. 396, concernente 1’ordinamento della pro-
fessione di biologo ».

L.a proposta di legge Bartole, approvata
dalla nostra Commissione mella seduta del
5 marzo 1969, & stata modificata dalla IT Com-
missione del Senato.

L’onorevole Micheli Pietro ha facoltd di
riferire sulle modifiche introdotte dal Senato.

MICHELI PIETRO, Relatore. L.a Commis-
sione ricorderd che la proposta di legge in
discussione intendeva chiarire un difetto di
indicazione terminologica dell’articolo 48 della
legge 2% maggio 1967, n. 396, concernente 1’or-
dinamento della professione di biologo. Nel
suddetto articolo 48 fra i requisiti prescritti
per l'iscrizione nell’albo dei biologi figura il
possesso della laurea in chimica e farmacia.
Approvando la proposta di legge n. 409, la
Commissione giustizia della Camera volle
chiarire che titolo valido per l’iscrizione nel-
’albo dei biologi poteva essere sia la laurea
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in chimica, sia la laurea in farmacia, sia la -
laurea in chimica e farmacia.

Successivamente, la Commissione giustizia
e autorizzazioni a procedere del Senato ha
introdotto una modifica nel testo da noi ap-
provato, inserendo tra i professionisti che
possono avere diritto ad essere iscritti nel-
I’'albo dei biologi anche coloro che siano in
possesso della laurea in medicina veterinaria.
E stato cio@ ritenuto valido anche questo ti- -
tolo, adducendo a motivo il fatto che la legge
istitutiva della professione di biologo pre-
vede, fra le attivitd che formano oggeito di
questa professione, anche la classificazione e
biologia degli animali e delle piante. Cid ha
indotto la II Commissione del Senato a rite-
nere che si possano iscrivere nell’albo dei bio-
logi anche coloro i quali esercitano la profes-
sione di medico veterinario. Mi pare che que-
sta motivazione sia valida, percid mi permetto
di proporre alla Commissione di approvare la
legge nel testo trasmessole dal Senato.

I1 secondo comma dell’articolo unico ap-
provato dalla nostra Gommissione, nel quale
si prevede un periodo transitorio per la iscri-
zione nell’albo, & rimasto .invariato. Quindi,
in concreto, la modifica apportata dal Senato
consiste soltanto nell’aggiungere, fra i titoli
che consentono di richiedere l'iscrizione nel-
I’albo dei biologi, in via transitoria, anche la
laurea in medicina veterinaria. Invito quindi
la Commissione ad approvare tale modifica.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discus-
sione generale sulle modificazioni introdotte
dal Senato.

CASTELLI. Concordo con il relatore.

GRANZOTTO. Vorrei che il relatore chia-
risse il nesso eventualmente esistente tra la
proposta di legge in discussione e la proposta
di legge Spinelli n. 741. Sull’opportunitd di
quest’ultima nutro infatti forti perplessita.

. MICHELI PIETRO, Relatore. Lia proposta
di legge Bartole concerne 1'iscrizione all’albo
dei biologi. La II Commissione del Senato,
dal momento che le vigenti norme contem-
plano, tra le mansioni del biologo, alcune at-
tivitA proprie dei medici veterinari, ha op-
portunamente — a mio avviso - stabilito di
consentire anche ai suddetti professionisti la
iscrizione nell’albo.

La proposta di legge Spinelli n. 741, asse-
gnata alla nostra Commissione in sede refe-
rente, concerne invece una modifica delle vi-
genti norme sulle mansioni dei biologi.

A mio avviso la proposta di legge Bartole
va approvata avendo come riferimento la le-
gislazione vigente, indipendentemente dalle
modifiche contemplate nella proposta di legge
Spinelli.

GRANZOTTO. Sono d’accordo.

COCGCCIA. La Commissione igiene e sanita
della Camera ha espresso il suo parere ?

PRESIDENTE. Quel parere non & stato ri-
chiesto.

PAPA. A mio giudizio dovremmo chie-
derlo.

PRESIDENTE. Se la Commissione lo de-
sidera, si pud richiedere il parere della Com-
missione sanitd.

COCCIA. Ne! caso specifico si tratta di
una difficoltd che possiamo superare. Osservo
perd, in generale, che da qualche tempo a
questa parte vengono al nostro esame proposte
di legge — come quella in discussione — che
toccano competenze organiche di altre Com-
missioni, che dovrebbero percid essere chia-
mate ad esprimere un parere, senza del quale
& per noi difficile dare un giudizio.

PRESIDENTE. Comunque, in via ufficiosa

& stato detto che, mentre vi sarebbero per-

plessitd e riserve per quanto riguarda la pro-
posta di legge Spinelli, la Commissione sanita
sarebbe favorevole all’accoglimento della pro-
posta di legge Bartole n. 409-B.

Nessun altro chiedendo di parlare, dichiaro
chiusa la discussione generale.

REALE, Ministro di grazia e giustizia.
Anch’io vorrei osservare che mi sembra che
la professione di biologo si stia allargando
troppo. Questi, tuttavia, non sono problemi
di nostra competenza: noi (intendo il mio Mi-
nistero e la Commissione giustizia) entriamo
nel merito soltanto perché al Ministero di
grazia e giustizia spetta il controllo degli albi
professionali; ma questi problemi dovrebbero

semmai riguardare il Ministero della sanita

e quello della pubblica istruzione, nelle cui
competenze rientrano e il contenuto dei titoli
di studio e il tipo di attivitd contemplate per
questa professione.

11 testo in esame, ad ogni modo, ¢ gia stato
approvato dal Senato, e invito la Commis-
sione a dare su di esso un voto favorevole.
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PRESIDENTE. Do lettura dell’articolo
unico, nel testo a suo tempo approvato da
questa Gommissione:

ARTICOLO UNICO.

Nell’articolo 48 della legge 24 maggio
1967, n. 396, le parole: « medicina, chimica
e farmacia e agraria », sono sostituite con le
parole: « medicina, chimica, farmacia, chi-
mica e farmacia nonché agraria ».

Il termine per la presentazione della do-
manda di iscrizione nell’albo previsto dal
detto articolo & prorogato di un anno dalla
data di entrata in vigore della presente
legge.

Il Senato” ha cosi modificato il primo
comma,:

« Nell’articolo 48 della legge 24 maggio
1967, n. 396, le parole: « medicina, chimica
e farmacia e agraria », sono sostituite con le
parole: « medicina, chimica, farmacia, chi-
mica e farmacia nonché agraria e medicina
veterinaria ».

Pongo in votazione tale modifica.
(E approvata).

La proposta di legge sara votata a scrutinio
segreto al termine della seduta.

Seguito della discussione della proposta di
legge Senatori Dal Canton Maria Pia
ed altri: Modifica all’articolo 97 del co-
dice civile, concernente i documenti per
le pubblicazioni matrimoniali (Appro-
vata dal Senato) (1585).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
il seguito della discussione della proposta di
legge dei senatori Dal Canton Maria Pia ed
altri: « Modifica all’articolo 97 del codice ci-
vile, concernente i documenti per le pubbli-
cazioni matrimoniali ».

Come i colleghi ricordano, la proposta di
legge Dal Canton, gid esaminata in sede re-
ferente nella seduta del 22 ottobre 1969, &
stata “successivamente assegna,ta, su richiesta
della Commissione stessa, in sede legislativa.
La discussione generale & iniziata nella seduta
del 10 dicembre.

MARTINI MARIA ELETTA,' Relatore.
Ringrazio la Presidenza che ¢i ha fatto per-
venire una documentazione, raccolta dal ser-

vizio studi della Camera, concernente la le-
gislazione vigente in Francia in merito alle
pubblicazioni matrimoniali. La legislazione
francese si basa tuttavia su di una diversa
soluzione del problema della iscrizione presso
gli uffici dello stato civile dei figli adottati: i
nomi del padre e della madre adottivi pren-
dono il posto dei nomi dei genitori naturali.
Quando, nella seduta del 10 dicembre, ini-
ziammo la discussione sulla proposta di legge
Dal Canton, non ci sentimmo di accettare que-
sto esempio. Noi vorremmo, a questo punto,
ovviare in modo diverso alle stesse difficolta
che hanno incontrato i francesi. La modifica
all’articolo 97 del codice civile, cosi come &
stata approvata dal Senato, non ci soddisfa.

Gia alla fine della scorsa seduta rilevammo
I’opportunitd di sopprimere, alla fine del
primo alinea dell’articolo unico al nostro esa-
me, le parole: «e la loro condizione di fa-
miglia »: provare la condizione di famiglia
significa infatti anche accertare 'origine del-
I’adottato e del figlio illegittimo.

Ci troviamo di fronte a una serie di casi
drammatici, a lettere di genitori preoccupati
per la loro posizione irregolare. Inoltre il Se-
nato ha aggiunto al testo originario della pro-
posta di legge un secondo alinea: « L’assenza
di impedimento di parentela e di affinitd a
termini e per gli effetti dell’articolo 87 del
codice civile ¢ accertata di ufficio, dall’uffi-
ciale dello stato civile, al quale viene rivolta
la richiesta di pubblicazione ». Noi siamo
piuttosto perplessi in merito a questo accerta-
mento di ufficio da parte dell’ufficiale dello
stato civile, perché, a parte la lunghezza della
procedura, 1’accertamento potrebbe dilaziona-
re chissd di quanto la stessa possibilitd di
effettuare le pubblicazioni.

Percid noi presenteremo un emendamento
per proporre che il secondo alinea dell’artico-
lo unico approvato dal Senato venga sostitui-
to dal seguente: « Gli sposi debbono dichia-
rare all’ufficiale dello stato civile al quale
viene rivolta la richiesta di pubblicazioni,
sotto la loro personale responsabilitd, di non
trovarsi in alcuna delle condizioni che impe-
discono il matrimonio, secondo quanto dispo-
sto dall’articolo 87, di cui hanno preso cono-
scenza atiraverso la lettura, chiara e com-
pleta, fatta dall’ufficiale dello stato civile ».
Si vorrebbe cosi realizzare attraverso tale di-
chiarazione dei nubendi la prova dell’assenza
di impedimento a contrarre matrimonio. Si
tratta di una innovazione che potrebbe garan-
tire contro le difficoltd di un tipo di accerta-
mento che non risolve il problema al nostro
esame.
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RE GIUSEPPINA. Concordo completa-
mente con le osservazioni dell’onorevole Ma-
ria Eletta Martini. A questo proposito dovreb-
be insegnarci qualcosa anche la vicenda che
si € svolta al Senato prima che questo articolo
unico giungesse a noi.

Gid nella seconda Commissione perma-
nente del Senato c’era stata una larga con-
fluenza verso le tesi che sono state qui so-
stenute dall’onorevole Martini. L’esame fu
lungo e accurato e anche il Governo sembrava
voler accedere a quegli orientamenti. All’ul-
timo momento, perd, & stato riproposto il te-
sto che & ora in discussione presso di noi e
che solleva le piu grandi perplessitd non solo
da parte- mia, ma anche da parte delle fami-
glie interessate e delle personalita che hanno
seguito da vicino questo problema.

Quindi il progetio trasmesso dal Senato
non risolve 1’attuale situazione, anzi la stra-
volge e la ripropone in termini ancora piu
pericolosi, perché assegna all’ufficiale dello
stato civile non solo dei compiti di accerta-
mento, ma anche il compito di arbitro di una
decisione che riguarda direttamente la vita
degli sposi e comporta delle conseguenze gra-
vissime ed importanti. )

A noi sembra anche di poter aggiungere
che questa soluzione non solo elude gli scopi
che la proponente si era prefissati, ma non ci
da neanche la possibilitd di evitare in concreto
i matrimoni tra consanguinei. Prima di tutto
se noi volessimo cautelarci da questi inconve-
nienti dovremmo essere in grado di accertare
lutti i cast in cui potrebbe avvenire un matri-
monio fra consanguinei. Ricordo qui il caso
clamoroso di quel giovane che si & ucciso dopo
aver scoperto che il proprio matrimonio avve-
niva con la sorella illegittima. Non & possibile,
cioé, accertare e cautelarsi in tutti quei casi
(per altro numerost) di figli di ignoti, non
riconosciuti. A che cosa si riferisce allora que-
sta cautela ? In quali situazioni pud eserci-
tarsi con efficacia ? Solfanto nei confronti di
un numero di persone abbastanza ristretto,
cioé sui figli naturali riconosciuti da und o da
entrambi i genitori. Non possiamo quindi ne-
gare che esista una discriminazione per quanto
riguarda le misure che dovrebbero evitare la
celebrazione di matrimoni siffatti; e le conse-
guenze negative derivanti dall’adozione di que-
ste misure sono sproporzionate rispetto ai ri-
sultati positivi che si possono conseguire. In-
faiti 1 traumi che possono derivare da misure
di questo genere sono molto piu estesi che non
la possibilitd concreta di evitarli.

L’onorevole Martini ha gid parlato della
lentezza della procedura, tant’¢ vero che al

Senato il senatore Trabucchi, impressionato
dalle conseguenze ricollegabili a questa pro-
posta di legge, propose di modificare anche i
termini occorrenti per la presentazione dei do-
cumenti riguardanti le pubblicazioni matri-
moniali; se infatii andiamo a vedere come si
procede nei nostri uffici, c¢i rendiamo conto
che spesso le informazioni arrivano a matri-
monio avvenuto, oppure alla vigilia del matri-
monio stesso, il che non fa molta differenza
per quanto concerne le conseguenze.

Per tutti questi motivi io credo che do-
vremmo risolvere il problema nella maniera
suggerita dal relatore, poiché la questione
non riguarda soltanto coloro che sono stati
adottati attraverso l’adozione speciale, ma ri-
guarda un po’ tutti, perché si tratta della mo-
difica delle norme concernenti gli atti neces-
sari per la celebrazione del matrimonio. Anche
ammettendo che ¢’é una parte di rischio e
una parte negativa in questa soluzione, non
riteniamo che sard necessario presentare altri
emendamenti perché concordiamo completa-
mente con quelli preannunciati dall’onorevole
Maria Eletta Martini. Nell’occasione vorrem-

-mo invitare i colleghi ad esaminare con tran-

quillitd, ma anche con grande senso di lar-
ghezza, questo provvedimento.

CASTELLI. Vorrei distinguere le mie va-
lutazioni — fatte a titolo personale — in due
parti, la prima attinente al primo alinea, la
seconda riguardante il problema che ha for-
mato oggetto di questo dibattito e in partico-
lare delle dichiarazioni testé rese dal relatore
Maria Eletta Martini.

In sostanza le tesi che ha formulato in que-
sta sede I'onorevole Giuseppina Re e che sono
alla base dell’emendamenio preannunciato
dall’onorevole Maria Eletta Martini, pur non
prive di un notevole fondamento, lasciano in
me qualche perplessita. Non mi pare ideale
la formula sostitutiva che viene proposta.

In pratica, dobbiamo partire dall’ipotesi
che quelle persone ignorino il loro stato, per-
ché se lo conoscessero non esisterebbero pro-
blemi. Possiamo fare appello alla responsa-
bilitd del cittadino, chiedendogli di prestare
giuramento: perd gli chiediamo di giurare su
cose che non conosce, mettendolo in condi-
zione di giurare in modo obietlivamente falso;
gli chiediamo di dichiarare che non esistono
impedimenti, mentre non & in grado di pro-
nunciarsi in merito.

Mi rendo conto che, con il testo adottato
dal Senato, sussiste la possibilitd che venga
rivelata la loro reale situazione a persone alle
quali, per motivi di natura psicologica, so-
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ciale, ecc., tale situazione si voleva invece te-
nere celata; perd nutro anche delle perplessita
circa I’idoneita del mezzo che intendiamo adot-
tare per ovviare a questo inconveniente. O
facciamo appello alla responsabilizzazione di
altre persone (testimoni al matrimonio, geni-
tori che esercitano o hanno esercitato la patria
potestd, ecc.), e allora possiamo studiare una
formulazione sostitutiva...

RE GIUSEPPINA. Ma allora allarghiamo
la cerchia delle persone !

CASTELLI. No, se si tratta dei genitori
adottivi. Interrogare questi ha un significato,
perché essi sono a conoscenza della reale situa-
zione del figlio, oppure sono in condizione di
accertarla, e giurano quindi su fatti noti.
D’altro canto, con questo non estendiamo la
responsabilitd all’esterno, perché, evidente-
mente, i genitori adottivi sono nell’ambito del
nucleo familiare di chi si sposa.

Ma chiedere ai nubendi di giurare su cose
che, in definitiva, essi debbono ignorare mi
pare non abbia un fondamento giuridico, non
rientri in una logica sistematica.

Se si abbandona il testo adottato dal Se-
nato, quindi, propongo che si formuli un
emendamento all’emendamento Maria Eletta
Martini, per responsabilizzare, come ho detto,
queste altre persone. In questo settore, di
estrema delicatezza, potremmo cosi raggiun-
gere il risultato desiderato senza seguire una
strada anomala, che avrebbe conseguenze ne-
gative ed anche un poco assurde.

COCCO MARIA. To vorrei chiedere un
chiarimento.

Queste dichiarazioni, da richiedere ai geni-
tori, debbono essere estese a tutti i matrimoni ?
E in caso affermativo, come si procederebbe
nell’ipotesi che i genitori siano morti ?

Dovremmo forse tenere presente la legi-
slazione di altri paesi, dove questo ostacolo
viene superato a giudizio del giudice che cele-
bra il matrimonio.

CAVALIERE. 1l problema che stiamo trat-
tando & molto complesso e delicato, e richiede
una approfondita indagine.

Qual ¢ il valore da attribuire all’impedi-
mento di parentela ? Si tratta, cioé, di un
valore che trascende l’'interesse del singolo,
0 no ? Se la risposta & affermativa, a me sem-
bra che comunque esso debba avere la premi-
nenza. Se esistono ragioni di ordine sociale,
di ordine morale, di ordine familiare, di or-

dine, diciamo cosi, igienico-sanitario, esse non
possono essere sottaciute, ma anzi debbono
essere considerate in tutta la loro importanza;
cosicché & necessario ricorrere a tutti quei
mezzi e sistemi che possono impedire il veri-
ficarsi di una di queste condizioni, o meglio,
che impediscono la celebrazione di un matri-
monio quandon sussista uno degli impedimenti
previsti dall’articolo 87 del codice civile,

‘Indubbiamente, onorevoli colleghi, sono
qui in gioco interessi preminenti, inferessi
che vanno oltre quello del singolo, ciog olire
quello personale dei due sposi. Ed allora a
me non sembra che si possa ricorrere a dei
rimedi sostitutivi, solo per evitare che, in
qualche caso, i fidanzati o uno di loro, venen-
do a conoscenza di particolari condizioni, pos-
sano subire un pericoloso trauma psicologico.
Perché - & bene dirlo - noi cosa si vuole rag-
giungere con I’emendamento che & stato prean-
nunciato dalla collega Maria Eletta Martini,
e che & stato fatto proprio dalla onorevole
Giuseppina Re ? Che, in caso di ignoranza
degli impedimenti, praticamente questi non
abbiano valore. A questo si riduce, mi sem-
bra, la sostanza dell’emendamento.

Si parla di demandare 1’accertamenio ad
una responsabile dichiarazione dei cittadini;
ma non & possibile parlare di responsabilita
nel caso in cui una persona affermi una deter-
minata cosa nell’ignoranza della realtd effel-
tiva. Oltre alla ignoranza, poi, pud esservi la
malafede, che non & facilmente controllabile.
E se ammettiamo che, malgrado gli impedi-
menti, si possa ugualmente celebrare il matri-
monio, ammettiamo con ¢id stesso che quella
ignoranza o quella malafede non hanno alcun
valore, che quegli impedimenti non hanno al-
cun valore: & un principio pericoloso.

Occorre quindi trovare la via per accertare
sicuramente tutti i casi di impedimento, op-
pure & meglio non intervenire affatto, perché
sarebbe perfettamente inutile.

Ecco perché sono contrario all’emenda-
mento sostitutivo del secondo alinea che &
stato preannunciato, proprio perché sono con-
vinto della preminenza degli interessi pub-
blici su quelli del privato, su quelli dei due
sposi, o di uno di loro; non sono convinto
della -bontd dell’emendamento proposto,. e
sono percio per 1’accoglimento del testo del
Senato. Mi rendo conto che possono verifi-
carsi dei casi delicati, con conseguenze psico-
logiche forse irreparabili; tuttavia, se siamo
convinti che si debba evitare che il matrimo-
nio, in certe condizioni, si celebri, dobbiamo
accertare i casi di impedimento, e non trin-
cerarci dietro un certo « senso di responsabi-
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litd ». D’altra parte, tale senso di responsabi-
litd non esisterebbe se consentissimo la cele-
brazione del matrimonio anche se gli sposi,
0 1 loro genitori, o chiunque altri faccia 1’at-
testazione richiesta, non fossero a conoscenza
degli impedimenti, o volessero comunque ta-
cerli; demanderemmo all’arbitrio del singolo
la possibilita di superare 1’esistenza degli im-
pedimenti.

Quindi, per questi motivi, sono contrario
alla modifica del secondo alinea dell’articolo
unico. Certo, 1'ufficio al quale le pubblica-
zioni vengono chieste e che deve fare gli ac-
certamenti procurerd di comunicare con le
dovute cautele eventuali risultanze contrarie
alla celebrazione del matrimonio.

Se le ragioni che sono alla base dell’impe-
dimento non hanno valore e si pud celebrare
il matrimonio, allora si rende necessario eli-
minare quesle disposizioni, o alcune di queste
disposizioni, dal codice civile. Ma se viene
accertata 1’esistenza dell’impedimento, io ri-
tengo che, qualunque possa essere la conse-
guenza sull’individuo, questo impedimento
debba aver valore, debba essere comunicalo
e quindi debba essere evitata la celebrazione
del matrimonio.

GASTELLI. Mi pare che dobbiamo conci-
liare due opposte esigenze. La prima & quella
di evitare che gli accertamenti trapelino al-
I’esterno in modo da rendere irrealizzabile 11
fine che vogliamo raggiungere. L’alira esi-
genza & di evitare che si verifichino fatti come
quello, ricordato anche dall’onorevole Giusep-
pina Re, del fratello che sposa la sorella per-
ché ignora la situazione in cui si trova. Riter-
rei quindi opportuno presentare un emenda-
mento per sostituire il secondo alinea con il
seguente testo:

« I genitori che esercitano o hanno eserci-
tato la patria potestd debbono dichiarare al-
I'ufficiale dello stato civile, al quale viene
rivolta la richiesta di pubblicazione, sotto la
loro personale responsabilitd, che gli sposi
non si trovano in alcuna delle condizioni che
impediscono la celebrazione del matrimonio
e che sono previste dall’articolo 87 del codice
civile, di cui hanno preso conoscenza dalla
lettura dall’ufficiale dello stato civile. In di-
fetto di tale dichiarazione » ~ la dichiarazione
pud mancare per vari motivi: perché i geni-
tori sono morti o perché si oppongono al ma-
trimonio - «I’assenza di impedimento di pa-
rentela & accertata di ufficio dall’ufficiale dello
stato civile, al quale viene rivoita la richiesta
di pubblicazione ». :

Tt evidente che resta il pericolo denunciato
dall’onorevole Maria Eletta Martini e dall’ono-
revole Giuseppina Re, ma lo si limita a easi
del tutto eccezionali. Questo accertamento vie-
ne generalizzato soltanto nella misura del-
I'uno per mille. In tal modo, con la respon-
sabilizzazione dei genitori adottivi e la possi-
bilita di accertamenti quando non vi sia questa
assunzione di responsabilita, potremmo tule-
lare delle esigenze pubbliche che meritano di
essere protette.

SABADINI. E pero necessario specificare i
limiti entro i quali dovrebbero essere svolti
gli accertamenti di ufficio da parte dell’uffi-
ciale dello stato civile. A me sembra che la
questione del tempo pit o meno lungo che é
necessario per gli accertamenti da parte del-
I'ufficiale di stato civile non sia una questione
importante e nemmeno di carattere essenziale.
To temo che esistano veramente delle questio-
ni di carattere giuridico che non so in che
modo possano essere superale. Se leggiamo
questa proposta di legge cosi come ci é perve-
nuta dal Senato, non possiamo non notare che
I'obiettivo fondamentale, di principio, & quel-
lo di separare completamente la famiglia na-
turale da quella che si & venuta a costituire.
Ora, per la famiglia legittima il probhlema
che riguarda la paternita e la maternitd é ri-
solto dalla presentazione del riassunto dell’atto
di nascita di entrambi gli sposi...

MARTINI MARIA ELETTA, Relatore No,
sono tutti nelle stesse condizioni perché dal-
I’estratto non risulta che il nome, il cognome,
la data e il luogo di nascita. Gioé si & arrivati
veramente alla parificazione tra legittimi e ille-
gittimi.

SABADINI. Come si fa, in sede ammini-
strativa, a risolvere 1l’accertamento della ma-
ternitd o paternitd naturale ? Come pud 1'uffi:
ciale di stato civile attribuire a un Tizio o a
un Caio la maternitd o la paternita del nu-
bente ?

VASSALLI. Con I'atto integrale di nascita.

MARTINI MARIA ELETTA, Relatore. In
cul c¢’é scritto: nato da Tizio e da Caia, adot-
tato da Tizio e da Caia.

SABADINI. Nel provvedimento non é chia-
ro questo punto. Occorre precisare le modalita
in base alle quali si dovrebbero svolgere tali
accertamenti. Cid mi sembra molto impor-
tante.
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CASTELLI. Sono d’accordo. Nell’emen-
damento preciserd che 1'accertamento da par-
te dell’ufficiale di stato civile deve effettuarsi
mediante esame dell’atto integrale di nascita.

PRESIDENTE. Dichiaro chiusa la discus-
sione generale.

REALE, Ministro di grazia e giustizia.
Non ritengo necessario fare una scelia fra le
due impostazioni del problema, se cioé accer-
tare se vi sia impedimento corrisponda ad un
interesse individuale o ad un interesse col-
lettivo. A me pare che si tratti di un inte-
resse convergente, degli individui e della col-
lettivitd, perché quando 1’onorevole Giusep-
pina Re ha ricordalo che il verificarsi di si-
tuazioni cosi gravi non pud essere impedito
in quanto & dovuto a cause naturali piutfosto
diffuse che sfuggono spesso ad ogni accerta-
mento, evidentemente ha portato un argomen-
to di pit a favore della tesi dell’onorevole
Castelli.

Noi non possiamo compiere un’indagine
sulla paternitd in tutti i matrimoni formal-
mente regolari, ma, nei limiti delle nostre re-
sponsabilitd, dobbiamo pur preoccuparcene.
Non si pud non considerare che se certi im-
pedimenti si scoprono all’indomani della cele-
brazione del matrimonio si possono avere
delle conseguenze gravissime.

Il problema, percio, & serio e io non vorrei
che si finisse con l'esaminare solo un aspetto
e non l'altro di esso, perché in entrambi gli
aspetti sono coinvolte la felicita e, al limite, la
stessa esistenza fisica delle persone interes-
sate.

In linea di principio ritengo che occorra
fare questi accertamenti perché, nei limiti
delle nostre possibilitad, queste gravissime si-
tuazioni non si verifichino.

Non mi sentirei di accettare 1’emenda-
mento preannunciato dall’onorevole Maria
Eletta Martini, in base al quale praticamente
gli sposi sarebbero costretti a prestare giura-
mento su cose che possono non conoscere. In
linea pregiudiziale resterei abbastanza vicino
al testo del Senato, per la parte che riguarda
il secondo alinea.

Quali obiezioni sono state sollevate in que-
sta seduta in ordine all’accertamento d’ufficio
affidato all’ufficiale di stato civile ? Rendiamo-
ci conto che costui, essendo una persona alla
quale si affidano compiti di estrema delicatez-
za, non pud avere interessi scandalistici, per
cui credo che gli si potrebbe demandare que-
sta indagine, senza che si possa presumere
vi sia pericolo di inutile ed indebita pubbli-

citd. In secondo luogo si & parlato della lun-
ghezza degli accertamenti. Io penso che biso-
gnerebbe rimediare a cio in altri modi, poi-
ché le strade attraverso le quali I'ufficiale di
state civile compie le sue ricerche non sono
molte e quindi il modo di procedere pud
essere anche breve.

Per le ragioni che ho indicato e che con-
cernono sopratiutto l'interesse dei nubendi
sarei favorevole al testo del Senato per quanto
riguarda il secondo punto. E stato poco fa
prospettato dall’onorevole Castelli un emen-
damento che probabilmente sfugge alle cri-
tiche che io faccio all’emendamento prean-
nunciato dall’onorevole Martini. Mi pare che
sarebbe in ogni caso preferibile.

'MARTINI MARIA ELETTA, Relatore. Da
maggiori garanzie.

REALE, Ministro di grazia e giustizia.
51, perd vi & qualche inconveniente anche in
esso, poiché & limitativo (come quantitd) dei
casi in cui interviene I’'ufficiale di stato civile.
Infatti nei casi in cui ci sono stati impedi-
menti, 1 genitori scompaiono sempre e quindi
I'intervento dell’ufficiale di stato civile ci sara
in ogni caso; e proprio dove voi vi preoccu-
pate che I’intervento dell’ufficiale di stato ci-
vile crei una situazione psicologica sfavore-
vole i genitori non c¢i saranno.

PRESIDENTE. Se non vi sono obiezioni,
pud rimanere stabilito che il seguito della di-
scussione ¢ rinviato ad altra seduta.

(Cost rimane stabililo).

Discussione delle proposte di legge Bodra-
to ed altri: Disposizioni sulla nomina
ad aggiunto giudiziario (931); Cervone
e Lettieri: Disposizioni sulla nomina ad
aggiunto giudiziario (1067).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca

la discussione abbinata delle proposte di legge

di iniziativa dei deputati Bodrato, Carta, Gal-
loni, Foschi, Fracanzani, Padula, Rognoni e
De Poli: « Disposizione sulla nomina ad ag-
giunto giudiziario »; Cervone e Lettieri:” « Di-
sposizioni sulla nomina ad aggiunto giudi-
ziario ».

Come i colleghi ricordano, nella seduta
del 18 dicembre scorso la Commissione ini-
zid D’esame delle due proposte di legge, in
sede referente, e deliberd di chiedere alla Pre-
sidenza della Camera il passaggio in sede le-
gislativa.
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L’onorevole Valiante ha facoltd di svolgere
la relazione.

VALIANTE, Relatore. Come & noto il vi-
gente ordinamento giudiziario prevede, agli
articoli 128 e seguenti, che il vincitore del
concorso per l'ingresso in magistratura assu-
ma la qualifica di « uditore giudiziario »; per
per un periodo di almeno due anni egli com-
pie poi un tirocinio, fatto di studio e di acco-
stamento alla pratica giudiziaria, in uno o in
diversi uffici giudiziari.

L’ordinamento vigente, per la verita, pre-

vede perd all’articolo 129 la possibilita che,
per ragioni particolari, gli uditori giudiziari,
dopo un anno di tirocinio, siano assegnati
con funzioni di vicepretore alle preture il cui
organico sia composto di pit di un magi-
strato. .
Nel periodo del dopoguerra, tuttavia, que-
ste disposizioni relative al tirocinio giudizia-
rio sono state largamente superate: in un pri-
mo tempo a titolo di esperimento, e poi, dal
1965 in avanti, a titolo definitivo, & stata am-
messa la possibilitd di conferire agli uditori
giudiziari funzioni giurisdizionali, dopo sei
mesi appena di tirocinio. Gid & stato fatto in
relazione alle larghissime carenze nell’organi-
co della magistratura: si tenga presente che
attualmente sono piu di settecento i posti in
organico non coperti, su poco meno di seimila
magistrati. .

Questa possibilita di attribuire funzioni
giurisdizionali all’uditore giudiziario — che in-
tanto non ha lo sfatus di magistrato, che,
com’é noto, si fonda sulla piena capacita giu-
risdizionale, e comporta, per esempio, la par-
ticolare caratteristica della inamovibilita, ol-
tre, naturalmente, a un diverso trattamento,
sia giuridico, sia economico (particolarmente
legato, quest’ultimo, alla qualifica) — ha fatto
sorgere dubbi sulla costituzionalith di proce-
dimenti di questo genere. Ad ogni modo, poi-
ché hanno una particolare rilevanza le esi-
genze concrete, la soluzione definitiva di que-
sto problema & stata rinviata all’approvazione
del nuovo ordinamento giudiziario. In rela-
zione a tale riforma, studi compiuti finora
da associazioni di magistrati, e predisposti
dal Consiglio superiore e dal Governo, preve-
dono - almeno a grandi linee — una ristruttu-
razione del tirocinio giudiziario, che verrebbe
portato complessivamente a tre .anni, e do-
vrebbe essere dedicato esclusivamente all’ap-
profondimento culturale ed alla pratica, at-
traverso la osservazione dei casi giudiziari
concreti, della vita di ogni giorno; verrebbe
inoltre soppressa la qualifica di « aggiunto

giudiziario », con conseguente nomina, al ter-
mine del triennio, a giudice di tribunale, o
equiparato, con attribuzione di funzioni giuri-
sdizionali,

Queste particolari disposizioni — che po-
tranno essere approvate prima della riforma
totale dell’ordinamento giudiziario, conden-
sandole in un disegno di legge sul recluta-
mento dei magistrati — sono allo studio da
parte del Ministero e del Consiglio superiore
della' magistratura.

I provvedimenti in discussione si artico-
lano invece in alecune norme transitorie, ten-
denti ad eliminare alcuni inconvenienti di
natura pratica che oggi si verificano.

Si rileva in proposito che I’esame per ag-
giunto giudiziario provoca una distrazione de-
gli uditori dagli incarichi loro assegnati, cui
non possono badare convenientemente, dal
momento che debbono prepararsi all’esame
stesso. Tale esame era giustificato quando agli
uditori non erano attribuite funzioni giuri-
sdizionali; ma oggi la situazione & diversa,
perché costoro hanno un loro carico di lavoro,
« fanno gid 1 magistrati ».

L’esame per aggiunto giudiziario & quindi
divenuto superfluo, dal momento che 1'ido-
neith dell’uditore ad assumere quella qualifi-
ca & provata dal fatio stesso che egli ha gid
esercitato le relative funzioni. Sarebbe assur-
do che all’esame l’uditore venisse dichiarato
non idoneo, mentre poi continua-ad esercitare
le funzioni che non dovrebbe essere in grado
di esercitare, dal momento che gli & concesso
ripetere ancora una volta I’esame.

I progetti di legge in discussione, dun-
que, migliorano il sistema vigente. Sembra
inopportuno far cimentare 'uditore giudizia-
rio in un esame pratico, che consiste nella re-
dazione di una sentenza su specifici casi; esa-
me che, per altro, egli sostiene in condizioni
di difficolta, perché mentre il magistrato,
quando redige i suoi provvedimenti, tiene
conto dei risultati non solo del dibattimento,
ma anche dei precedenti giurisprudenziali in
materia, ed ha a sua disposizione libri, rivi-
ste, eccetera, ’'uditore giudiziario che sostiene
P’esame per aggiunto puo fare uso soltanto dei
codici. Sembra quindi si tratti di un sistema
poco valido, perché si richiede all’uditore giu-
diziario di risolvere problemi che la giuri-
sprudenza ha gid risolto, in materié nelle
quali egli, per il suo breve tirocinio, non pud
avere vaste conoscenze.

Per tutte queste considerazioni che ho ac-
cennato in sintesi, le proposte di legge in di-
scussione propongono di abolire ['esame di
aggiunto giudiziario e di sostituire in via



Camera dei Deputali

— 338 —

Commissiont in sede legislaliva

V LEGISLATURA — QUARTA COMMISSIONE — SEDUTA DEL 22 APRILE 1970

transitoria questo procedimento, che dovreb-
be accertare l'idoneita del magistrato a svol-
gere funzioni giudiziarie, con una valutazione
affidata al Consiglio superiore della magistra-
tura, sulla base di un parere espresso dal
consiglio giudiziario.

Si sostiene che, mentre 1’esame potrebbe
accertare soltanto una preparazione culturale,
il parere del consiglio giudiziario e il giudi-
zio del Consiglio superiore della magistra-
tura, espressi soprattutto sulla base della
esperienza concreta che il giovane magistrato
ha compiuto, potrebbero vertere concretamen-
te anche sulla capacita, sulla laboriosita, sul
senso di equilibrio, sulla diligenza del can-
didato, oltre che sulla sua preparazione.

I due provvedimenti in discussione sono
sostanzialmente e in parte anche formalmente
identici. Io mi dichiaro favorevole alla loro
approvazione. Mi riservo soltanto di chiedere
che sia adottato come testo base la proposta
di legge Bodrato, che mi pare pilt completa,
salvo a proporre emendamenti all’articolo 3,
nel quale si ripete due volte e in due sedi
differenti il termine « capacita »; tale articolo
potrebbe essere meglio strutturato.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discus-
sione generale.

MANCO. Ho seguito le argomentazioni del
collega Valiante intorno a questi provvedi-
menti, gid esaminati, tempo fa, dalla nostra
Commissione. Comprendo le considerazioni
espresse dal relatore, che secondo me si rife-
riscono piu a una questione pratica di funzio-
namento della giustizia che a una questione
di principio. Io non sono perd favorevole al-
I'approvazione delle proposte di legge in esa-
me e spiegher0 le mie ragioni, salvo a presen-
tare degli emendamenti correttivi di una legge
che, secondo me, non & neanche formalmente
esatta.

In base alle disposizioni attualmente in
vigore, per essere nominati magistrati si deve
sostenere un esame di concorso difficile, che
va oltre i limiti della necessaria e doverosa
preparazione di un laureato in giurispruden-
za, superato il quale, dopo un certo periodo
di tirocinio, dopo il biennio stabilito e dopo
aver svolto attivitd in pretura, ci si prepara
a sostenere l’esame di aggiunto giudiziario.
Oggi si vuole abolire questo esame per sosti-
tuirlo con una valutazione diversa.

Innanzitutto non vedo perché il magistrato
debba avere al riguardo un trattamento diver-
so da quello riservato all’avvocato. & vero che

I’avvocato, affrontando maggiori difficolta,
deve avere o si presume che debba avere una
preparazione maggiore, perd, dal punto di
vista formale, i1 magistrato, essendo 1I’ammi-
nistratore della giustizia, dovrebbe quanto
meno subire le stesse prove che subisce un
libero professionista, il quale supera una pri-
ma dura prova per accedere alla qualifica di
procuratore legale e una seconda dura prova
qualora voglia ridurre il decorso dei termini
di anzianitd stabiliti per il passaggio da pro-
curatore ad avvocato; se non vuole sostenere
quest’ultima prova deve aspettare altri sei
anni !

Invece 1'uditore giudiziario dopo soli due
anni verrebbe nominato aggiunto senza soste-
nere un esame. Lo stesso collega Valiante
parla di provvedimento provvisorio, destinato
a disciplinare la materia fino a quando non
sard riformato tuilto l'ordinamento giudizia-
rio. Percio anch’egli st rende conto della pre-
carietd di una simile situazione, che servireb-
be solo” a consentire che 1’'amministrazione
della giustizia vada avanti comunque.

Io non demanderei il compito di esprime-
re questo giudizio al Consiglio superiore della
magistratura. Mi rendo conto che esso & oggi
I'arbitro della situazione per quel che riguar-
da la giustizia, ma non si sa se il suo giudi-
zio scalurird da una valutazione dei titoli...

VALIANTE, Relatore. Lo dice 1'articolo 3.

MANCO. Ma in che modo si svolge questo
accertamento ? Una cosa & la valutazione dei
titoli presentati da parte del candidato, un’al-
tra cosa & il giudizio sommario di capacitd,
attivita e laboriositd, demandato al consiglio
giudiziario anche sulla base di alcune valuta-
zioni espresse dal presidente del tribunale,
dal pretore-capo e dai colleghi de! candidato.

VALIANTE, Relatore. Anche le vigenti
norme richiedono che non si sostenga un
esame teorico, ma che si rediga una sentenza.

MANCO. I1 Consiglio superiore della ma-
gistratura non avrebbe cosi la possibilitd di
valutare le capacitd del magistrato se non at-
traverso il parere del consiglio giudiziario
locale, mentre attualmente il Consiglio supe-
riore della magistratura ha la possibilitd di
una diretta valutazione dei titoli e dei lavori
prodotti dal candidato.

Sembra strano che, in un momento in cui
parliamo frequentemente di crisi della giusti-
zia e ne facciamo oggetto di esami e di di-
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scussioni approfonditi, riteniamo che un ma-
gistrato debba essere-introdotto nella sede pil
attiva, pitt autorevole e pili impegnativa del-
I’'amministrazione della giustizia senza aver
subito quel vaglio cui fino a questo momento
& stato sottoposto con risultati ottimi.

Quindi io sono contrario alle proposte di
legge in discussione perché trovo che non risol-
vono il problema della preparazione giuridi-
ca, ma anche morale, spirituale, psicologica.
Con siffatta legge noi agevoliamo una super-
ficialitd molto diffusa nel settore della magi-
stratura italiana.

CASTELLI. Alcune delle affermazioni che
sono state fatte dall’onorevole Manco non pos-
sono indubbiamente non farci riflettere e me-
ditare' e le preoccupazioni di fondo espresse
dal suo discorso sono sostanzialmente accogli-
bili. Mi pare perd che non siano accettabili
le conclusioni a cui arriva perché sono fon-
date su un presupposto che a me non sembra
esatto. In sostanza il collega Manco attribui-
sce un valore rilevante ad un esame che tutti
sanno come si svolga, e che pud accertare la
preparazione intellettuale, lo studio dei « sa-
cri testi », ma non consente di valutare se il
magistrato sia capace in concreto di svolgere
il proprio lavoro. Esercitare la giustizia non
significa solo fare una dotta interpretazione
giuridica.

MANCO. Un magistrato oggi & promosso
solo se & capace di svolgere il proprio lavoro.

CASTELLI. Oggi & promosso comungue.
Se dobbiamo adottare una censura, dobbia-
mo farla ad un certo lassismo. La proposta di
legge Bodrato mira ad accertare piu concreta-

mente le capacitd del giudice, attraverso una

normativa che ha carattere di urgenza, e che
mi sembra sia accoglibile, perché non peggio-
ra certamente la situazione attuale.

LOSPINOSO SEVERINI. Vorrei mettere
in rilievo pochissime cose. Innanzituttio 1'espe-
rienza ci ha dimostrato ’inutilitd dell’esame
pratico previsto dall’attuale ordinamento giu-
diziario; in secondo luogo, per fugare le per-
plessith messe in rilievo dall’onorevole Man-
co, occorre richiamare 1’attenzione dei colle-
ghi sull’articolazione della proposta di legge
Bodrato. Non & vero che il parere dato dal
consiglio giudiziario — che deve essere un
parere responsabile nella valutazione dei ti-
toli che il magistrato ha prodotto nell’espleta-
mento delle sue funzioni - sia definitivo, per-

ché la proposta di legge prevede un’ulleriore
possibilith di accertamento da parte del Con-
siglio superiore della magistratura.

VASSALLI. Vorrei sapere se il Consiglio
superiore della magistratura si & pronunciato
su questo problema.

PRESIDENTE. Nella relazione del propo-
nente si dice che ci sono stati dei « voti
espressi da qualificate rappresentanze della
magistratura ».

VALIANTE, Relatore. 1,Associazione na-
zionale magistrati e 1’Unione dei magistrati
sono favorevoli all’abrogazione dell’esame di
aggiunto giudiziario, ed il Consiglio superiore
della magistratura & ugualmente favorevole,
anzi sollecita I’approvazione della proposta
di legge Bodrato perché altrimenti sarebbe
costretto a rivoluzionare gli attuali organici
che ha cercato di sistemare nella maniera mi-
gliore.

VASSALLI. Perché questo provvedimento
viene qualificato come transitorio ?

VALIANTE, Relatore. Perché si vuole con
esso porre una disciplina che valga sino a
che non si arrivi, attraverso il preannunciato
disegno di legge sul reclutamento dei magi-
strati, ad una definitiva sistemazione della
materia, attraverso I’abolizione della stessa
qualifica di aggiunto giudiziario. Verra allora
istituito un tirocinio di tre anni, al termine
del quale 'uditore sard nominato direttamen-
te giudice. Oggi invece & necessario mante-
nere la- suddetta qualifica, soprattutto per
ragioni economiche; infatti la retribuzione
(terza classe di retribuzione) & collegata ap-
punto alla qualifica di aggiunto giudiziario.

PRESIDENTE. A questo punto & forse op-
portuno rinviare il seguito della discussione.

CASTELLI. Siccome in altra seduta ci era
stato detto dal rappresentante del precedente
Governo che esisteva 1’'urgenza di una deci-
sione, in senso pesitivo o negativo, perché
avrebbero dovuto essere assunte determinate
iniziative, vorrei sapere se il Governo ritiene
che un rinvio non sia compromettente...

REALE, Ministro di grazia e giustizia.
A mio parere c'é¢ bisogno di un momento di
riflessione, in modo da poter esaminare at-
tentamente questa materia.
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VALIANTE, Relatore. Se non erro queste
due proposte fuorono assegnate alla Commis-
sione, in sede referente, nell’aprile 1969 ! Rac-
comando pertanto ai colleghi di contribuire
a renderne sollecito I’iter, non appena verra
ripresa la discussione.

PRESIDENTE. Il seguito della discussione
¢ dunque rinviato ad altra seduta.

Votazione segreta.

PRESIDENTE. Indico la votazione a scru-
tinio segreto sul disegno e sulla proposta di
legge oggi esaminati.

(Segue la votazione).

Comunico il risultalo della votazione:

Disegno di legge: « Modifica delle norme
concernenti la documentazione delle domande
di ammissione ai concorsi per esame per la
nomina a notaio » (2041):

Presenti e votanti . . . . 24
Maggioranza . . . . . . 13
Voti favorevoli . . . 23
Voti contrari . . . . 1

(La Commissione dpprova).

Proposta di legge Bartole: « Modifica del-
I’articolo 48 della legge 24 maggio 1967, n. 396,
concernente l'ordinamento della professione

di biologo » (Modificata dalla 11 Commissione
permanente del Sendto) (409-B):

Presenti e votanti . . . . 24
Maggioranza . . . . . . 13
Voti favorevolir . . . 23
Voti contrari . . . . i

(La Commissione approva).

Hanno preso parte alla votazione:

Alessi, Benedetti, Bernardi, Bucalossi,
Carta, Qastelli, Cataldo, Cavaliere, Coccia,
Cocco Maria, Di Benedetto, Felici, Granzotio,
Lospinoso Severini, Manco, Marchetti, Marti-
ni Maria Eletta, Micheli Pietro, Padula, Re
Giuseppina, Sabadini, Valiante, Vassalli,
Verga.

E in congedo:
De Poli.

La seduta termina alle 12/45.
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