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RE GIUSEPPINA, Segrét’an'o, legge il ver-
bale della seduta precedente.

(E approvalo).

CACCIATORE

Congedo.

PRESIDENTE. Comunico che il deputato
Micheli Pietro & in congedo.

Discussione del disegno di legge: Modifica
dell’articolo 60 dell’ordinamento del per-
sonale delle cancellerie e segreterie giu-
diziarie (Approvato dalla II Commissio-
ne permanente del Senato) (1059).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione del disegno di legge: « Modifi-
ca dell’articolo 60 dell’ordinamento del per-
sonale delle cancellerie e segreterie giudi-
ziarie » gid approvato dalla II Commissione
permanente del Senato.

Il deputato Padula ha facoltd di svolgere
la relazione.

PADULA, Relatore. 11 disegno di legge in
discussione & gia stato approvato dal Senato,
senza alcuna modifica rispetto al testo pre-
sentato dal Governo. E previsto un aumento
da due a tre membri della commissione chia-
mata a giudicare sugli avanzamenti per me-
rito dei cancellieri. La legge precedente, al-
I’articolo 60, prevedeva che la commissione
fosse composta da un certo numero di magi-
strati e rappresentanti delle cancellerie con
un supplente per ciascuno. Il disegno di legge
in esame si propone di portare a due i sup-
plenti per un periodo di tre anni, ritenendosi
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che in questo periodo si possano superare le
difficolta venule da una serie di pronuncia-
menti del Consiglio di Slato.

Si tratta di un disegno di legge-di carat-
tere funzionale determinato dalla esigenza
che questa commissione riesca a controllare
in modo organico e nell’ambito della attuale
situazione, la materia. Si tratta di una legge
che attiene all’efficienza dell’amministrazione
per arrivare sollecitamente alla copertura dei
posti di cancelliere gid esistenti. L’attuale
commissione non riesce ordinatamente ad
esplicare il proprio compito con la sufficiente
e necessaria rapidita.

Non ritengo di aggiungere -altro se non
che, ovviamente, il periodo limitato di tem-
po, che il Governo ha ritenuto chiedere per
quesio ampliamento della commissione, & di
per sé una indicazione della situazione ed
anche del livello che il Governo da al carat-
tere transitorio e non istituzionale di questo
disegno di legge che & legato, ad una certa si-

tuazione insorta, non tanto da situazioni in--

terne organizzative dello Stato, quanto dal
contenzioso presso il Gonsiglio di Stato.

Per queste ragioni chiedo alla Commissione
di esprimersi favorevolmente sul disegno di
legge al nostro esame.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discus-
sione generale.

PELLEGRINO. Una brevissima dichiara-
zione per dire che, effettivamente, il provve-
dimento in esame & o potrebbe essere di poca
entitd ma che, tuttavia, ha una certa impor-
tanza per il personale degli uffici delle segre-
terie giudiziarie.

Si tratta di adottare gli accorgimenti tec-
nici necessari per fare in modo che, chi ha
diritto alla promozione, non debba attendere
degli anni per conoscere la propria sorte. Si
propone quindi di aumentare il numero dei
componenti la commissione centrale di scru-
tinio per consentire la costituzione anche di
una terza sottocommissione.

Siamo favorevoli al provvedimento in esa-
me ma, in questa materia, non si tratta sol-
tanto di far presto ma di far bene e voglio
qui accennare molto rapidamente, anche al
sistema che lascia insodisfatti tutti coloro
che si sono interessati e che si occupano di
questa materia ciod il sistema delle promo-
zioni per merito comparativo che pud spin-
gere, come del resto ha spinto, ad errate
valutazioni dei titoli cosi che si sono avuti
interventi del Consiglio di Stato che hanno
.annullato qualche scrutinio, per esempio 1’ul-

timo, per la promozione a cancelliere capo
di seconda classe. Per altro, questo sistema
non sembra si possa sempre ispirare, e rigi-
damente, a criteri obiettivi e cid per ovvie
ragioni. Avviene, infatti che, per esempio, i
cancellieri che partecipano per la prima volta
agli serutini, non vengano promossi.

Ora, chiediamo che si modifichi il sistema
di promozione applicando il principio del
ruolo aperto, come avviene per la magistra-
tura. Qui, il discorso potrebbe e dovrebbe
ampliarsi per rifarsi ai tanti problemi della
categoria e ricordiamo, a questo riguardo, lo
sciopero dei cancellieri e dei segretari e come
il Governo, che non ha accolto le richieste
di questo personale, sia stato perd sollecito
ad operare la trattenuta per le giornate di
sciopero. Chiedo al Governo se non ritenga
di addivenire alla restituzione, nelle forme
piu opportune, delle somme trattenute. Sono
certo che la cortesia del sottosegretario Ama-
dei Leonetto vorra dirci qualche cosa in pro-
posito, cioe quali sono in concreto gli inten-
dimenti del Governo.

Ci troviamo in una selva intricata che ha
bisogno di una larga potatura, quindi non
leggi particolari, bensi una riforma completa
collegata all’assetto generale delle carriere. La
legge delega, pero, & scaduta ed il Governo
si & messo fuori della legge. Oggi la legge de-
lega & stata prorogata per altri sei mesi. Ma,
per quanto riguarda esattamente questo set-
tore della pubblica amministrazione, oggi non
c’é qualche cosa di nuovo. Mai ¢ stato prepa-
rato un progetto, un disegno di legge che co-
minci a considerare tutti i problemi connessi
a quello piu generale delle carriere. Su que-
sto specifico terreno attendiamo una risposta
da parte del rappresentante del Governo e
‘con questo spirito e con queste osservazioni
critiche, il gruppo comunista voterd a favore
del disegno di legge in esame.

MORYVIDI. Concordo pienamente con quan-
to detto dal collega Pellegrino. Tuttavia vor-
rei ricordare, a proposito della trattenuta ope-
rata per le giornate di sciopero dei cancellie-
ri, che la restituzione non pud essere consi-
derata come una concessione, bensi un do-
vere. Lo stipendio & un tutto unico, per tutto
il mese, e non pud essere spezzettato. in sin-
gole giornate. Capisco che quando un impie-
gato per proprie esigenze, fa una assenza di
quindici giorni possa avere decurtato lo sti-
pendio, ma la trattenuta non ha ragione d’es-
sere quando lo stesso impiegato sciopera per
due o tre giorni. Lo stipendio non pud essere
decurtato perché in questo caso si compie
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un’azione illegitltima. Ritengo, quindi, che la
restituzione debba rappresentare un dovere
per lo Stato.

PRESIDENTE. Annuncio che la Commis-
sione bilancio ha fatto pervenire, proprio ades-
so, il parere favorevole sul disegno di legge
al nostro esame.

COCCIA. Condivido interamente quanto i
colleghi Morvidi e Pellegrino, hanno detto a
proposito della trattenuta. Vorrei perd aggiun-
gere poche cose. Innanzitutto, pur essendo fa-
vorevoli all’approvazione di questa legge che
elimina una serie di complicazioni procedu-
rali, non possiamo non lamentare il ritardo
con cui questo disegno di legge viene all’esa-
me della nostra Commissione. Ritardo che ha
provocato non pochi disagi e grandi contrat-
tempi. Ricorderd che sono in corso ben 23
scrutini che interessano 1600 funzionari in at-
tesa di promozione. B evidente che questo ri-
tardo e questa lentezza recano gravi pregiu-
dizi alla amministrazione in un settore cosi
delieato, oltre naturalmente a provocare gravi
disagi di diversa natura alla categoria.

Ora riteniamo che, mentre adesso si deve
procedere alla approvazione del provvedi-
mento in esame, senza modifiche, & necessa-
rio, perd, esprimere la volonta politica di que-
sta Commissione che, quanto prima, sulla
scorta della esperienza di queste situazioni
si addivenga anche ad una modifica di sostan-
za dell’articolo 60 dell’ordinamento delle se-
greterie e cancellerie giudiziarie in modo che
le commissioni di scrutinio siano espressione
della categoria.

Se & vero che i cancellieri sono degli im-
piegati dello Stato, dei dipendenti dell’esecu-
tivo, si deve rltenere che, come per gli aliri
funz1onar1 dello Stato, le commissioni prepo-
ste agli scrutini debbano essere 1’espressione
di questa categoria cosi come avviene per le
altre categorie. Queste commissioni, nella
loro attuale composizione, non hanno giovato
e non giovano perché i magistrati che le com-
pongono, non diciamo che non solo solleciti,
non possono, spesso, essere presenti per cul
st hanno i ritardi che tutti lamentano e, poi,
perché riteniamo che un autogoverno o,
quanto meno una composizione della commis-
sione che rifletta la categoria, sia pitt vicino
alle esigenze della funzionalita e della solle-
citudine necessaria all’esaurimento dei com-
piti. Milleseicento promozioni congelate, sono
cosa grave e sappiamo che questo disegno di
legge non é& di per sé stesso risolutivo.

Sulla base delle considerazioni esposte ci
esprimiamo a favore del provvedimento in
esame ritenendo, pero, che si debba procedere
nel senso da noi indicato.

PRESIDENTE. Dichiaro chiusa la discus-
sione generale.

AMADEI LEONETTO, Sottosegretario di
Stato per la grazia e la giustizia. Ringrazio i
colleghi che hanno preso la parola i quali, in
sostanza, anche da parte della opposizione,
hanno-dichiarato di essere d’accordo per la
approvazione del provvedimento in esame.

Potrei anche condividere alcune ecritiche
da_ essi esposte ma gli onorevoli colleghi si
renderanno conto come noi, dell’attuale Go-
verno, ci si sia trovati di fronte ad una ere-
dita del passato alla quale si cerca di ov-
viare anche con il presente disegno di legge
che vuole rimediare ad una situazione preesi-
stente e questo anche se il rappresentante del
Governo, si rende conto c¢he il provvedimento
non & conclusivo.

Nella discussione sono, perd, affiorate al-
cune critiche che vanno al di 14 del provve-
dimento in esame. Per esempio, il deputato
Pellegrino mi domandava cosa penso circa la
possibilita della restituzione da parte del Mi-
nistero di grazia e giustizia delle trattenute
effettuate per le giornate di sciopero. Il pro-

‘blema & giuridico prima che politico perché

1 colleghi sanno come esistano giudicati della
Corte costituzionale in materia che dicono
che, quando non si presta il lavoro, non si
ha diritto alla retribuzione. Parlerd, comun-
que, della cosa al Ministro ma credo sia piut-
tosto difficile arrivare ad una soluzione.

Le difficolta nelle quali si dibatte la cate-

" goria dei cancellieri dipendono non tanto dal-

la presentazione o meno di un organico di-
segno di legge che ne regoli le funzioni e la
carriera quanto dalla situazione creata dal fat-
to che i concorsi sono attuati con il metodo
comparativo cosi che ci si & trovati dinanazi
allo scoglio di decisioni del Gonsiglio di Sta-
to che hanno annullato alcuni di questi con-
corsi. B, infatti, difficile valutare migliaia e
migliaia di persone con 1l metodo compara-
tivo. Basta che il Consiglio di Stato colga il
minimo punto e virgola fuori vosto perché
i] ‘concorso venga annullato. Ci troviamo di-
nanzi a concorsi espletati nel 1965 e nel 1966
che sono stati annullati, cosi che & necessa-
rio ripeterli e, di qui, la necessita di una ter-
za commissione di serutinio perché, a distan-
za di qualche mese, si possano adoperare
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criteri univoci, recependo i suggerimenti for-
mulati dal Consiglio di Stato proprio in quel-
le decisioni con cui ha annullato i concorsi.

Ripeto, posso essere d’accordo nel senso
che sarebbe da preferirsi un sistema diverso.
Ricordo, tuttavia, che il disegno di legge al
nostro esame & stato preparato dal Governo
in pieno accordo con i sindacati. Gi troviamo
in una situazione in cui non & possibile la-
sciare che i cavalli continuino a correre a bri-
glia sciolta. Questo, infatti, & uno di quei set-
tori dove le cose debbono essere chiarite. Il
settore della pubblica amministrazione, del
quale ci interessiamo, postula un suo esau-
riente ordinamento. Penso, infatti, che sia
ben difficoltoso che le esigenze ora prospet-
tate possano oggi stesso venire accolte, anche
se posso impegnare il Governo a tenerle nella
dovuta considerazione. Voglio ancora, a nome
del Governo, ringraziare tutti gli onorevoli
colleghi per avere espresso parere favorevole
al disegno di legge in discussione.

PRESIDENTE. Prima di dare lettura e
porre in votazione i due articoli che compon-
gono il disegno di legge al nostro esame, vor-
rei fare alcune osservazioni dal punto di vista
della tecnica legislativa. Secondo me, infatti,
crea una certa confusione parlare di commi,
secondo, terzo, quinto e sesto dell’articolo 60.
Penserei che sarebbe meglio dire - e non
pongo questa mia richiesta come emendamen-
to, ma soltanto come precisazione dal punto
di vista della tecnica legislativa — che tulto
I’articolo 60 & modificato nel modo seguente.
Questo, secondo il mio modesto parere, po-
trebbe notevolmente agevolare il lavoro degli
operatori. Vorrei pregare il Governo, per un
opportuno richiamo dell’ufficio legislativo di
prendere atto di questo mio rilievo.

Passiamo all’esame degli articoli avver-
tendo che, non sono stati presentati emenda-
menti. Do lettura dell’articolo 1:

ART. 1.

I commi secondo, terzo, quinto e sesto del-
I’articolo 60 dell’ordinamento del personale
delle cancellerie e segreterie giudiziarie (leg-
gi 23 ottobre 1960, n. 1196, e 7 maggio 1965,
n. 430), sono cosi modificati:

Comma secondo: « Con lo stesso decreto
il Ministro nomina i supplenti: due del com-
ponente di cui alla precedente letiera a), sce-
gliendoli tra i magistrati che esercitano le
medesime funzioni del titolare; due del com-
ponente di cui alla precedente lettera §), sce-

gliendoli tra i sostituti procuratori generali
presso la Corte suprema di cassazione, e
quattro dei componenti di cui alle precedenti
lettere d) ed e), scegliendoli fra i funzionari
con qualifica di cancelliere capo di Corte di
appello o di segretario capo di Procura ge-
nerale presso la Corte di appello ».

Comma terzo: «Il direttore generale del-
I'organizzazione giudiziaria & sostituito dal
direttore deli’Ufficio delle cancellerie e se-
greterie giudiziarie o da chi ne fa-le veci,
nonché da un magistrato da scegliersi tra i
magistrati d’appello addetti al Ministero di
grazia e giustizia, Direzione generale della
organizzazione giudiziaria' e degli affari ge-
nerali, nominato dal Ministro con il decreto
predetto ».

Comma quinto: « I componenti della Com-
missione, ad eccezione dei membri di dirit-
to, durano in carica due anni ».

Comma sesto: « Qualora si ravvisi neces-
sario, per il tempestivo espletamento delle
operazioni di scrutinio, il presidente della
Commissione pud formare, con il concorso
dei componenti supplenti, tre Sottocommis-
sioni, di cinque membri ciascuna, affidan-
do la presidenza di due di esse ai presi-
denti supplenti. In tal caso ogni Sottocom-
missione espleta le operazioni per il confe-
rimento delle promozioni a determinate quali-
fiche »,

Lo pongo in votazione.
(E approvato).

Do lettura dell’articolo 2:

ART. 2.

La presente legge cesserd di avere effica-
cia al termine del terzo anno dal giorno della
sua entrata in vigore.

Lo pongo in votazione.
(B approvato).

11 disegno di legge sard subito volato a
scrutinio segreto.

Votazione segreta.

PRESIDENTE. Indico la volazione a scru-
tinio segreto sul disegno di legge esaminato
nella seduta odierna.

(Segue la votazione).
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Comunico il risultato della votazione:
Disegno di legge:

« Modifica dell’articolo 60 dell’ordinamen-
to del personale delle cancellerie e segreterie
giudiziarie » (1059):

Presenti e votanti . . . . 256
Maggioranza . . . . . . 13
Voti favorevoli . . . . 25
Voti contrari . . . . 0

(La Commissione approva).

Hanno preso parte alla votazione:

Benedetti, Bernardi, Bova, Bozzi, Caccia-
fore, Castelli, Gavaliere, Coccia, Granzotto,
Guidi, La Loggia, Lospinoso Severini, Mar-
chetti, Martini Maria Eletta, Morvidi, Musot-

to, Padula, Pellegrino, Pennacchini, Sabadi-
ni, Sangalli, Taormina, Traina, Vassalli e
Zappa.

E in congedo:
Micheli Pietro.

La seduta termina alle 10,10.

IL CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dott. GIORGIO SPADOLINI

L'ESTENSORE DEL PROCESSO VERBALE
Dott. ANTONIO MACGCANICO

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO



