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La seduta comincia alle 160,10,

PRESIDENTE. Onorevoli colleghi, desi-
dero ringraziare il vicepresidente della Com-
missione delle Comunity europee, Levi-Sandri,
per aver accolto il nostro invito a questo in-
contro dedicato ai problemi del lavoro e dei
lavoratori nell’area comunitaria.

Abbiamo avuto occasione, nei precedenti
incontri (questo & il nono, nella serie dell’in-
dagine conoscitiva che stiamo compiendo), di
far parola dei problemi attinenti I’emigrazione
nell’ambito delle Comunitd europee, che rap-
presentano in questo momenfo per il nostro
Paese, il punto di maggior interesse e mag-
giore preoccupazione, insieme con quanto si
sta svolgendo in Svizzera, Paese che, pur non
facendo parte delle Comunitd, oceupa un altro
posto importante per la nostra emigrazione.

Ora, vorremmo avere una visione pitt am-
pia e completa, direi organica, non solianto
degli aspetti relativi alla libera circolazione,
cioé ai movimenti dei lavoratori, ma di tutta
la problematica di contenuto sociale propria
delle Comunitd europee, e quindi, per esem-
pio, il problema dell’occupazione in tale area,
in modo da vedere il fenomeno non soltanto
nel suo svolgimento, ma anche nelle sue cause,
per cercare, possibilmente, di intervenire su
di esse. .

Dopo I’esposizione del professore Levi-
Sandri i colleghi potranno rivolgere al pro-
fessore ogni domanda che riterranno oppor-
tuna, e mi auguro che questo nostro incontro
si riveli particolarmente utile per completare
il quadro, gid formato nelle precedenti riu-
nioni, dell’attivita dei nostri connazionali che
si spostano per ragioni di lavoro.

Vorrei concludere con un pensiero rivolto
ai nostri connazionali ed all’Europa, nel senso
che, se poniamo 1’accento sul problema degli
italiani nel quadro della libera circolazione
della mano d’opera in Europa, lo facciamo
certo perché siamo italiani e vogliamo andare
incontro ai nostri connazionali, ma anche per-

ché riteniamo che questo sia un problema del-
I'intera comunitd europea, perché dalla ca-
pacild e dalla preparazione dei nostri lavo-
ratori, potra dipendere il suo avvenire e il
suo sviluppo nel campo economico e sociale,
ed anche, vogliamo augurarcelo sempre di
piu, nel campo politico, una prospettiva di
relazioni nuove fra i popoli che fanno parte
della Comunitad, che costituisce la sostanza
del nostro impegno europeistico.

LEVI-SANDRI, Vicepresidente della Com-
missione delle Comunitd europee. La ringra-
zio, onorevole presidente, per l'invito ed an-
che per le parole di benvenuto che ha voluto
indirizzarmi.

Cercherd di entrare subito in argomento.

Lei ha impostato il problema dell’emigra-
zione dei lavoratori italiani nel pitt ampio con-
testo del fenomeno dell’occupazione in seno
alla comunitd. Penso sia opportuno vederlo
in questo quadro piu ampio.

I problemi dell’occupazione erano conside-
rati nella Comunita, fino a qualche anno fa,
{almeno da parte del Consiglio dei Ministri
comunitario), come problemi che dovevano
rientrare nella competenza dei singoli Stati
membri: & stata la sorte della politica sociale
comunitaria, fin dall’inizio. Le disposizioni
dei Trattati non sono molto numerose in ma-
teria, e quindi la maggior parte della respon-
sabilitd in materia sociale dovrebbe ancora
ricadere esclusivamente sui governi nazionali.
Fatta eccezione per una certa collaborazione
u livello comunitario, negli affari sociali 1'ul-
tima decisione dovrebbe sempre spettare ai
governi e Parlamenti nazionali.

Questa concezione, indubbiamente limitata,
della politica sociale, & sul punto di evolvere,
soprattuito nel campo dell’occupazione.

Mentre fino a tre o quattro anni fa si dava
il caso di un ministro di un Paese membro
che metteva in guardia conlro la possibilila
di una politica comune dell’occupazione, oggi
i ministri dei Sei convengono che non si pud
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piu parlare, nel campo dell’occupazione, di
politiche esclusivamente nazionali.

Questo soprattutto a causa della nuova
realta che la Comunitd europea ha creato.
Questa nuova realtd & costituita dall’unione
doganale, e la conseguente scomparsa di tutte
le barriere doganali, fra i Sei, e della graduale
attuazione dell’unione economica e monetaria,
di cui la politica agricola & il pilastro prin-
cipale.

E evidente che man mano che quest’area
costituita dai Sei sard funzionante come unico
mercato interno, non sard piu possibile con-
cepire politiche dell’occupazione diverse fra
loro, ed in certi casi addirittura divergenti:
¢ necessaria quindi un’ispirazione comune.
Soprattutto se si tiene conto che nel campo
dell’unione economica e monetaria sono stati
gid messi in atto degli strumenti (e lo saranno
ancor piu in futuro) per assicurare il coordi-
namento delle politiche economiche dei Sei.
B necessario quindi che anche le politiche del-
I’occupazione dispongano di strumenti ana-
loghi e si coordino in modo appropriato a li-
vello comunitario. Anche perché abbiamo gia
visto come le conseguenze dell’unione econo-
mica e monetaria, pur non ancora compiuta-
mente realizzata, si riflettano sui problemi
dell’occupazione. Basti pensare a quanto ¢ suc-
cesso nel 1967, quando vi fu la mini-recessio-
ne tedesca che ha portato una riduzione del-
I’occupazione in Germania che si & ripercossa
anche sul mercato del lavoro in Italia. Tutto
¢ ormai strettamente collegato. Basti pensare
alle previsioni contenute nel memorandum che
la Commissione esecutiva ha presentato, per
la riforma delle strutture agricole; al numero
dei lavoratori, che devono lasciare 1’agricol-
tura, al numero di coloro che devono riqua-
lificarsi per nuove occupazioni,

Ormai questa situazione di fatto ha con-
vinto tutti gli organi responsabili della neces-
sitd di una politica comune dell’occupazione.
Da tempo ormai i ministri del lavoro e degli
affari sociali, nel corso delle sessioni del Con-
siglio, hanno uno scambio di idee e di espe-
rienze sui reciproci problemi dell’occupazio-
ne. E una prima forma di coordinamento.
Nell’ultima conferenza sull’occupazione, che
ha avuto luogo a Bruxelles il mese scorso, si
sono visti riuniti, per la prima volta nella
storia delle Comunitd, oltre i ministri del la-
voro e degli affari sociali e la Commissione,
anche le organizzazioni dei lavoratori e dei
datori di lavoro.

La durata della conferenza & stata molto
breve (solo un giorno e mezzo) in relazione
all’entitd dei problemi sul tappeto, ma il suo

scopo era una prima presa di contatto e una
prima impostazione dei problemi. Nel corso
di essa, l’esigenza ormai di questa politica
a livello comunitario & stata piti o meno espli-
citamente riconosciuta da tutti, ed affermata
chiaramente della Commissione e dalle parti
sociali, tanto dei lavoratori, che degli im-
prenditori. Sia pure con sfumature diverse,
tutti hanno riconosciuto questa esigenza: esi-
genza, soprattutto, di una maggiore traspa-
renza del mercato del lavoro e del mercato
dell’occupazione per i sei paesi della Comu-
nitd economica europea, attraverso indagini
conoscitive piu approfondite, statistiche armo-
nizzate, previsioni per quanto concerne la
possibilita dell’occupazione. Non sono man-
cate delle -critiche dovute all’incompiutezza
dell’attuale regolamentazione della libera cir-
colazione vigente nella Comunita. E stata lan-
ciata ’idea di costituire un Consiglio europeo
dell’impiego, sulla quale dovrda pronunciarsi
definitivamente il Consiglio dei ministri per
gli affari sociali, che si riunird il 25 o il 26
di questo mese.

La proposta di costituire tale organo é stata
avanzata dalle organizzazioni dei datori di la-
voro e dalle organizzazioni dei lavoratori. La
proposta prevede la formazione tripartita del
Consiglio dell’occupazione, con rappresentanti
dei Governi, della Commissione e delle orga-
nizzazioni dei datori di lavoro e dei lavora-
tori. Si & sostenuta inoltre, la necessita di at-
tribuire a questo organo alcuni poteri di de-
cisione e di conferirgli proprio apparato am-
ministrativo. Questa  proposta, peraltro non
chiaramente formulata, non pud a mio avviso
essere accolta, anche perché viene a separare
i problemi dell’occupazione in senso stretto
dai problemi economici della creazione di posti
di lavoro che, invece, sono strettamente col-
legati ai primi.

Nel corso della discussione si sono chiariti
questi aspelti e alla fine la conferenza si &
trovata d’accordo nel riconoscere a questo
Consiglio compiti di collaborazione con le isti-
tuzioni della Comunitd in materia di occupa-
zione: effettivamente, la politica comunitaria

“dell’occupazione dovrebbe essere elaborata in

quella sede.

Vorrei ora aggiungere qualcosa sulla si-
tuazione attuale dell’occupazione all’interno
della Comunitd economica europea. Essa & ca-
ratterizzata da un tasso bassissimo di disoc-
cupazione (circa lo 0,5 per cento) in cinque
paesi della Comunitd; dove esiste una situa-

zione che pud essere definita di pieno im-

piego, in quanto la disoccupazione ancora esi-
stente & puramente frizionale; e da una si-
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tuazione italiana che rappresenta, in un certo
senso, una situazione a parte, soprattutto per
quanto concerne la disoccupazione nelle re-
gioni meridionali.

Ricordo qui alcune dichiarazioni dell’ono-
revole Donat-Cattin, ministro del lavoro, rese
alla conferenza dell’occupazione, con le quali
si prospettava la situazione italiana come ag-
gravantesi nel tempo. I1 ministro ha sottoli-
neato I'esistenza di una massa di mano d’opera
inoccupata, la quale, ciog, non risulta disoe-
cupata perché non cerca lavoro e, soprattutto,
perché non ha messuna possibilitd di lavoro.
E questa, in particolare, la situazione del per-
sonale femminile che, privo di qualsiasi qua-
lifica, e quindi nella impossibilitd di trovare
una occupazione, ha abbandonato ’agricoltura
e dalle province del sud si & trasferito al nord,
creando altri problemi. II Ministro Donat-
Caitin prevede che alla fine del decennio
verso il 1980 in Italia si troveranno quattro
milioni di persone disponibili. Si tratta di una
cifra sulla quale non sono in grado di espri-
mere un giudizio preciso, ma che comporta
da parte mia sostanziali riserve.

Le cifre di cui dispongo riguardano le pre-
visioni per I'anno in corso. Sulla base delle
comunicazioni fatteci dai governi della Co-
munitd, sappiamo che 1'esigenza di mano
d’opera non nazionale del Belgio nel 1970
sard di 3.500 persone; per la Repubblica fede-
rale tedesca si parla di circa mezzo milione
di persone provenienti da altri stati. La Fran-
cia ha comunicato di avere bisogno di circa
250 mila lavoratori permanenti e altreitanti
stagionali; il Lussemburgo ha necessifd di
5.700 unita lavorative; i Paesi Bassi di 28 mila.
Questi in definiliva sono i paesi di immigra-
zione che hanno comunicato le loro necessitd
per il 1970, Le disponibilitd segnalate dall'lta-
lia sono di 80 mila lavoratori disposti a tra-
sferirsi in altri paesi della Comunita, di cui
46 mila costituiscono manovalanza comune.

Vorrei ancora dire, per quanto concerne la
situazione dell’occupazione che la difficolta
maggiore & quella di trovare la compensazione
tra le domande e le offerte, sopratiutto per la
mancanza di corrispondenza tra qualifiche ri-
chieste e qualifiche possedute. E qui sorge un
problema che si inserisce poi in quello della
prioritd del mercato comunitario. A questo
proposito osserverd che i regolamenti comu-
nitari hanno realizzato completamente la li-
bera circolazione all’interno della Comunita.
Essi cioé hanno posto tutti i lavoratori comu-
nitari sullo stesso piano dei nazionali, I lavo-
ratori che provengano da altri paesi comu-
nitari si trovano nella stessa posizione giuri-

dica del lavoratore nazionale: ma evidente-
mente la posizione di fatto potra variare in
dipendenza di una infinita di fattori.

Il regolamento del 1968 non contemplava
peraltro il diritto del lavoratore di continuare
a risiedere nello stato comunitario in cui
aveva lavorato anche dopo la cessazione della
sua attivitd. Pochi giorni fa il Parlamento
europeo ha discusso un nuovo progetto di re-
golamento che colma questa lacuna, perché
prevede appunto il diritto di risiedere in uno
stalo membro dove st & esercitata una occu-
pazione. Le condizioni previste sono indubbia-
mente molto eque in quanto richiedono una
permanenza di almeno tre anni, e un anno
di eccupazione.

Questi tre anni di permanenza e questo
anno di occupazione vengono ridotti in caso
di inabilitd derivante da malattia comune, e
vengono eliminati in caso di infortunio sul
lavoro; nel qual caso basta anche un solo
giorno di occupazione.

Per quanto riguarda la normativa della
libera circolazione ¢’¢ un punto molto impor-
tante ed & quello della cosiddetta prioritd co-
munitaria; cioé i paesi di immigrazione prima
di rivolgersi alla mano d’opera proveniente
da paesi terzi dovrebbero avere esplorato tutte
le possibilitd di impiego di mano d’opera co-
munitaria.

Questo principio & stato affermato nel re-
golamento in maniera esplicita, dal momento
che il lavoratore comunitario ¢ messo, anche
sotto questo profilo, sullo stesso piano del la-
voratore nazionale.

In altre parole il lavoratore comunitario
ha la stessa precedenza di un lavoratore na-
zionale nei confronti di un lavoratore di un
paese terzo.

I evidente che l’applicazione di questo
principio comporta una certa elasticitd: an-
che sul piano nazionale, che & quello piu ri-
gorosamente protetto, non & che, ad esempio,
in Francia, a Marsiglia, prima di fare ricorso
alla mano d’opera straniera (non nazionale},
si debba occupare l'ultimo lavoratore disoc-
cupato della Bretagna.

Quindi c¢’¢ una certa duttilitd, necessaria
nell’applicazione di questo prinecipio; ma so-
prattutto la sua applicazione dipende dalla ef-
ficacia dei meccanismi di compensazione ftra
domanda e offerta di mano d’opera. Tra lo
aliro bisogna ricordare che il ricorso a questi
meccanismi di compensazione & volontario.

Il lavordatore pud trasferirsi liberamente
da un paese all’altro della comunita e trovare
liberamente posto presso una impresa di un
altro paese, non essendoci ’obbligo di pas-
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sare attraverso questi meccanismi, i quali per-
altro in questo momento non sono ancora com-
pletamente in funzione. :

Il ritardo nell’applicazione di queste nor-
me del regolamento & dovuto ad obiettive dif-
ficoltd. Per esempio: la compensazione comu-
nitaria avviene attraverso comunicazioni da
parte dello Stato che ha mano d’opera ecce-
dente, agli altri Stati, specificando la mano
d’opera che & disponibile e la qualifica; e da
parte degli organi degli Stati richiedenti, at-
traverso la comunicazione della mano d’opera.
di cui abbisognano.

A questo riguardo é da far notare che una
prima difficoltd & data dalla diversita delle
lingue impiegate e dalla non ancora realiz-
zata armonizzazione delle varie qualifiche pro-
fessionali.

Un primo strumento per consentire in pra-
tica queste reciproche comunicazioni sarad la
creazione di un linguaggio comune, che non
pud essere che un codice, che faccia riferi-
mento a una lista di professioni armonizzata.
Attraverso questo sistema sard possibile me-
diante telex effettuare comunicazioni imme-
diate per sapere quali sono le disponibilitd e
le richieste. Per cui, per fare un esempio, lo
ufficio italiano che riceve dai Paesi Bassi una
indicazione cifrata nella quale con il primo
numero si indica il numero dei lavoratori ri-
chiesti, con il secondo numero si indica la
professione, pud immediatamente capire a
quale professione italiana si riferisce quella
determinata richiesta e rispondere immedia-
tamente.

Per arrivare a questa uniformitd, gli
esperti dei sei paesi stanno lavorando da oltre
un anno e mezzo.

Il lavoro doveva essere compiuto eniro il
mese di maggio di quest’anno; purtroppo sia
in relazione alle difficolta oggettive, sia per la
mancanza o la insufficienza di effettivi com-
petenti al riguardo, credo che prima della
fine di quest’anno sara difficile che il sistema
entri in funzione. Il giorno che entrera in fun-
zione, credo che la prioritd comunitaria potra
affermarsi e potrd colmare certe lacune che
in questo periodo si sono riscontrate.

Un’altro aspetto particolarmente impor-
tante della libera circolazione, riguarda la si-
curezza sociale, regolata sin dal 1959 in sede
comunitaria al fine di assicurare un coordi-
namento tra i sistemi di scurezza sociale dei
sel paesi, in modo da evitare che il lavoratore
che si trasferisce possa perdere determinati
diritti gid acquisiti o non poter completare
I’acquisizione di altri diritti.

Attraverso questo sistema si fa in modo
che tutti i periodi di lavoro effettuati nei vari
paesi si sommino tra di loro e consentano al
lavoratore di beneficiare dei vari diritti acqui-
siti nei successivi periodi di lavoro; tra i quali
le prestazioni sociali e gli assegni familiari,
anche per i familiari rimasti nel paese d’ori-
gine. In precedenza tutta la legislazione al
riguardo, ispirata al principio della territo-
rialita della legge, non consentiva I'esporta-
zione delle prestazioni.

Naturalmente ¢ tutta una regolameniazio-
ne molto complicata, ormai dominata esclu-
sivamente da specialisti; anche io del resto,
che credevo di avere una certa specializzazio-
ne in materia di sicurezza sociale, in quanto
ho insegnato per molti anni diritto della sicu-
rezza sociale, sono spaventato quando devo
affrontare quei regolamenti per rispondere ad
eventuali interrogazioni presentate al Parla-
mento Europeo sul modo di interpretare de-
terminate norme.

Ed appunto per queslo, tempo addietro -
sono ormai cinque anni — ho promosso una
revisione dei regolamenti per arrivare ad una
loro semplificazione, ad un loro miglioramen-
to. Tale revisione del regolamento fondamen-
tale sta ormai completandosi: I'ultimo consi-
glio dei Ministri degli affari sociali ha definito
alcune questioni importanti che si ponevano;
rimane ancora una serie di problemi che sem-
bra, per altro, siano avviati a soluzione. Non
0, signor Presidente, se il nuovo regolamento
sard pit semplice del precedente. Anzi, temo
che non lo sia affatto. Si & trattato di un lavoro
- né poteva essere diversamente — cui hanno
posto mano gli esperti. E costoro sono certa-
mente delle brave persone, ma hanno anche
il dono di complicare quasi sempre le cose...
Dovrebbe, ad ogni modo, il nuovo regolamen-
to rappresentare un passo innanzi per quanto
concerne la tutela dei lavoratori.

LIZZERO. Aboliamo gli esperti !

LEVI-SANDRI, Vicepresidente della Com-
missione delle Comunita europee. Non & pos-
sibile. Ormai, in materia di sicurezza sociale
la complicazione & tale che, ove si abolissero
gli esperti, non si saprebbe pili dove mettere
le mani.

Onorevole Presidente, questi erano i punti
che mi sembrava potessero interessare effetti-
vamente la Commissione. Sono comunque a
disposizione per dare altri chiarimenti, for-
nire altri dali. La materia & talmente vasta,
che I'esposizione non poteva che essere par-
ziale e lacunosa.
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PISTILLO. Onorevole Presidente, chiede-
remmo al professor Levi-Sandri di raggua-
gliarci intorno ai problemi del Fondo sociale.

LEVI-SANDRI, Vicepresidente della Com-
missione delle Comunita europee. L'onorevole
Pistillo ha perfettamente ragione. E un tema
assal importante ed io lo avevo in effetli se-
gnate tra i miei appunti.

Il Fondo sociale, come loro sanno, & siato
istituito dal Trattalo per facilitare 1’occupa-
zione dei lavoratori e favorire la loro mobi-
litd, geografica e professionale. E nato, dun-
que, con questo compito vastissimo; ma gia
nel Tratlato stesso, e poi nel regolamento di
applicazione, ¢ stata data alla norma un’inter-
pretazione restrittiva. Si é ritenuto, innanzi
tutto, che il Fondo sociale dovesse riguardare
i soli lavoratori subordinati disoccupati: co-
loro,' ¢ioé, che erano stati lavoratori subordi-
natl, che si trovavano ad essere disoccupali o
che erano alla ricerca di un’altra occupazio-
ne. Indubbiamente, il termine « lavoratori »
era, invece, piuttosto ampio, tanto da poter
comprendere, almeno, i lavoratori autonomi
che, rimasti senza lavoro, desiderassero diven-
tare lavoratori subordinati. Ed in effetti, &
stata questa una interpretazione che si ¢ po-
tuto fare accogliere in via di applicazione.
Ma si &, soprattutto, data al fondo sociale una
struttura che ha fatto si che i suoi interventi
siano in un certo senso automatici, quando
ricorrano determinate condizioni espressamen-
te previste. Allorché uno Stato membro, od
un organismo di diritto pubblico, effettua de-
terminate spese per la riqualificazione di lavo-
ratori disoccupati o per il loro trasferimento
da una regione all’altra, all’interno di un pae-
se o della comunita, sempre al fine di trovare
un’altra occupazione, e se detti lavoratori ven-
gono poi impiegali con la nuova qualifica e
per un periodo di almeno sei mesi; allora il
Fondo sociale interviene rimborsando il 50 per
centc delle spese sostenute dallo Stato mem-
bro o dall’organismo di diritto pubblico.

In tal modo, gli interventi in questione
sono destinati a unificarsi con estremo ritardo.
Occorrono uno-due anni prima che i rimborsi
abbiano luogo; il che rappresenta un incon-
veniente notevole, soprattutto per gli organi-
smi di diritio pubblico, che avrebbero bisogno
di interventi piu solleciti. Ma esiste un altro

inconveniente, quello dato dalla impossibilita

di apprezzare I'utilita, a livello comunitario,
delle riqualificazioni e delle nuove occupa-
zioni.

Il fatto che un lavoratore possa riqualifi-
carsi & senz’altro, di per sé, un fatto positivo;

ma perché il Fondo sociale intervenga, occor-
re che la nuova qualifica sia utile anche da
un punto di vista comunitario. Ora, un simile
apprezzamento & del tutto impossibile. Una
volta che sia avvenuta la riqualificazione in
questione ed una volta che il lavoratore abbia
trovato la nuova occupazione, si deve proce-
dere al rimborso, anche se dal punto di vista
comunitario non esiste alcun interesse in ma-
teria. Si & arrivati, cosi, ad episodi parados-
sali. La Repubblica federale di Germania, tro-
vandosi in siluazione di pieno impiego si &
messa a riqualificare tutti quegli elementi
marginali che, per malattia o invalidita, non
avevano potuto trovare un’occupazione. In tal
caso le spese sono enormi. Quelle, invece, so-
stenute per la riqualificazione dall’ltalia, sono
estremamente modeste. I Fondo, comunque,
rimborsa sempre il 50 per cento delle siesse.
Ed ecco un altro inconveniente, dunque: qua-
lunque sia l'entitd della spesa sostenuta, il
rimborso & sempre dell’ordine del 50 per
cento. Indubbiamente, da un punto di vista
sociale, le operazioni cui faccio riferimento
sono sempre commendevoli. Il sistema di rim-
borso, peraltro, crea delle sperequazioni di
trattamento tra i vari paesi della Comunita.
Come ho gid detto, si da vita a situazioni pa-
radossali. Ho gid avuto modo di citarne una,
che & veramente al limite: un lavoratore, in-
fortunatosi, ha lasciato la sua attivitd di mu-
ratore; successivamente, rispondendo eviden-
temente ad una vocazione, ha compiuto studi
di teologia ed & divenuto pastore protestante.
Il Fondo sociale ha rimborsato il 50 per cento
delle spese sostenute per tale riqualificazione.
Ho detto che si tratta di un caso limite.

Indubbiamente, non mi sembra che tutto
¢id sia nello spirito del Trattato.

Ora, con la fine del periodo transitorio, &
possibile procedere ad una riforma del Fondo.
Il Trattato prevedeva infatti che al termine
di detto periodo si dovesse rivedere la situa-
zione, nel senso di rendersi conto se l'esisten-
za del Fondo era ancora utile e, ove lo fosse
stata, di affidare allo stesso nuove mansioni.
Questo perché ? Perché l'istituzione del Fondo
era stata vista in funzione dell’attuazione del
Mercato Comune, nel senso che questo avreb-
be potuto provocare — e talvolta ha provo-
cato — certe situazioni difficili in campo so-
ciale, che potevano essere fronteggiate atira-
verso questa procedura di riqualificazione. Al
termine del periodo transitorio esistono anco-
ra problemi di occupazione, ma diversi in
gran parte da quelli previsti dagli autori del
trattato, i problemi cioé¢ che derivano dalle
trasformazioni strutturali che sono in atto,
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o che si prevedono, all’interno della Comu-
nitd. L’esempio piu clamoroso, in quanto ha
piut colpito l’opinione pubblica, & dato dal
settore agricolo, dove milioni di lavoratori nei
prossimi dieci anni dovranno cercare un’oc-
cupazione nei settori secondario e terziario.
Ma problemi di occupazione esistono anche
in campo industriale: miniere di carbone, in-
dustria tessile, dei cantieri navali e in tutte
le industrie di punta, dove il problema si ca-
povolge, in quanto & costituito dalla mancanza
di manodopera qualificata.

Ora, tutte queste mutazioni strutturali
sono anche collegate alla politica comunitaria,
agricola e industriale; appare indispensabile
che gli interventi comunitari si estendano al
campo dell’occupazione, per aiutare gli Stati
membri a superare i problemi derivanti da
queste modificazioni strutturali.

Da cio la necessitd di riformare il Fondo,
di trasformarlo da un organismo di clearing
delle spese che erano sostenute dai vari Stati

in materia di riqualificazione in uno stru--

mento per la politica dell’'occupazione. I1 Fon-
do sociale dovrebbe essere lo strumento attivo
di questa politica, nel senso che dovrebbe in-
tervenire non ovungque, ma in quei settori del-
I’economia nei quali il problema dell’occupa-
zione assume particolare rilievo dal punto di
vista comunitario; dovrebbe intervenire anche
con interventi consistenti, massicci, per favo-
rire concretamente questa opera di riqualifi-
cazione, e tramite una procedura piu snella
di quella attuale.

Secondo la procedura prevista dal Trat-
tato, la Commissione ha esposto le sue idee in
materia in un « parere » indirizzato al Con-
siglio, che nella sessione del 26 o 26 di questo
mese dovrebbe decidere le opzioni fondamen-
tali. Cioé se il Fondo debba continuare ad
esistere (e non dovrebbero esservi dubbi su
una risposta affermativa), se si debbano affi-
dare ad esso nuove funzioni, se debba rima-
nere in vigore il sistema automatico atfual-
mente esistente o se invece gli organi della
Comunitd debbano avere un certo potere di
valutazione discrezionale per intervenire nei
vari settori. Il Consiglio dovrd decidere se
tali interventi dovranno consistere nel rim-
borso del 50 per cento delle spese o in per-
centuali diverse, inferiori o superiori secon-
do i casi, e se il Fondo potrd promuovere
iniziative, senza attendere !’iniziativa degli
Stati.

Queste sono le opzioni fondamentali sulle
quali il Consiglio dovra pronunciarsi. Se non
manchera la volontd politica, il Fondo rin-

novato potrebbe entrare in funzione anche en-
tro la fine di quest’anno.

LIZZERO. Vorrei sapere se nell’ambito dei
paesi del MEC vi sono ancora lavoratori emi-
grati a regime stagionale, per i quali sono pre-
viste condizioni limitative di alcune facoltd,
quale, ad esempio, quella di spostarsi libera-
mente all’interno del paese.

LEVI-SANDRI, Vicepresidente della Com-
missione delle Comunita europee. Posso esclu-
dere che nei paesi della Comunitd vi siano
condizioni del genere. I1 paese che recluta pit
lavoratori stagionali & la Francia, in campo
agricolo, ma non esistono condizioni limita-
tive: il lavoratore ha il diritto di spostarsi
liberamente, di cercarsi un’occupazione sta-
bile o di andarsene. A questo proposito devo
dire — e questo & un altro problema in rela-
zione alle prioritd comunitarie di cui parla-
vamo - che proprio a causa della paritd di
diritti esistente tra i lavoratori nazionali e i
lavoratori di altri paesi della Comunita, i la-
voratori italiani hanno - si dice — una mo-
bilitd indubbiamente superiore a quella dei
lavoratori nazionali e a quella dei lavoratori
di paesi terzi, Questa situazione si presenta
soprattutio in Germania, dove a causa della
deficienza di alloggi, il lavoratore & solo, aven-
do lasciato la famiglia in patria; essendo solo,
pud spostarsi facilmente da una cittd all’altra
della Repubblica federale, alla ricerca di un
lavoro meglio retribuito, a differenza dei la-
voratori dei paesi terzi che sono ingaggiati
con un contratto per un determinato lavoro.
Questa situazione di favore per il lavoratore
italiano pud perod ripercuotersi a suo danno,
in quanto spesso sono preferiti i lavoratori dei
paesi terzi, appunto perché piu disponibili e
meno « sfuggenti ». La soluzione non puo che
ricercarsi nel ricongiungimento delle famiglie,
ma purtroppo vi & il grosso problema degli
alloggi.

Quindi - ripeto -~ anche i lavoratori sta-
gionali sono equiparati sul piano di fatto e
non solo giuridico ai lavoratori nazionali; pos-
sono spostarsi liberamente da un punto all’al-
tro del paese; non essendo soggetti ad alcuna
norma restrittiva.

PRESIDENTE. Una delle condizioni per il
ricongiungimento delle famiglie & quella del-
I'alloggio adeguato e normale. A questo pro-
posito nasce un problema estremamente deli-
cato sia per la qualificazione del termine
« normale » sia per il costo dell’alloggio, che
dev’essere adeguato alle possibilitd finanzia-



SEDUTA DI GIOVEDI 14 MAGGIO 1970 265

rie dei lavoratori. Vorrei sapere se da parte
della Comunitd vi sono proposte di intervento
in questo senso nei confronti degli Stali mag-
giormente interessati.

LEVI-SANDRI, Vicepresidente della Com-
missione delle Comunita europee. Signor pre-
sidente, il problema effettivamente non si
pone in termini acuti né in Francia né in
Belgio. In questi paesi, pur essendovi sempre
problemi in tale settore, il mercato degli al-
loggi & tale da mettere in grado i lavoratori
italiani (in Francia c’¢ anche il problema dei
lavoratori di paesi terzi), la maggior parte al-
meno, di ricongiungersi con le loro famiglie.

La questione si pone invece in Germania
ed in Olanda. In quest’ultimo paese, sembra
che, secondo i piani governativi, entro il pros-
simo anno il problema dovrebbe essere risolto.
In Germania invece la situazione & piu grave.

Cosa ha fatto la Comunita ? Prendiamo in
considerazione due Comunitd: la CECA e la
Comunitad Economica Europea.

La Comunita Europea del Carbone e del-
I’Acciaio, nel settore carbo-siderurgico, ha po-
tuto svolgere una politica di alloggi sostan-
ziale, nel senso di interventi finanziari per fa-
cilitare la costruzione di alloggi operai. Ha
concorso al finanziamento di oltre centomila
alloggi, che sono andati a beneficio di lavo-
ratori carbo-siderurgici.

Tutto cio, va ricordato, in conseguenza del
fatto che la CECA, per espressa disposizione
del Trattato istitutivo, gode di proprie entra-
te; ancor oggi, realizzata la fusione degli ese-
cutivi comunitari, la Comunitd carbo-siderur-
gica non dipende finanziariamente dai contri-
buti dei governi degli Stati membri, come &
regola, invece, per le altre due Comunitd. La
CECA gode di risorse proprie derivanti dai
prelievi sulla produzione carbo-siderurgica. In
questo modo ha potuto realizzare quanto si &
detto.

La Comunitda Economica Europea, invece,
non gode ancora di risorse proprie: queste
sono previste per il 1975, secondo gli ultimi
accordi di Bruxelles. Essendo quindi ancora
dipendente dai contributi dei Paesi membri,
non ha potuto fare, rispetto alle realizzazioni
della CECA, che delle raccomandazioni in ma-
teria di alloggi dei lavoratori migranti.

Tali raccomandazioni, consistenti essen-
zialmente nella richiesta, ai Paesi membri, di
tener conto, nei loro piani di costruzioni edi-
lizie, della manodopera proveniente da altri
Paesi, hanno trovato nella massima parte ac-
coglimento.

L’unico paese che non segue le nostre rac-
comandazioni & la Francia, perché ritiene che
non abbiamo il potere di formulare raccoman-
dazioni in materia; gli altri membri le hanno
invece seguite, ed hanno contribuito ad alleg-
gerire la gravitd di quesio problema, che pero
sussiste ancor oggi.

PRESIDENTE. Vorrei segnalare che il
Consiglio d’Europa ha istituito gia da molfi
anni un Fondo di stabilimento, con la finalita
di aiutare la costruzione di case nei Paesi pra-
ticamente coincidenti con l’area comunitaria.
Vorrei domandare se sia possibile stabilire
una intesa fra il Fondo sociale europeo ed il
Fondo di stabilimento per vedere di concedere
ogni possibile aiuto, nelle forme varie che pos-
sono rivelarsi utili, per contribuire ad alle-
viare questo problema nei Paesi in cui, come
é stato detto, esso ancora permane in tutta la
sua gravita.

LEVI-SANDRI, Vicepresidente della Com-
missione delle Comunita europee. Avevamo
lanciato un'idea del genere, nel 1965, in oc-
casione di un progetto di riforma del Fondo
sociale, tentalivo che & rimasto insabbiato.

Non so se si potrd fare qualcosa nel nuovo
progetto di riforma; si dovrebbe perd fare,
dato il rilievo del problema.

SEDATI. Vorrei ringraziare il professor
Levi-Sandri per le notizie fornite sullo stato
della regolamentazione comunitaria in mate-
ria di lavoro, e sull’azione svolta per favorire
il coordinamento delle legislazioni nazionali.

Vorrei anche dargli atto, per il lungo
tempo che ho trascorso nella Comunitd in va-
rie fasi, dell’intensa e proficua opera svolta
per accelerare l'avvicinamento delle legisla-
zioni nazionali e per delineare una politica
comunitaria di lavoro.

Do volentieri atto di tutto eid, ben sapendo
quante difficoltd si sono dovute superare e
quante ne permangono ancora in prospettiva.

Ella ci ha parlato essenzialmente del pro-
blema dell’occupazione, nel senso di trovare,
in sede comunitaria, un accordo sulle dispo-
sizioni tendenti a favorire i lavoratori che si
recano 13 dove c¢’é bisogno di. manodopera.

Indubbiamente questa era la prima, neces-
saria fase attraverso la quale dovevamo pas-
sare, per affrontarne un’altra imminente. Oggi
non si tratta pilt soltanto di legiferare in ma-
teria di sistemazione dei lavoratori che si re-
cano in un’altra regione od in un altro Stato
a lavorare: credo che oggi il problema di
fondo sia un altro. E vero che in materia di
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politica economica si ha un coordinamento
della politica monetaria, e della politica di
sviluppo; siamo in una fase ancora iniziale,
ma & anche vero che 1'evolversi del discorso
in questa materia porterd ad un’altra prospet-
tiva, in materia di occupazione.

E quello che vediamo noi italiani, cio noi
riteniamo che la politica in questo senso deb-
ba essere diretta sempre pitt a favorire 1'oc-
cupazione in loco delle unitd lavorative dispo-
nibili, o in relazione alle attuali condizioni
di alcune regioni della Comunita, o in rela-
zione ai mutamenti che saranno indotti per
effetto della politica comunitaria, capaci di
rendere quindi disponibili ulteriori quantita
di manodopera.

Lei ha accennato ad un settore che, per
essere l'unico regolamentato quasi ali’80-90
per cento, pone problemi pi immediati: il
settore agricolo.

Nel memorandum della Commissione, non
ci si riferisce soltanto alle provvidenze da
adottare per coloro che restano in agricoltura,
ma si tende anche ad aiutare e razionalizzare
il settore, a favorire I’aumento del reddito del
lavoro e del capitale, ed inolire ad adeguare
meglio la produzione alle esigenze del con-
sumo.

In questo settore, in relazione a cid, vi &
un grosso problema che riguarda la mano-
dopera.

Anche in rapporto a certe azioni di esten-
sivazione e di abbandono, 14 dove sard neces-
sario, in certe zone bisognerd pensare alle
sorti delle forze lavorative che si rendano esu-
beranti.
~ Mi pare che il discorso, che si era avviato
in sede CEE sulla politica regionale e di svi-
luppo, debba essere accelerato ed accentuato,
per trovare diverse soluzioni per la manodo-
pera che si renderd esuberante, nel senso di
favorirne 'occupazione in loco.

Questo dibattito si & sviluppato nel nostro
Paese anche di recente, e credo che vi sia un
accordo generale sull’idea di incentivare I’at-
tivitd economica nei settori secondari e terzia-
ri, laddove si verifica il problema della sotto-
occupazione o comunque della esuberanza di
unitd lavorative rispetto al potenziale delle
varie zone.

Gredo quindi che questo problema bisogni
affrontarlo decisamente anche in sede comu-
nitaria e affrontarlo, intanto, anche per quan-
to riguarda il memorandum della Commissio-
ne economica sui problemi dell’agricoltura.
Poco fa lei ci ha detto (io lo avevo appreso
nei giorni scorsi) che sono stati presentati i

primi documenti (sei, mi sembra) per ’attua-
zione delle linee del memorandum della Com-
missione. Alcuni di questi documenti riguar-
dano anche il problema della. mano d’opera,
ma a me pare che li riguardino soprattutto
sotto 1’aspetto della riqualificazione di questa
mano d’opera che intende lasciare i vari set-
tori e anche sotto I’aspetto della previsione di
particolari agevolazioni (interventi di natura
previdenziale e assistenziale) a favore di ta-
luni lavoratori specialmente del settore agri-
colo. Non affrontano perd altri problemi, cioé
quello di coordinare questa mano d’opera esu-
berante.

Credo, pertanto, che bisognerd svolgere
una azione intensa affinché questa regolamen-
tazione sia completata con delle norme che
consentano (in modo coordinato) alla Comu-
nitd e allo Stato nazionale di sviluppare alire
iniziative anche in questo campo. Mi sembra
che una volta il Ministro dell’agricoltura fran-
cese mi disse che la legislazione di quel paese
prevedeva una certa possibilith per quel dica-
stero, in relazione alla realizzazione dei piani
di settore, di stimolare il sorgere di queste
attivitd economiche anche negli altri settori
operativi appunto per favorire 1’attuazione del
piano agricolo e al tempo stesso per risolvere
il problema dell'occupazione e del reddito
delle unitd lavorative che lasciano 1’agricol-
tura. E certo che si tratta di un precedente
che merita di essere approfondito (anche se
in quel paese non credo che abbia avuto ap-
plicazione concreta). Tuttavia a me sembra
che il problema della Comunitd sia proprio
questo, e mi auguro che questo pensiero, che
penso possa essere condiviso dai miei colleghi,
trovi un'eco pressante nell’ambito della Co-
munitd in sede di commissione economica.

Le auguro, professor Levi Sandri, di po-
tersi — anche sotto questo aspetio — rendere
promotore di utili iniziative cosi come ha fatto
in altre circostanze.

LEVI-SANDRI, Vicepresidente della Com-
missione delle Comunita europee. Desidero
dire all’onorevole Sedati che sono d’accordo
con lui per quanto riguarda la libera circola-
zione. Se all’inizio, nello spirito degli autori
del Trattato, essa era stata concepita come un
mezzo per risolvere certi problemi di disoccu-
pazione in determinate regioni, & certo che la
Commissione e le altre istituzioni comunitarie
sin dall’inizio hanno visto in maniera ben di-
versa tale problema. Si ¢ affermato subito il
concetto che non & il lavoro che deve andare
laddove ci sono le possibilita di lavoro, gli
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investimenti, le industrie, ma sono appunto
le industrie, gli investimenti, ecc. che devono
andare laddove esiste la mano d’opera.

La libera circolazione resta in ogni caso,
per noi, un problema molto importante per la
Comunita, soprattutto sotto il profilo politico.
Questo concetto & stato ripetuto proprio giorni
fa in seno al Parlamento europeo. Noi conce-
piamo la libertd di movimento come il primo
nucleo di una cittadinanza europea, perché
di fronte al lavoro tutti i cittadini della Co-
munitd hanno gli stessi diritti e doveri, le
stesse posizioni, in qualsiasi paese della Co-
munita si trovino. Per quanto concerne le pos-
sibilitd di lavoro, noi diciamo che queste pos-
sibilitd si devono creare laddove la mano
d’opera esiste; da cid l'esigenza di una poli-
tica regionale alla quale la Commissione da
anni pensa. La prima volta che se ne & par-
lato é stato durante una conferenza che ab-
biamo tenuto a Bruxelles nel 1961. Devo dire
perd che ci siamo scontrati con una certa re-
ticenza degli Stati membri, per il fatto che
questo aspetto non era stato previsto nel Tra-
tato. I problema della politica regionale era
stato ricordato solo riguardo a determinate re-
gioni (per esempio al Mezzogiorno d'ltalia)
0o solo per quanto riguarda certe riduzioni
ferroviarie in relazione a esigenze regionali;
si trattava quindi solo di visioni parziali di
un piu ampio problema. Alcuni Stati membri
hanno sempre dichiarato che questa maleria
¢ di loro competenza e quindi le iniziative
della Comunita sono rimaste insabbiate. Con
la costituzione della Commissione unica (tre
anni fa) si & - in tale sede sottolineato I'im-
portanza e l'urgenza di risolvere questo pro-
blema e abbiamo redatto un memorandum,
che & stato presentato al Consiglio ed & stato
discusso proprio nel corso di questa sessione
del Parlamento europeo, dando luogo ad ap-
passionati dibattiti. Questo memorandum pre-
vede, tra l'altro, interventi finanziari della
Comunita, appunto per sollecitare 1’economia
regionale, per creare questi nuovi posti di
lavoro.

PISTILLO. Le questioni che ci interessano
sono certamente molte. La prima considera-
zione che desidero fare riguarda il fatto che
praticamente c¢i troviamo di fronte all’assenza
di una vera politica sociale nell’'ambito GEE.
Finora lei ci ha detto che ci sono state uns
serie di iniziativa di politica nazionale in que-
sto campo, ma una vera e propria azione di
coordinamento e promozione di una politica
a livello comunitario sul piano sociale non
¢’ stata quasi per niente. Aggiungo di piuv,

vi & una serie di gravissime contraddizioni che
noi come Parlamento italiano e come Com-
missione di indagine dobbiamo rilevare e ri-
guardano le misure che vengono prese sul
piano comunitario (le iniziative per 1'agricol-
tura, per esempio, a cui accennava poco fa
I’onorevole Sedati) e 1'assenza di una politica
adeguata a livello comunitario per far fronte
alle conseguenze delle iniziative che la Co-
munitd stessa prende.

Ho letto il suo intervento pronunciato nel
convegno dell’ENFA nel 1969 a Verbania. Lei
non arriva a fornire dati precisi in merito alla
disoccupazione in Italia e alle possibili con-
seguenze nel campo dell’agricoltura. Purtut-
tavia in questo intervento lei ha parlato di
due milioni di disoccupati, ma poi ha affer-
mato che essi saranno molti di piu. G,
dunque, una previsione di una massa enorme
di disoccupati e di espulsi dalle campagne.
Di fronte a questo grosso nodo, che riguarda
fondamentalmente il nostro paese, emerge la
mancanza assoluta di una politica sociale della
CEE. Su questo terreno il problema evidente-
mente non riguarda soltanto gli organi della
CEE, ma anche e soprattutto il Parlamento e
il Governo italiano. Su tale questione la nostra
parte politica vorrebbe sottolineare la gravitd
della situazione che si determinerd e la asso-
luta insufficienza dei mezzi predisposti per
affrontarla.

La seconda considerazione & la seguente:
la libera circolazione, in quanto tale, non ri-
solve il problema della occupazione né noi
accettiamo la tesi della prioritd comunitaria,
perché essa & ingiusta e discriminatrice.
Non possiamo dichiarare guerra ai lavora-
tori portoghesi, turchi e negri (si & annun-
ciata 1’assunzione in Germania di lavoratori
provenienti dall’Africa nera), non possiamo
percio accettare questa tesi, che & stata soste-
nuta anche dall’onorevole Donat Cattin, per-
ché i lavoratori di tutto il mondo sono uguali.
Il problema vero & quello di una politica re-
gionale di sviluppo che finora non c¢’é¢ stata
Ma in che modo la CEE, dopo 1'evoluzione
degli ultimi tempi e lo sviluppo dei processi
di concentrazione, pud veramente svolgere
una politica regionale ? In che modo la CEE
pud evitare di subordinare la sua attivitd a
particolari interessi monopolistici e capitali-
stici di determinate concentrazioni economi-
che, che dominano nel suo stesso ambito ?

Ci troviamo di fronte a una situazione
veramente difficile, della quale abbiamo il
dovere di chiarire ed approfondire tutti gli
aspetti, perché non si intravedono prospet-
{ive di soluzione non solo per quanto con-
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cerne la nostra politica nazionale, ma anche
per quanto concerne gli indirizzi della CEE.

Da quanto lei ci ha detto, personalmente,
non riesco a capire come si possa far fronte
ad una situazione in cui la CEE da un lato
contribuisce all’espulsione di milioni di la-
voratori dalle nostre campagne, dall’altro ri-
sulta priva di autentiche possibilitd di in-
tervento per limitare ed eliminare 1'esodo di
lavoratori dal nostro paese e per far fronte
in qualche modo all’assorbimento di certi
settori della nostra manodopera.

Per quanto riguarda il Fondo sociale lei
non ci ha detto molto. Si tratta di un tema
sul quale abbiamo interesse ad essere infor-
mati con maggiore chiarezza, per poter ca-
pire in quale direzione si muove la riforma
proposta. Credo che di questo fondo sociale
siano tutti scontenti; lei per primo, del
resto, ce lo ha detio. Evidentemente non ci
sono programmi precisi sulla direzione da
seguire, sui meccanismi da mettere in moto,
su come facilitare una certa mobilita della
manodopera. Sarebbe interessante conoscere
questi programmi.

LEVI-SANDRI, Vicepresidente della Com-
missione delle Comunita europee. Indubbia-
mente 1'onorevole Pistillo ha affrontato il
problema nel suo complesso; non si & limi-
tato ai problemi dell’emigrazione e della oc-
cupazione.

Per quanto concerne la prima considera-
zione da lui svolta, sono d’accordo che, se-
condo il trattato non esiste una completa po-
litica sociale comunitaria. Le maggiori re-
sponsabilitd nel setiore sociale sono riservate
ai governi, mentre si ammette una collabo-
razione ira i governi stessi in materia so-
ciale, in vista di un generale miglioramento
delle condizioni di vita e di lavoro.

Vi sono perd alcuni settori, come quelli
della libera circolazione, del fondo sociale,
della paritd salariale maschile e femminile,
in cui si sono avuti interventi parziali, non
sempre ben collegati tra loro, che costitui-
scono una certa politica sociale a livello co-
munitario.

Per quanto concerne la collaborazione
stretta fra gli Stati membri della CEE, vi &
stato tutto un lavoro di approfondimento e
di reciproca conoscenza, che & stato utile
perché ha consentito di compiere dei passi
verso una spontanea armonizzazione sociale.
Se, per esempio, consideriamo quanto & av-
venuto nel campo della sicurezza sociale nei
dodici anni di attivitd della Comunitd eco-
nomica europea, c¢i accorgiamo che la gene-

ralizzazione della sicurezza sociale & venuia
a coprire tutte le categorie che prima ne
erano escluse; mi riferisco alle grandi cate-
gorie di lavoratori autonomi che ora sono tu-
telate grazie a numerose assicurazioni. E se
all’inizio della Comunitd la parte del red-
dito nazionale destinato alla sicurezza so-
ciale oscillava tra un minimo di circa il 12
per cento in Italia e un massimo di oltre il
18 per cento in Germania, oggi questa for-
cella si & molto ristretta, perché ['Italia &
ancora all’ultimo posto, ma con il 19,5 e la
Germania & al primo posto con poco pia del
20 per cento.

Vi & stata, quindi, un’armonizzazione,
non originata da raccomandazioni né da di-
rettive comuintarie, dalla realizzazione stes-
sa del mercato comune e dal fatto di cono-
scersi meglio. Le riunioni, le conferenze, i
colloqui che si sono avuti hanno fatto si che
situazioni risoltesi in una determinata ma-
niera in uno Stato, abbiano potuto provare
analoga soluzione in altri Stati. Non arrive-
rei, dunque, all’affermazione della inesi-
stenza, in fatto di una politica sociale a li-
vello comunitario.

Detto questo, va ricordata la situazione
dei due milioni di lavoratori agricoli che
si prevede debbano, in Ialia, lasciare 1’agri-
coltura entro i 10 anni a venire. Ma ci6 non
accadrd per effetto del memorandum CEE...
Il memorandum ha denunciato un problema
che esisteva; d’altronde, 1’esodo di lavurato-
ri agricoli si & verificato gid nel passato. Il
memorandum CEE ha detto: guardate che
nei prossimi 10 anni, in Italia ed in Fran-
cia, dove la popolazione agricola & indubbia-
mente eccedente rispetio alle possibilitd che
offre l’agricoltura, vi sard questo ulteriore
esodo. In Ttalia, due milioni di lavoratori
dovranno essere utilizzati in altri settori.
Questo .non mi pare un risultato del memo-
randum CEE, della politica agricola della
Comunita, la quale, tra l'altro, & anche
troppo protezionistica. I1 protezionismo pud
essere un elemento negativo, ma ove non esi-
stesse, si porrebbe in termini pit acuti il
problema cui ¢i riferiamo.

E stato detto: nel campo della CEE non
si prevede nulla. Non & vero, nel campo
della CEE si prevede che si debbano fare
una serie di cose; probabilmente, perd, la
Comunita non ha tutti i poteri per farle. Al-
lora il problema & di allargamento dei po-
teri della CEE, sempre che si vogliano sa-
nare certe situazioni.

Effettivamente, nel campo della politica
regionale la Comunitd non aveva poteri. Nel
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1957, quando & stato siglato il Trattato (non
possiamo farne una colpa ai suoi autori, per-
che le previsioni allora erano differenti) non
si & pensato a questa esigenza. Oggi la stes-
sa si pone, e I'idea che i problemi dell’occu-
pazione non possano essere risolti attraverso
il trasferimento della mano d’opera in altri
paesi & chiaramente affermata da tutti. A
questo punto, o i governi troveranno il modo
di fare una politica regionale nell’ambito dei
loro paesi, oppure saranno gli stessi governi
a porre tale politica, — come a me sembra
giusto — su un piano pilt ampio, a spingere
la loro integrazione anche in questo setiore.

L’onorevole Pistillo & contro la priorita
comunitaria. Diciamolo francamente; la
prioritd comunitaria ha qualcosa di egoistico,
ma anche la prioritd nazionale lo ha. E poi,
non & che la prioritd comunitaria sia qualche
cosa di rigido, che escluda il ricorso a mano
d’opera di paesi terzi. Non & qualcosa di as-
soluto, in campo agricolo o industriale. Si
accusa talvolta la CEE di svolgere una poli-
tica autarchica, ma i dati del commercio con
I'estero dimostrano come la Comunita sia il
pit grande importatore del mondo. Da quan-
do esiste, ha moltiplicato le sue imporia-
zioni e le esportazioni in maniera superiore
a qualsiasi altro complesso economico ed in-
dustriale. Pud darsi che siano intervenute,
ed intervengano, deviazioni di traffico in re-
lazione alla politica che la CEE mette in
atto: certe correnti magari si sono esaurite,
ma se ne sono indubbiamente create delle
altre. Quel che rimane, comunque, & che la
Comunita economica europea importa piu di
qualsiasi altro paese del mondo, compresi gli
Stati Uniti. Né la mano d’opera dei paesi
terzi ha cessato di entrare nella CEE, tanto
che il Ministro del lavoro italiano c¢i ha ri-
volto una critica proprio in quesio senso.
Ecco del resto la situazione dei lavoratori
provenienti dai paesi terzi entrati in quelli
della Comunitd economica europea nel corso
dell’anno 1969. In Belgio 2.545; in Germania
498 mila; in Francia 158 mila; nei Paesi
Bassi 23 mila; nel Lussemburgo: 1.000. La
prioritd comunitaria, dunque, non gioca a
detrimento dei paesi terzi; anzi, qualche
volta noi diciamo che dovrebbe essere piu
rispettata. Esiste, in determinate occasioni,
disponibilita di mano d’opera comunitaria e
si fa, ciononostante, ricorso a quella dei
paesi terzi. D’altra parte, la CEE ha affer-
mato il principio della prioritd comunitaria,
come ogni paese quello della prioritd nazio-
nale, Comunque, ripeto, non lo affermiamo
come principio assoluto.

PISTILLO. La prioritd comunitaria do-
vrebbe giocare essenzialmente nei confronti
del nostro paese, dal momento che la libera
circolazione della mano d’opera vale, fonda-
mentalmente, per i nostri lavoratori. Ma io
facevo riferimento al contrasto, oggettiva-
mente parlando, di tutto cid con una politica
regionale (che tra l'altro non so bene come
si potrebbe attuare a livello CEE). Piu pres-
sante, cio®, si pone il problema della prio-
ritd comunitaria — quindi, in ultima analisi,
quello del prelievo di lavoratori dall’ltalia —,
meno, mi pare, si pud pensare di dar vita
ad una sana politica regionale.

LEVI-SANDRI, Vicepresidente della Com-
missione delle comunitd europee. Indubbia-
mente, esiste un aspetto di veritd in quanto
lei afferma, onorevole Pistillo. Vi & da tener
presente, perd, che il meccanismo della prio-
ritd comunitaria non impone all’ltalia di ri-
spondere in ogni caso all’offerta di lavoro
che dagli altri Stati viene avanzata, ma im-
pone a questi ultimi di rivolgersi innanzi
tutto ai lavoratori italiani. In ogni caso, la
libera circolazione ha il valore, che non mi
pare possa essere contestato, cui facevo rife-
rimento poc’anzi: di porre sullo stesso piano
giuridico i lavoratori di tutta la Comunita.
E sufficiente vedere cosa accade negli Stati
che non fanno parte della CEE. Forse, il la-
voratore italiano in Svizzera & trattato come
nella Repubblica federale tedesca ?

Per quanto concerne la politica regionale
— I'ho gid detto — noi non abbiamo strumenti.
E una materia che i governi hanno rivendi-
cato alla loro competenza principale. Inter-
venti, comunque, in sede comunitaria ve ne
sono stati, non solo in materia di Fondo so-
ciale, ma anche di Banca europea degli in-
vestimenti, che & stata appunto creata per
intervenire in sede regionale.

Gli strumenti che gia sono a disposizione
sul piano comunitario sono stati sfruttati al
massimo; percid il problema semmai & quel-
lo di creare altri strumenti e di dare altre
possibilitd di intervento alla Comunita. In
questo senso dovrebbe essere impostato il
problema.

Quanto al Fondo sociale, lei ha detto che
sono stato un po’ vago; in effetti la materia
¢ tanto vasta che, nell’intento di sintetizzare,
¢ difficile evitare alcune lacune.

In che direzione si muove la riforma ?
L’intento & quello di fare di questo Fondo,
che finora & stato uno strumento passivo ed
ha seguito la politica di riqualificazione con-
dotta dai paesi membri intervenendo ex post,
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uno strumento attivo. Lei ha ricordato i 200
mila lavoratori che lasceranno !’industria
tessile, ma per l'industria mineraria si pone
lo stesso problema dell’occupazione, che é

anzitutto un problema di riqualificazione.

dei lavoratori. I1 Fondo sociale, rinnovato,
dovrebbe intervenire {empestivamente per
aiutare la riqualificazione di questi lavora-
tori verso quelle attivitd che si prevede pos-
sano dare occupazione. Nel quadro della po-
litica economica a medio termine dovremmo
creare un sistema duttile per sollecitare 1’in-
tervento degli Stati. I1 Fondo sociale dovreb-
be assumersi soltanto una parte del proble-
ma della riqualificazione; dovrebbe soprat-
tutto fungere da promotore di interventi-pi-
lota, disponendo di risorse proprie, daio che
dal 1974-75 non dipendera piu dai contributi
degli Stati membri, ma avra entrate proprie
(doganali e agricole).

REALE GIUSEPPE. Desidero ringraziare
il Presidente per avermi sollecitato ad inter-
venire a questa seduta, soprattutio perché
un deputato del profondo sud non pud sot-
trarsi alla discussione di problemi di quesio
tipo (sono anzi sorpreso dal fatto che in que-
sta sede il sud sia cosi scarsamente rappre-
sentato). '

Il problema che mi inleressa & soltanto
un riflesso di una situazione che il professor
Levi-Sandri ha rappresentato. Mi riferisco
al problema dell’istruzione dei giovani nel-
I’ambito delle famiglie ricongiunte all’este-
ro, soprattutto in relazione ad una circolare
del Ministero francese dell’educazione nazio-
nale, che prevede una progressiva abolizione
dell’insegnamento della seconda lingua. Non
vorrei che in prospettiva, pur nel rispetto
delle civilta, degli interessi e delle economie
degli Stati membri, si realizzasse la condi-
zione descritta da uno scrittore ungherese
nel famoso romanzo « L’anima si spegne ».
Questo & un aspetto certo non positivo nella
vicenda della realtd comunitaria.

LEVI-SANDRI, Vicepresidente della Com-
missione delle Comunita europee. Ella, ono-
revole Reale, ha toccato uno dei tasti pin do-
lorosi di questa situazione. Che cosa abbia-
mo potuto fare finora? Abbiamo oftenuto
che i figli dei lavoratori emigranti abbiano
gli stessi diritti dei figli dei lavoratori nazio-
nali per quanto riguarda l'insegnamento ge-
nerale e la formazione professionale. Pur-
froppo perd negli istituti nazionali manca
I'insegnamento della lingua italiana; la Co-
munitd ha potuto fare ben poco. Vi sono le
scuole europee nella Comunitd, ma solo nei

centri in cui vi siano sue istituzioni (a Bru-
xelles, a Lussemburgo, ecc...). Vi & una
scuola europea a Moll, nella Fiandra orien-
tale, in cui la sezione italiana era frequen-
tata da poche unitd, perché le leggi lingui-
stiche esistenti in Belgio prevedevano che
tutti i residenti dovessero frequentare le
scuole locali, in lingua fiamminga. Vi fu
una grande lotta, in seguito alla quale si ot-
tenne che numerosi giovani italiani, figli di
emigranti, potessero frequentare la sezione
italiana della locale scuola europea. La ve-
ritd & che scuole italiane non esistono in tutti
i luoghi in cui sono nostri lavoratori. E un
problema di competenza del Governo italia-
no. Riconosco che questo problema si pone
in seno alla Comunita.

REALE GIUSEPPE. Auspico il suo impe-
gno in proposito.

PRESIDENTE. Un’apposita seduta é stata
dedicata alla discussione di questo proble-
ma, alla presenza dei rappresentanti del Mi-
nistero degli esteri e della pubblica istru-
zione.

MACCIOCCHI MARIA ANTONIETTA.
Reputo opportuno, approfittando della pre-
senza del professor Levi-Sandri, porre doman-
de un po’ piu « sostanziose » di quelle che
sono state rivolte ad altre persone, sia pure di
alta qualifica, qui intervenute. Vorrei infatti
aggiungere qualche cosa a quanto & stato
detto in ordine a questa « programmazione
della disoccupazione ». Penso che I'Italia si
sia avviata in questi anni verso una grossa
evoluzione, quella da Stalo agricolo-indu-
sirale a Stato industriale-agricolo. Per certi
aspetti cid vale anche per la Francia. In par-
ticolare, abbiamo visto diventare determinanti
certi aspetti di sviluppo capitalistico, che
hanno reso evidente il carattere subordinato
dell’agricoltura rispetto all’industria, per cui
dell’agricoltura si conservano solo le branche
che possono servire all’industria.

Ora & chiaro che tutto questo porta alle
conseguenze macroscopiche di cui ella ha par-
lato, e di cui ha parlato anche il ministro del
lavoro e della previdenza sociale Donat-Cat-
tin, arrivando alla previsione di quattro mi-
lioni di invididui, che nel 1980 saranno di-
sponibili in Italia sul mercato del lavoro.

Lei aggiunge che vi & il problema, anche
se minore, che riguarda la Francia.

Vorrei aggiungere che al tempo stesso, a
parte il Fondo sociale, di cui magari ripar-
leremo, il fatto & che, se lei & d’accordo con
me che ¢’é un’evoluzione dell’Europa in senso
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industriale, quel che manca completamente,
in una Europa che pianifica, (il cui piano &
a caraltere industriale, con grandi complessi,
multi-nazionali, giganteschi), ¢ la previsione
d1 una riconversione di questa massa enorme
di persone che verrd necessariamente espulsa.

Allora vediamo levarsi un panorama estre-
mamente preoccupante e le cui cifre sono ag-
ghiaccianti, di fronte a cui evidentemente le
nostre preoccupazioni per il Fondo sociale
sono secondarie, Il problema & di una capa-
citd interna dei Paesi di pervenire a riforme
che mantengano questa manodopera, che ve-
diamo gid condannata ad andare all’estero.

L’orientamentio della CEE si caratterizza,
come fatto primario, per la sua espansione
industriale, con iniprese multi-nazionali, con
1 suoi grandi collegamenti anche all’esterno
dell’area comunitaria, con altre parti del
mondo.

In questo contesto, voglia dirci cosa st
prevede in tal senso; anche se non esiste una
politica regionale, vi & perd un grande piano
industriale, quello che la CEE sta discutendo !

Concordo con il collega Pistillo circa il
fatto che non si possa individuare una valvola
di sicurezza nell’emigrazione progressiva dei
lavoratori italiani infatti la grande gerarchia
dominata dagli interessi capitalistici, & do-
minata non soltanto da essi, ma anche da
aspetti « imperialistici », quando si stabilisce
una prioritd in questo senso: classe operaia
nazionale; classe operaia della comunita; ed
in terzo luogo, lavoratori dei Paesi terzi. Al-
lora questa gerarchia si aggrava.

Un’altra questione sorge a proposito di
quello che ha detto il ministro del lavoro Do-
nat-Cattin, sulla conferenza dell’occupazione,
ponendo quesiti di natura politica ed econo-
mica. .

Nella vasta disamina che ella ci ha falto
delineando il panorama comunitario in questo
settore, tenendo conto di quanto esposto dal
ministro Donat-Cattin, credo che si possano
compiere gravi errori.

Vorrei sapere cosa lei pensa dell’inter-
vento degli organi comunitari nel 1964, per
quanto riguarda l’indicazione deflazionistica
data all'Italia che ha portalo conseguenze di-
sastrose per quanto attiene all’occupazione ed
all’esodo dei capitali dall’ltalia, secondo quan-
to ha detto Donat-Cattin.

Dico che ci troviamo di fronte ad indica-
zioni avvenute in altre sedi, e che si sono ri-
flesse sul governo italiano, e che oggi vengono
prospettate come indicazioni che hanno pro-
vocato gravi falle in un sistema gid trabal-
lante come il nostro.

Ultima questione sul Fondo sociale, su cui
insisto. La politica sociale & quasi inesistente;
il Trattato non prevede di dare a questo aspet-
lo 'ampiezza che penso; in sede di revisione
del Trattato, si dovrd ristrutturare parte di
esso che si occupa della politica sociale.

Per quanto riguarda questo Fondo sociale,
vorrei comprendere quale sia il meccanismo
che lo alimenterebbe. Sui contributi che i sin-
goli Stati porranno a disposizione, oppure,
avremo il meccanismo delle risorse proprie,
che si mette in movimento per costituire il
Fondo sociale europeo ?

E d’altra parte, quali cifre globali sono
previste, visto che lei ¢i ha parlalo di un
memorandum che sta per essere discusso ?

Di quanti milioni di dollari pensa che si
tratterd, sapendo che prima il Fondo aveva
la disponibilitd di venti milioni di dollari,
quindi una cifra di assoluta modestia, e di cui
credo sia interessante sapere quale ques'a &
venuta all'Italia dal 1960 al 1969 ?

LEVI-SANDRI, Vicepresidente della Com-
missione delle Comunita europee. La fetta di

" lorta e stata del 40 per cento: sono d’accordo

sulla sua modestia.

MACCIOCCHI MARIA ANTONIETTA. Si-
gnor professore, non voglio riaprire una vec-
chia polemica in relazione al FEOGA: si an-
drebbe troppo lontano. Con i problemi che
abbiamo, 20 milioni di unitd di conto sono
niente, ‘

LEVI-SANDRI, Vicepresidente della Com-
missione delle Comunita europee. Se si pre-
scinde dalle spese altuali per alcune ecce-
denze agricole (dovute a situazioni patologi-
che, come per il settore del burro, che non
possono continuare) il conto dell’Italia nei
confronti del FEOGA, comprese le varie ge-
stioni, sarebbe pili 0 meno, in pareggio: 1'Ita-
lia cioé non ha dato pit di quanto ha rice-
vuto. Ad ogni modo, sarebbe un discorso di
politica agricola.

PISTILLO. Il Fondo sociale & diventato
una specie di cassa di compensazione, ed ogni
politica seria di intervento finisce a carte
quarantotto.

LEVI-SANDRI, Vicepresidenie della Com-
missione delle Comunitd europee. Solo 1'ltalia,
ed i Paesi Bassi in misura ridotta, hanno
avuto un saldo attivo. .

Dal 1964 ho fatto una proposta di riforma
del Fondo che il Consiglio ha insabbiato. Ora
spero che si vada avanti.
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Circa l’altra questione dell’onorevole Mac-
ciocchi, dird che noi non programmiamo la
disoccupazione, ma cerchiamo di prevedere
quello che potrebbe essere: la previsione &
diversa dalla programmazione.

Quando ho detto, per quanto riguarda 1
lavoratori dell’industria tessile, che da 200 a
400 mila di essi dovranno lasciare tali indu-
strie, non ho detio che saranno disoccupali;
dobbiamo perd sapere che cosa succede nella
industria tessile, non possiamo chiudere gli
occhi di fronte ad una situazione che & quella
che &, e che ha una portata mondiale.

Si deve, perd, anche tenere presente che
sono stali citali quelli che sono i settori eco-
nomici in regresso. Ma vi sono altri settori
che progrediscono, creando nuovi posti di la-
voro; per esempio le industrie chimiche, elet-
troniche, aeronautiche; settori per i quali
bisognera riqualificare la mano d’opera che
risulta esuberante in altri settori. Anche la
riduzione dell’orario di lavoro, resa possibile
dagli aumenti della produttivita, consentira
di evitare la disoccupazione di una parte di
manodopera di determinati settori.

MACCIOCCHI MARIA ANTONIETTA. Le
ricordo che nel Trattato di Roma esisteva una
pur blanda legislazione anti-carielli.

LEVI-SANDRI, Vicepresidenie della Com-
missione della Comunitda europa. A tale ri-
guardo noi abbiamo persino applicato delle
grosse ammende nei confronti di certe intese.

Per quanto riguarda poi certe suggestio-
ni, certe raccomandazioni deflazionistiche che
all’indomani del 1964 sarebbero state dalla
Comunitd indirizzate al Governo italiano, il
discorso da fare sarebbe molto lungo e su
certi punti potremmo trovarci in disaccordo.
Non credo che fossero misure di deflazione;
erano anti-inflazionisitche. Sull’azione del-
I'anti-inflazione credo che nessuno puo dis-
sentire perché !'inflazione & un qualcosa che
non giova a nessuno, quindi bisogna vedere
fino a che punio I’azione anti-inflazionistica
pud diventare deflazionistica; ma questa &
un’altra questione.

Sulla pretesa assenza deila politica sociale,
vorrei far rilevar oltre quanto ho gia detto
innanzi che non sono stale sottolinate le dif-
ficoltd che una politica sociale a livello comu-
nitario incontra. Pur essendo i sei Stati della
Comunita largamente omogenei tra di loro,
pure dal punto di vista sociale presentano
molte diversitd che fanno si che in seno a
ciascuno di questi Paesi le leggi sociali siano
diverse; anche la politica attuata per esempio

dai sindacati italiani non & la stessa che viene
fissata da quelli tedeschi. I sindacati tedeschi
parlano di cogestione e trovano che questo
sia un fine fondamentale da perseguire. Ho
fatto una riunione a tale scopo, qualche set-
timana fa, con i rappresentanti dei vari sin-
dacati europei, appunto per sentire la loro
opinione in materia di cogestione nel caso di
costituzione di una societd commerciale di
diritto europeo; ne sono risultati punti di vi-
sta completamente differenti; i sindacati tede-
schi sono favorevoli alla cogestione, in un
consiglio di sorveglianza (una specie di con-
siglio di amministrazione delle nostre societd
commerciali), ma gli altri sindacati o sono
completamente indifferenti a questa soluzione
o sono nettamente contrari. Eppure I'argo-
mento & fondamentale, per quello che riguar-
da la politica sociale.

Del resto gli stessi Stati Uniti d’'America,
che pure sono uno stato federale, presentano
una politica sociale non interamente affidata
al Governo federale perché ogni stato membro
ha una sua politica sociale che poi & coordi-
nata a livello federale.

Per quanto riguarda il Fondo sociale euro-
peo abbiamo lanciato una previsione di spesa
che dovrebbe toccare i 250 milioni di unitd
di conto all’anno, il che dovrebbe consentire
{(se si fard una vera riqualificazione) che si
potranno riqualificare circa 100 mila lavora-
tori all’anno. B stato detto che sono troppo
pochi e noi siamo d’accordo, ma questo rap-
presenterebbe solo una iniziativa della Gomu-
nitd, la quale non dovra operare da sola in
questo campo.

Quanto ai fondi, si tratta di fondi propri
della Comunita, delle risorse proprie di cui
la Comunitd dovrd vivere, provenienti dalla
tariffa doganale, dai prelevamenti agricoli, da
una percentuale sull’imposta sul valore ag-
giunto.

MARCHETTI. In relazione a quanto lei ha
illustrato oggi, e in relazione a quanto ha
detto nel suo intervento del 2 luglio 1968 al
Parlamento europeo, desidero chiederle cosa
ne pensa e quali sono le convenzioni delle or-
ganizzazioni internazionali (sedici in tutto)
per le quali lei sosteneva la necessita dell’ap-
provazione da parte degli Stati membri; que-
sto in relazione alle discussioni che sono state
fatte e che si faranno al Parlamento europeo
per l'approvazione delle undici convenzioni
di queste organizzazioni, soprattutto per quel-
la di Ginevra (n. 122), sulla politica dell’im-
piego che noi dovremmo ratificare. Ho visto
che & stata ratificata dall’Olanda, dai Paesi
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Bassi, sara ratificala dall’Italia e non dalla
Germania Federale. Queslo in relazione anche
alla conferenza sull’occupazione che dovrebbe
impegnare i sei Stati. Ci sono alcuni aspetti
che mi interessano, per esempio 1'obbligo del-
la CEE a partecipare ufficialmente ad una
conferenza sull’occupazione, sul sistema tri-
partitico (previsto del resto dalla convenzio-
ne, articolo 3), queslo proprio perché essen-
doci libera circolazione c’® una politica del-
I'impiego a livello nazionale che diventa an-
che per tutti noi a livello comunitario.

Questo anche perché desidero chiederle se
& in grado di fornirmi 1’elenco di queste sedici
convenzioni, se & svolta, nei confronti della
Germania, della Francia e del Lussemburgo,
una azione per l'approvazione delle ratifiche
e se & possibile prevedere che la conferenza
sulla occupazione programmi veramente 1’oc-
cupazione e non la disoccupazione.

Io non sono d’accordo con quanto hanno
detto i colleghi Pistillo e Macciocchi Maria
Antonietta sulla negazione del valore della
prioritd, perché, se guardiamo altrove, non
troviamo una soluzione del fenomeno emigra-
torio. Anche sul problema dello sviluppo dei
popoli sottosviluppati non si ha traccia di
una politica mondiale; per cui mi sembra che
¢i si debba veramente preoccupare di una po-
litica regionalistica di sviluppo, per affrontare
i problemi del lavoro e creare sistemi di occu-
pazione sopraitutto in Italia e in Francia,
dove esistono ancora aree di sottosviluppo.

LEVI-SANDRI, Vicepresidente della Com-
missione delle Comunita europee. Le fard ave-
re i dati sulle convenzioni, di alcune delle
quali abbiamo raccomandato la sollecita ra-
tifica.

Per quanto concerne i problemi dell’oc-
cupazione posso dire che & stato varato un
programma generale di impiego sul piano
mondiale; cid & stato fatto con una visione
globale della situazione.

Fino ad ora i problemi dell’impiego sono
stali sempre considerati problemi nazionali.
La Comunitd stessa, in quanto Stato federale
in formazione, deve dare la prioritd ai pro-
pri citladini, senza portare questo principio
a conseguenze assurde, cioé senza escludere
i cittadini di altri paesi. Comunque credo che
il problema vada impostalo nel senso di sol-
lecitare la costituzione di quell’organismo tri-
partito di cui si & parlato.

CORGHI. Si & parlato da piu parti della
questione dell’immigrazione dall’Africa di

quasi un milione di lavoratori, destinati al-
I’area della CEE, particolarmente alla Germa-
nia federale.

Vorrei sapere se lei ritiene fondata questa
prospettiva e vorrei conoscere il suo giudizio
sui problemi politici, economici e sociali che
si aprirebbero se questa prospettiva si realiz-
ZaSSe.

In secondo luogo vorrei avere una risposta,
possibilmente precisa, sui risultati conereti
che abbiamo raggiunto nel campo della poli-
tica di qualificazione «'seria » della manodo-
pera, tenendo presente che la cifra destinata
al fondo sociale del nostro paese & bassa.
Quanti operai abbiamo qualificati e dove sono
stali destinati.

LEVI-SANDRI, Vicepresidente della Com-
missione delle Comunita europee. Queste pos-
sibili emigrazioni di operai dall’Africa nera,
le confesso, a me non risultano. Non mi
sembra che le cifre da lei indicate abbiano
un fondamento, anche perché le previsioni
della Repubblica federale tedesca per ’'anno
in corso sono pillt o meno per cinquecento-
mila lavoratori dei paesi terzi. A sodisfare
questa esigenza basterebbero soltanto i lavo-
ratori provenienti dalla Jugoslavia o dalla
Turchia. Non credo che 1'Africa nera possa
offrire manodopera specializzata tale da far
concorrenza a (uella jugoslava o a quella
turca. D’altra parte si porrebbero tali pro-
blemi di ambientamento da sconsigliare la
Repubblica federale tedesca a lanciarsi in
una simile avventura.

Gia l'emigrazione di manodopera turca
ha creato gravi problemi di ambientamento e
di vitto, tanto che le imprese hanno dovuto
appositamente atirezzarsi per accogliere i la-
voratori di quella nazionalita.

Alcuni anni fa la Germania fece affluire
qualche pakistano e qualche giapponese, ma
non ci sono elementi per poter pensare che
altrettanto avverra per i lavoratori dell’Africa
nera.

Per quanto concerne la cifra destinata al-
I'llalia dal fondo sociale, &€ molto difficile,
per me, dare una risposta. Il fondo sociale
¢ intervenuto a favore dell’Italia con circa
il 40 per cento dei suoi contributi; quindi
con circa 40 milioni di dollari su cento mi-
lioni. Cio ha significalo la riqualificazione di
circa mezzo milione di lavoratori italiani, che
hanno trovato un’altra occupazione secondo
la nuova qualifica. Non posso dire quanio
questa riqualificazione sia stata piu effettiva
per una parte di lavoratori e meno effettiva
per un’altra parte.
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Circa 1l valore dei vari corsi che sono’

stati svolti posso dire che & stato molto vario:
¢i sono infatti i cantieri-scuola, che danno
in generale i risultati che tutti voi sapele e
ci sono i corsi di riqualificazione dell'IRI e
dell’ENI, che hanno formato lavoratori per-
fettamente riqualificati.

PRESIDENTE. Vorrei rivoigerle una do-
manda su un seitore particolare, per il quale
gid da vari anni la Comunitd economica euro-
pea ha rivolto una raccomandazione a tutti
gli Stati membri. Iniendo riferirmi al settore
dei servizi sociali, che & particolarmente de-
licato e importante per ’emigrato per la sua
funzione di tramite tra 1'inserimento del la-
voratore nel nuovo paese e le relazioni umane
in quel paese. E cid sia a livello di vita
sociale, come anche a livello di azienda, dove
molte volte certi fenomeni di incomprensione
sono dovuti anche alla mancanza o alla defi-
cenza di contatti umani che il servizio sociale
pud invece factlitare.

LEVI-SANDRI, Vicepresidente delle Co-
munita europee. 1 due rapporti gida pubbli-
cati sull’applicazione della raccomandazione,
ci dimostrano che essa ha avuto effettivamentu
un notevole seguito. Sono infatti stati adottat:
numerosi provvedimenti specifici al riguardo;
in Francia, per esempio, & stato crealo un
Fondo sociale per i lavoratori stranieri, nei
Paesi Bassi sono stati promaossi contatti e con-
sulenze per i lavoratori stranieri, in Belgio
sono stati istituiti comitati regionali per i
lavoratori stranieri. Inoltre dei fondi sono
stati destinati all’assistenza in favore dei la-
voratori stranieri emigrati, e si pud agevol-
menle notare che ultimamente sono aumen-
tati, basti pensare che mentre nel 1961 i
Paesi Bassi destinavano a tal fine 10 mila
fiorini all’anno, nel 1968 & stata raggiunta la
somma di 2 milioni e 400 mila.

Non voglio dire che tutto ci6 accada in
seguito alla nostra raccomandazione, certa-
mente perd essa ha indirizzato 1’azione dei
Paesi della CEE nel senso da noi auspicato.

Per quanto riguarda i servizi sociali, essi
sono maggiormente sviluppati sul piano quan-
titativo, ed il personale & aumentato di nu-
mero. Tutte le attivith per il tempo libero
sono seguite ed incrementate mediante I'inse-
gnamento, agli emigranti ed alle loro famiglie,
della lingua del Paese che li ospita. Abbiamo
cercalo di promuovere I'informazione con tutti
1 mezzi a nostra disposizione, con incontri
a tulti i livelli, e non solo tra gli emigrati,
ma anche tra la popolazione che li ospita,

in modo che essi possano essere piu facil-
mente compresi. :

Ritengo quindi che, pur limitata al piano
della semplice .raccomandazione, la nosira
iniziativa abbia avuto un notevole seguito.
Confermo comungque che si tratta di un set-
tore da noi seguito in modo particolare.

CORGHI. Professor Levi Sandri, ho no-
tato una violenta contraddizione di dati. Ri-
spondendo ad una mia domanda lei ha detto
che con 40 milioni di dollari & stata data una
qualificazione a 500 mila individui, mentre
in seguito ha detto che con 250 milioni di dol-
Iari destinati alla qualificazione professionale,
si potranno preparare 100 mila operai qua-
lificati. Gome lo spiega ?

LEVI-SANDRI, Vicepresidente della Com-

. missione delle Comunita europee. Noi pensia-

mo che i 250 milioni di unitd di conto do-
vrebbero essere impiegati per corsi di qualifi-
cazione che dovrebbero costare, per ogni qua-
lificato, 4 mila unitd di conto, di cui 2 mila
dovrebbero esserci rifusi dal Fondo sociale.
I corsi svolti finora nei cantieri scuola vengo-
no a costare, per ogni lavoratore, dalle 120
alle 150 unita di conto. Sta di fatto che da pae-
se a paese la spesa varia moltissimo, e dalle
150 unitd di conto dei cantieri scuola si pud
anche passare gid oggi a corsi che costano
sulle 1.500-2.000 unitd. DIl resto anche molti
i corsi italiani di qualificazione portano a
spese notevolmente superiori.

PRESIDENTE. Di questo argomento inte-
ressa, oltre che I'aspetio finanziario, anche
quello didattico, nel senso che oltre alla cor-
rispondenza che giustamente il professor Levi
Sandri ha messo in rilievo tra titoli e qua-
lifiche, bisogna prendere in considerazione il
profilo professionale di ciascun mestiere, in
quanto molte volte, pur usando la stessa pa-
rola, non si intendono indicare le stesse qua-
lifiche professionali.

Il secondo aspetto importante & una qual-
che conoscenza della lingua, conoscenza indi-
spensabile perché il lavoratore possa senza
troppa fatica inserirsi nella vita sociale del
paese che lo ospita, ed aspirare a migliorare
la propria posizione anche professionale.

LEVI-SANDRI, Vicepresidente della Com-
missione delle Comunita europee. Malgrado il
nostro colloquio sia stato ampio, mi accorgo
che puriroppo alcuni problemi sono passati
sotto silenzio. Uno di questi é la mobilita del-
la manodopera, che diventa sempre piu inten-
sa. Un tempo un operaio poieva rimanere an-
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corato per tutta la vita al suo posto di lavoro,
senza dover cambiare la propria qualifica-
zione. Oggi non & piu cosi. Un lavoratore puo
svolgere una stessa attivitd per alcuni mesi,
al massimo per pochissimi anni, poi se vuole
mantenersi a giorno con 1’evoluzione tecnolo-
gica si deve adeguare, ed ampliare la propria
specializzazione, prepararsi per andare avan-
ti. Noi dobbiamo occuparci anche di questo
problema, senza pero trascurare il fatto che
ci vuole una preparazione di base che non &
di nostra competenza.

PISTILLO. Per quanto riguarda il Fondo
sociale, lei ritiene giusto che i vari Stali com-
ponenti la CEE coniribuiscano al Fondo in
misura proporzionale alla quantitd dei lavo-
ratori che utilizzano ?

LEVI-SANDRI, Vicepresidente della Com-
missione delle Comunita europee. Non contri-
buiscono pin i vari Stali, perché le risorse
del Fondo saranno le risorse della Comunita,
che sono tulle risorse proprie.

PISTILLO. Volevo sapere se lei ritiene
improponibile che alla ristruiturazione del
Fondo sociale debbano contribuire i vari paesi
membri in misura proporzionale ai lavoratori
che sfruttano. Tenendo conto degli Siati che
fanno parte della CEE, questo sarebbe un
modo per contribuire all’attuazione di un
Fondo in misura proporzionale ai profitti che
tali Stati realizzano sfruttando la manodopera
italiana; parallelamente, gli Stati poirebbero
usufruire del Fondo stesso in misura propor-
zionale al loro contributo di manodopera. Da
piu parti & stata avanzata la proposta di dare
contributi speciali a quelle zone che costitui-
scono i punti nevalgici dell’emigrazione, in
modo che siano in qualche modo ripagate del
contributo che danno a quello che lei chiama
il progresso generale dello sviluppo econo-
mico, e che meglio sarebbe chiamare arricchi-
mento di certe zone a spese di altre.

LEVI-SANDRI, Vicepresidente della Com-
missitone delle Comunita europee. Questa pe-
requazione si attua ugualmente con interventi
maggiori ai paesi che danno piu manodopera.
L’attivita del Fondo sociale, tuttavia, non deve
essere vista soltanto in funzione dei lavora-
tori che si trasferiscono, ma soprattutto in
funzione dei lavoratori che rimangono in pa-
tria. Secondo la sua proposta, il Fondo so-
ciale dovrebbe avere il solo scopo di qualifi-
care i lavoralori per poi trasferirli.

PISTILLO. Intendevo dire che in tema di
politica regionale — che appare estremamente

difficile e complessa con gli orientamenti at-
tuali della GEE e gli interessi che vi preval-
gono — potrebbe tra 1’altro proporsi il proble-
ma di creare certe fonti di lavoro nelle zone
maggiormente colpite dall’emigrazione. Posto
questo problema, potrebbe in una certa mi-
sura il Fondo sociale farvi fronte con un
meccanismo che oggi manca ?

LEVI-SANDRI, Vicepresidente della Com-
misstone delle Comunitd europee. Lei ha os-
servato che la CEE non & in grado di far
fronte a questo problema a causa delle forze
che vi dominano. Penso che l'interessamento
sempre piu intenso ed attivo delle forze che
operano nel nostro paese potrebbe modificare
una situazione del genere.

PISTILLO. Ogni volta che si affronta il
problema, la CEE marcia per conto suo.

PRESIDENTE. Credo di interpretare il
pensiero dei membri della Commissione rin-
graziando il professor Levi Sandri per il suo
intervento e per le risposte date ai nostri que-
siti, ma soprattutto per I’opera che svolge con
tanta passione ed impegno in un settore che
tutti riteniamo estremamente importante.
Spesso nelle nostre dichiarazioni pubbliche o
politiche affermiamo di non volere solianto
un’Europa di interessi economici, ma un’Eu-
ropa sociale. I problemi oggi tratiati sono di
grande importanz aper I'Europa e credo che
dovremo compiere uno sforzo per vederli sem-
pre pill in una visione comunitaria, supe-
rando i limiti nazionali e proiettandoli nella
concezione di una Comunita con una sua po-
litica e con suoi interventi. Questo & lo sforzo
che dobbiamo compiere per dare maggior for-
za e vigore alla Comunitd europea e a futte
le sue istituzioni, che auspichiamo siano va-
lide anche sotto questo profilo, a cominciare
dal Pariamento europeo, per il quale desi-
deriamo maggiori poteri ed elezioni a suffra-
gio diretto dei suoi componenti.

Ringraziamo quindi il professor Levi San-
dri per la sua opera e per il suo intervento
odierno sul problema che ci occupa piu diret-
tamente in questa indagine conoscitiva.

La prossima settimana ci incontreremo
con i rappresentanti del CNEL, che ha con-
dotto un’analoga indagine in materia di emi-
grazione; saranno portate a nostra conoscen-
za le coneclusioni di questo studio, in modo
che la nostra Commissione possa avvalersene,
prima di passare alla seconda parte del suo
lavoro.

La seduta termina alle 12,40,





