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La seduta comincia alle 17,40.

PRESIDENTE. La seduta & aperta.

E all’ordine del giorno il seguito delle
nosire udienze per la indagine conoscitiva
sullo stato e le prospettive dell’assistenza
pubblica e privata in Italia; e sono lieto di
dare, a nome della Commissione, il saluto
al dottor Savini Nicei, diretiore generale del-
I’Amministrazione per le attivitia assistznziali
italiane ed internazionali (AAI), che molti di
loro gid conoscono in quanto proviene da una
lunga esperienza di lavori connessi con l'at-
tivith del Parlamento, essendo stato all’Uffi-
cio legislativo della Presidsnza del Consiglio.
Egli & accompagnato dai suoi collaboratori
dottor Lucio Sergio Rosati, direttore del ser-
vizio studi e Vittorio Torri, direttore del ser-
vizio attivitd assistenziali dell’AAI, che ugual-
mente saluto.

Essi sanno qual’é¢ lo scopo della nostira
indagine. Abbiamo mandato loro un formula-
rio, che naturalmente non vincola nelle rispo-
ste, ma che almeno indica i temj che for-
mano oggetto della nostra indagine. Vorrei
quindi pregare il dottor Savini Nicei di espor-
re il suo pensiero sul problema generale del-
I’assistenza, particolarmente per quanto ri-
guarda il settore di cui egli si occupa.

SAVINI NICCI, direttore generale dell’ AAl
Ringrazio Lei, signor Presidente, e tutta la
Commissione, per l’'invito rivoltomi, e sia io
che i miei collaboratori ci auguriamo di po-
ter essere in qualche modo utili all’impor-
tante finalitd che l'indagine si propone di
conseguire.

Sono piu di 25 anni che I’AAI, quale or-
gano dello Stato, con una particolare strut-
turazione giuridico-amministrativa, si dedica
ail problemi dell’assistenza nell’ambito prima
della Presidenza del Consiglio e poi (dal
1962) in quello del Ministero dell’interno.

Superata la prima fase dell’immediato do-
poguerra (1945-50) durante le quale si & con-
corso in modo determinant> alla ripresa del

paese, I’AAI ha svolto e svolge una estesa
azione di impulso e di promozione, esperi-
mentazione e studio in tutto il campo del-
I’assistenza sociale. Non &, quindi, mancata
la possibilita di conoscere ed approfondire i
vari aspetti del nostro complesso ordinamen-
lo assistenziale, le cui origini risalgono alle
leggi n. 753 del 3 agosto 1862 e n. 6972 del 17
luglio 1890 sulle istituzioni pubbliche di assi-
stenza e beneficenza. E pertanto una origine
ispirata ed improntata al concetto di « be-
neficenza », nella accezione appunto che a
questa parola si dava a quell’epoca, da noi
assal piu lontana di quanto comporterebbero
gli anni decorsi.

E vero che, dopo la prima guerra mon-
diale, la legge del 1890 & stata piu volte mo-
dificata ed integrata, e, in questo dopoguerra
sono state emanate varie norme finalizzate a
fronteggiare le maggiori istanze sociali; ma
perché queste potessero essere pienamente
soddisfatte, sarebbe stato necessario un pro-
fondo e radicale rinnovamento di tutta la
disciplina. Vano ¢ infatti tentare di adattare
il superato ed il passato al presente, qualora
si voglia realmente progredire. Questa & ap-
punto una necessitd che il Paese e il Parla-
mento hanno ripetutamente avvertito, e da
non pochi anni. Ne da atto - fra I'altro -
I'inchiesta parlamentare sulla miseria — Pre-
sidente onorevole Vigorelli, Vicepresidente
onorevole Montini (deliberata dalla Camera
dei deputati il 12 ottobre 1951), alla quale
I’AAI ha attivamente partecipato con studi
ed indagini.

La Commissione concludeva, infatti, i suoi
lavori con la richiesta di fondamentali inno-
vazioni sia nelle strutture amministrative, sia
nelle provvidenze da porre in atto nell’ambito
di una graduale attuazione della sicurezza
sociale.

Nel procedere ad una rapida disamina de-
gli aspetti normativi, strutturali e funzionali
dell’assistenza & bene premettere che in que-
sto settore, come del resto in tutti gli altri
della vita amministrativa dello Stato, si hanno
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compiti assegnati all’amministrazione diretta
cenirale e locale, e compiti affidati all’am-
ministrazione cosidetta indiretta (Enti pub-
blici).

Gli organi del’amministrazione diretta
maggiormente interessati allo svolgimento del-
le attivita assistenziali sono, oltre la Presi-
denza del Consiglio con funzioni di vigilanza
su numerosi enti — tra i quali & I’ONIG,
’ENAL, la Gioventu italiana ed altri -, il
Ministero dell’interno, che interviene nel set-
tore con l’apposita direzione generale, le cui
vaste ed importanti attribuzioni sono state
gid illustrate dal prefetto Bellisario.

L’AAI, poi, oltre a gestire la riserva del
Fondo di provenienza internazionale dj cui
all’accordo approvato con decreto legislativo
10 aprile 1948, n. 1019, cura i collegamenti
con gli organismi assistenziali internazionali
(UNICEF, CIME, ecc.), provvede all’assisten-
za in campo e fuori campo dei profughi stra-
nieri e svolge interventi di assistenza alimen-
tare per i bambini e gli anziani.

A norma, infine, della legge 9 aprile 1953,
n. 296, I’AAI svolge un’azione di promozione,
esperimentazione, studio ed assistenza tecni-
ca in vari settori prioritari — minori disa-
dattati, giovani, anziani - nonché nel campo
del segretariato sociale e dell’educazione sa-
nitaria ed alimentare delle popolazioni. La
amministrazione assolve a questi suoi com-
piti sia avvalendosi delle istituzioni esistenti,
sia attraverso la diretta gestione di propri
istituti e centri.

Vi sono poi 1 Ministeri della pubblica
istruzione (patronati scolastici, posti gratuiti
in convitti), della sanitd (vigilanza sulla CRI
e ONMI ecc.), del lavoro (assistenza degli
emigranti), degli esteri (emigrati all’estero)
della difesa (famiglie dei militari).

Nell’ambito dell’amministrazione indiretta
si hanno gli enti pubblici territoriali (Regio-
ni, province e comuni) e gli enti pubblici
non territoriali. Questi ultimi possono avere
carattere nazionale (ONMI, ENAOLI, Unione
italiana ciechi, Associazione nazionale com-
battenti, ecc.) e locale (ECA, Istituzioni pub-
bliche di assistenza e beneficienza, patronati
scolastici).

Trattasi, come accennato, di un ordina-
mento oltremodo complesso che, anche per
1 suoi numerosi vertici, influisce negativamen-
le sull’efficienza del funzionamento pratico
dell’azione assistenziale. E da aggiungere, poi,
che in alcuni settori si hanno sovrapposizioni
di strutture e di competenze (come ad esem-
pio in quello dell’assistenzi all’infanzia), so-

vrapposizioni che creano incertezze e diso-
rientamento sia in chi assiste, sia in chi &
assistito.

Altro inconveniente, non meno grave, di
tale sovrapposizione & che la disparita dei
mezzi economici di cui dispongono i singoli
enti, comporta ingiustificate diseguaglianze
di trattamento fra soggetti che versano in
identiche situazioni di bisogno.

Per contro vi sono settori scoperti o solo
parzialmente coperti. Su tale negativa situa-
zione pesa poi la mancanza di un reale co-
ordinamenlo tra i vari organismi; mancanza
accentuata dal fatio che, sia pure per validi
motivi di ordine giuridico ed amministrativo,
la vigilanza degli Enti che si trovano ad ope-
rare ¢ talvolta esercitata da diversi Ministeri.

Pur dovendosi, quindi, riaffermare il prin-
cipio gia enunciato della necessitd di una
completa ristrutturazione del sistema, non va
trascurato che un piu stretto coordinamento
(come I’AAI ha potuto talvolta constatare in
via di fatto), renderebbe possibile non solo
realizzare una piu efficace, generale azione
assistenziale, ma anche risolvere specifiche
situazioni o problemi che non sarebbe dato
altrimenti affrontare.

Cosi, ad esempio, se si € riscontrato un
certo miglioramento nell’azione di soccorso
alle popolazioni colpite da calamita naturali,
questo si deve si alla piu efficiente organizza-
zione generals, ma anche al conseguito stret-
to collegamento e divisione di compiti fra tut-
ti i numerosi organi di intervento (Protezione
civile, Assistenza pubblica, AAI, Lavori pub-
blici, Ferrovie dello Stato, Croce rossa 1ia-
liana ecc.).

Per essere, infine, assegnato un ampio
ruolo agli enti privati, una parimenti ampia
azione di vigilanza e di assistenza tecnica do-
vrebbe essere svolta su di essi per prevenire
e far correggere eventuali carenze, sempre
gravi in questo campo, ma gravissime quando
si operi con 1'apporto del pubblico denaro.

La situazione cosl sommariamente traiteg-
giata determina che il cittadino:

- & disorientato di fronte ad un sistema
assistenziale non chiaro, e potrebbe anche
essere indotto alla « professione assistenziale »
sfruttando, con oculate contemporanee richie-
ste, piu fonti erogative;

~ difficilmente pud essere aiutato a rimuo-
vere le vere cause dello stato di bisogno in
cui versa;

- non & considerato nella globalita della
sua situazione familiare, ma semplicemente
come portatore di richieste individuali, il che
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porta spesso a soluzione assistenziali lesive
della vita familiare (come, ad esempio, il pre-
valente ricorso al ricovero, anche in casi che
non lo imporrebbero);

- &, conseguentemente, assistito casual-
mente, discrezionalmente, insufficientemente.

Si deve, poi, aggiungere che i problemi
dell’assistenza sociale vanno considerati non
isolatamente, ma inquadrati in tutto il com-
plesso della politica sociale cui spetta il com-
pito di ridurre ’area del bisogno (casa, scuo-
la, previdenza, minimi salariali, ecc.).

In sostanza, gli aspetti negativi del « si-
stema » sono ben noti e possono farsi risa-
lire alla sua strutturazione settoriale ed al-
I’assoluta mancanza di un’assistenza diretta
alla famiglia.

Ne consegue l'esigenza di una inversione
di tendenza, con un appropriato decentra-
mento delle atiribuzioni e 1’adozione del prin-
cipio della globalitd nelle prestazioni.

E necessario, ciog, riordinare tutto il « si-
slema » tenendo, pero, presenti le positive
esperimentazioni sinora fatte, ivi comprese le
esperienze maturate in sede internazionale e
comunitaria.

Incidenza delle spese di gestione.

L’AAI ha svolto un solo studio sugli aspetti
finanziari dell’assistenza e sulla incidenza
delle spese di gestione, nel 1951, e ormai quin-
di superato.

Cifre e dati sono disponibili per alcuni
enti e per altri possono essere reperiti abba-
stanza facilmente, ma sono parzialmente si-
gnificativi ai fini della esatta e globale valu-
tazione come l'indagine richiede.

In ogni modo, negli organi ed enti che
non svolgono esclusivamente compiti ammi-
nistrativi, la rilevanza della spesa di gestione
in cifra assoluta e della sua incidenza percen-
tuale va ovviamente valutata considerando
che buona parte del personale & addetto ad
incombenze connesse con le attivitd assisten-
ziali.

Escludendo, quindi, il personale addetto a
compiti di carattere amministrativo-contabile,
la spesa per il restante personale andrebbe
pil razionalmente computata, tra quell2 diret-
te al raggiungimento dei fini di istituto.

Sembra altresi opportuno porre in eviden-
za che servizi « personalizzali », come deb-
bono essere quelli sociali, richiedono un nu-
mero elevato di personale qualificato e, per-
tanto, le spese relative non possono ridursi
al di sotto di un certo livello, pena la ineffi-

cienza dei servizi stessi. Un esempio concreto
posso trarlo dalla stessa AAI
Su una spesa complessiva di 11.384.051.000

lire prevista nel bilancio del corrente eser-
cizio finanziario, si hanno per il personale
comungue in servizio (anche per pochi mesi)
e per il funzionamento degli uffici le seguenti
cifre:

per il personale lire 3.303.222.000, cioé
il 29,03%;

per il funzionamento lire 509.477.000,
cioé il 4,47%;

in totale lire 3.812.699.000, cioé¢ il 33,50%.

Se si applica, perd, l’'accennato criterio

per distinguere tra spese di personale ammi-
nistrativo e spese di personale operativo — ad-
detto, cioé, alla realizzazione delle attivitd as-
sistenziali - le cifre sopraesposte si modifica-
no come segue:

spese per il personale amministrativo
lire 2.192.065.000, cioé il 19,25%;

spese correnti per il funzionamento
lire 509.477.000, cioé il 4,479%;

in totale lire 2.701.542.000, cioé il 23,72%.

Criteri di ammissione, di diagnosi, di tratia-
mento e di dimissione del soggetto.

L’ammissione, la diagnosi, il frattamento
del soggetto assistito dovrebbero, evidente-
mente, avvenire solo in base a criteri socio-
assistenziali e tecnico-scientifici. Criteri que-
sti che, perd, come & noto, richiedono ade-
guati servizi di dépistage e di diagnosi e con
adeguata attrezzatura tecnica e numeroso per-
sonale qualificato.

La situazione reale & molto diversa: !’at-
trezzatura tecnica & limitata e I’ammissione
¢ generalmente subordinata ad un titolo « giu-
ridico » di assistibilitd, e risulta condiziona-
ta dall’etd, dalla disponibilitd di posti, dal
pagamento di una retta, dalle possibilitd di
prestazioni offerte dalle istituzioni esistenti
(ad esempio: un vecchio malato cronico dif-
ficilmente trova la possibilitA di prestazioni
assistenziali corrispondenti al suo stato).

Sul trattamento & inutile soffermarsi per-
ché la critica apparirebbe troppo facile e
scontata, anche se non mancano servizi in
grado di fornire un trattamento valido su
tutti i piani (fisico, morale, psicologico, edu-
cativo ecc.).

Per obiettivitd e correttezza, debbo dire
che esempi positivi e negativi si risconirano
tanto fra le istituzioni pubbliche quanio fra
quelle private; il che, a mio avviso, sta ad
indicare che & necessario un riesame generale
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dei servizi, non a senso unico e tanto meno
con idee preconcette.

Anche la dimissione, infine, ¢ subordinata
spesso a criteri scarsamente connessi alle esi-
genze dell’utente: limiti di etd, mancanza di
mezzi finanziari, ragioni disciplinari, norme
statutarie, ecc.

La graduale costituzione dei servizi socia-
li destinati a tutti i cittadini (pit che a cate-
gorie) dovrebbe superare i settorialismi, le
chiuse competenze, evitando all’utente pas-
saggi da ente ad ente con le inevitabili proce-
dure burocratiche. Inoltre la qualificazione
del personale e la sensibilizzazione degli am-
ministratori e dei dirigenti potranno modifi-
care sostanzilamente 1 criteri di conduzione
dei servizi.

Congruita delle diverse forme di assistenza in
atto alla evoluzione dei bisogni familiari
e sociali.

Praticamente, le forme prevalenti di as-
sistenza in atto consistono nella erogazione
di sussidi e nel ricovero. La prima di quesie
due forme & spesso — purtroppo - irrisoria, il
che comporta che, per garantire all’interes-
sato il mantenimento, non rimane che il rico-
vero in istituto. Cid, perd, determina l’isola-
mento della persona dal contesto familiare e
da quello sociale, favorisce la emarginazione
ed il disadattamento, conseguenze queste
molto gravi nel caso di persone insicure, quali
sono i minori e gli anziani.

Inoltre 1’attuale prevalente sistema di con-
duzione prescinde dal valido apporto che sul
livello delle prestazioni e sulle metodologie
potrebbero avere gli stessi utenti interessati e
la comunitd locale. Sembra inolire - e lo con-
fermano recenti episodi, come ad esempio
quello dell’adozione —~ che al sistema assisten-
ziale in atto manchi la elasticitd necessaria
per adeguarsi alle « richieste » sociali in con-
tinua evoluzione.

Un adeguato potenziamento della pensione
sociale darebbe maggiore autonomia agli inte-
ressati (siano essi gli anziani, o gli orfani, o
gli handicappati) ponendoli oltre tutto in una
condizione di dignitd rispetto ai servizi di cui
abbisognano e lasciando spazio alla loro fa-
coltd di scelta.

Contemporaneamente, pero, si dovrebhe
realizzare un sistema capillare di servizi aper-
i (assistenza domiciliare domestica, sociale e
sanitaria, servizi diurni e a semi-internato)
che costituiscano una valida alternativa al
ricovero in istituto, per tutti coloro che desi-
derino permanere nel loro ambiente purché

siano in condizioni tali da non richiedere un
costante e specializzato controllo tecnico. Solo
cosi si riuscird a dare un volto nuovo, mo-
derno e soprattutto umano all’assistenza so-
ciale.

Giudizio sulla « preferenza» o meno della
gestione dell’assistenza esercitata dagli enti
pubblici ovvero da parte di terzi con finan-
ziamento pubblico.

I servizi sociali — quali strutture indispen-
sabili allo sviluppo comunitario ~ dovrebbero
essere preferibilmente gestiti, o comunque
conirollati, dalle rappresentanze democratiche
dellz comunitd locali interessate (comuni o
loro consorzi).

Naturalmente, cid non deve limitare in
aleun modo la libera estrinsecazione della vo-
cazione caritativa o, 1’espletamento della be-
neficenza privata; né escludere che I'Ente
pubblico territoriale possa utilizzare, in cer!i
casi, servizi sociali efficienti, organizzati e
gestiti da privati (stipulando convenzioni vin-
colanti a precisi livelli di prestazioni). Ma
questo ricorso non pud costituire una delega-
zione di responsabilitd all’ente privato, né
essere generalizzato sl da costiluire una ri-
nuncia dell’ente pubblico a svolgere compiti
essenziali in favore della comunitd e dei sin-
goli componenti della stessa.

Entro tali limiti non & facile esprimere
una preferenza per una delle due cennate for-
me di gestione, presentando ciascuna di esse
aspetti positivi e negativi, livelli ottimali o
mediocri.

Comunque, & certo che il criterio general-
mente ora adottato di attribuire all’intervea-
to dell’ente pubblico un carattere quasi esclu-
sivamente integrativo di quello delle istitu-
zioni private di assistenza, ¢ da eliminarsi
per le evidenti lacune cui esso pud dar luogo.

L’azione degli enti assistenziali per linseri-
mento degli assistiti nella vita sociale.

Il problema dell'inserimento nella vita so-
ciale degli assistiti in istituzioni chiuse pud
essere considerato sotto tre aspetti:

— la riabilitazione per i soggetti colpiti
da handicaps psicofisici, che richiede oltre a
qualificate ~ ed attualmente poco diffuse — me-
todologie e tecniche di prevalente ordine sa-
nitario, anche un’adeguata disponibilitd di
attrezzature e di operatori specializzati;

— la preparazione professionale degli assi-
stiti, che va realizzata nel pieno rispetto delle
loro attitudini e disposizioni, utilizzando non
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soltanto i corsi scolastici ed i centri professio-
nali dell'istituto, che sono necessariamente
limitati, bensi anche quelli esistenti nella co-
munita;

- I'instaurazione, sin dall’inizio del rico-
vero, di adeguati ed ampi rapporti sociali con
i vari ambienti (di lavoro, educativi) per evi-
tare che I’assistito rimanga isolato nella ri-
stretta cerchia dell’istituto.

Sembra superfluo rilevare che la via maec-
sira per realizzare tale inserimento & quella
del mantenimento del soggetio nel normale
ambients familiare, utilizzando, se del caso,
gli istituti dell’affidamento e dell’adozione.

Valutazione del grado di idoneita e di efficacia
degli attuali controlli dell’autoritd di vigi-
lanza.

I controlli in atto si sono dimostrati di li-
mitata efficacia per assicurare il buon anda-
mento dei servizi, in quanto:

- sono prevalentemente esplicati sui do-
cumenti contabili e si attengono al modello
di controllo cosiddetto cartolare;

- sono demandati in genere ad organi non
attrezzati ad assolvere questo compito anche
per la eccessiva dimensione territoriale cui
sono preposti.

Un serio sistema di controllo moderno,
che abbracci tutti gli aspetti dei servizi e possa
garantire gli interessi degli utenti e delle
comunitd, dovrebbe permettere di accertare,
in forma quanto mai rapida e snella, la re-
golaritd della gestione amministrativa e, in
pari tempo, di valutare, sul piano tecnico,
I’efficienza e la funzionalitd dei servizi. Que-
sta forma di controllo tecnico dovrebbe fon-
darsi su sfandards generalizzati ed essere in-
tesa, sopratiutto, come aiuto qualificato e
costante al personale addetto al servizio, al
fine di migliorarne le prestazioni e adeguarle
alle trasformazioni delle esigenze.

A livello periferico, pertanto, l’autorita
preposta al controllo dovrebbe poter essere
affincata da organismi di assistenza tecnica
per il costante miglioramento dei servizi.

Ruolo dello Stato e delle Regioni nel settore
assistenziale e organizzazione dei servizi
a livello locale.

Da quanto esposto deriva che 1'auspicalo
adeguamento del sislema assistenziale alle
moderne esigenze postula una completa revi-
sione del ruolo degli organi dell’amministra-
zione pubblica, siano essi diretti che indirelti.

Inoltre, nel procedere a lale revisione, oc-
correrd tenere presente non soltanto la
realizzata istituzione delle regioni a statuto
ordinario, ma anche I’avvenuta cstensione al
settore sociale del metodo della programma-
zione, che progressivamente dovrebbe essere
sempre piu vincolante.

Ritengo che i compiti dello Stato, delle
Regioni e degli altri enti territoriali potreb-
bero essere i seguenti:

Stato:

coordinamento dei piani regionali di in-
tervento sociale con la programmazione na-
zionale relativa al settore (piani quinquennali
e connesse procedure di attuazione) e defini-
zione di sfendards minimi dei servizi sociali
generalizzabili;

ripartizione fra le Regioni del Fondo
nazionale per i servizi sociali che dovrebbe
essere istituito anche per realizzare una in-
tegrazione del fabbisogno delle Regioni piu
depresse;

rapporti internazionali e comunitari nel
settore dei servizi sociali;

attivitd di promozione, per un costante
miglioramento della politica e dell’ammini-
strazione dei servizi sociali delle varie Re-
gioni, attraverso iniziative di studio, auto-
nome o in collaborazione con le Regioni. Tra
queste si evidenziano:

studi per consentire la comparativitd

sul piano nazionale d=i dati raccolti regional-
menle sulle esigenze delle comunitd locali e
soprattutto sui servizi sociali esistenti; una
diffusione delle piti significative acquisizioni
internazionali e comunitarie in fatto di s2r-
vizi sociali; una circolazione interregionale
delle esperienze (sul piano legislativo, ammi-
nistrativo, operativo, sperimentale, di studio,
di proposta) realizzate in spscifiche Regioni.
Inolire occorrerebbe realizzare studi sui biso-
gni e sulle prestazioni di interesse generale
nazionale (e che non rientrarebbero nelle esi-
genze attuali o nelle disponibilita delle Re-
gioni).

esperimenti riguardanti prestazioni e
servizi sociali, anche in vista della elabora-
zione di nuove politiche o di nuovi modelli
di intervento in campo sociale;

sviluppo di attivitd di formazione e di
aggiornamento dei quadri dei servizi sociali
in collaborazione con le Regioni, oltre alla
specifica attivitda di qualificazione del perso-
nale decll’Amministrazione centrale;
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attuazione diretta di attivitd operalive
che non possono essere decentrate alle Re-
gioni e ai minori enti territoriali (assistenza
ai profughi stranieri, attivitd di emergen-a
in caso di calamitd naturali, ece.).

Regiona:

I’Ente regione, come principio generale,
non dovrebbe gestire direitamente i servizi so-
ciali, né svolgere i connessi compiti ammini-
trativi, ma demandare questi impegni ai mi-
nori enti territoriali. La Regione avrebbe at-
tribuzioni in parte analoghe a quelle dello
Stato, sia pure in un ambito territoriale piu
ristretto, ed in parte diverse:

sludi e ricerche sulla situazione sociale
della Regione, sulle condizioni dei servizi so-
ciali esistenti, sui fabbisogni, ecc.;

pianificazione regionale dei servizi so-
ciali, in base agli studi effettuati e alle esi-
genze prospetlate dai minori enti territoriali;

legislazione diretta ad assicurare ai co-
muni e agli organismi da questi regolati i
mezzi finanziari per la istituzione e la gestione
dei servizi, per la erogazione di prestazioni
economiche, ecc.;

definizione degli standards regionali dei
servizi sociali;

formazione e aggiornamento dei quadri
degli enti territoriali minori preposti ad atti-
vitd sociali e dei quadri dei servizi sociali;

assistenza tecnica alle unitd locali dei
servizi.

Organizzazione dei servizi a livello locale.

Il tema dell’organizzazione dei servizi a li-
vello locale & connesso, a mio avviso, con la
istituzione delle unita locali di servizi, e per-
tanto credo sia meglio illustrarlo in appresso
nel trattare gli orientamenti per una riforma
del sistema.

Per quanto riguarda il ruolo dei comuni,
penso che ad essi dovrebbe spettare il com-
pito di organizzare e gestire i servizi sociali
per la propria popolazione.

Quando per particolari situazioni di neces-
sita o di opportunitd i comuni ritenessero di
avvalersi dei servizi organizzatli da enti pri-
vati, dovrebbero non solo farlo sulla base di
idonee convenzioni, che impegnino a precisi
standards di prestazioni, ma anche esercitare
un rigoroso e sistematico controllo sull’anda-
mento dei servizi e sull’effettivo livello delle
pres'azioni.

Suggerimenti per una riforma.
a) principl ispiratori:

Un rinnovamento del sistema assistenziale,
adeguato alle esigenze attuali della comunita
nazionale e alle prospetlive di sviluppo del
paes2, non potrebbero prescindere, natural-
mente a mio avviso, dall’osservanza dei prin-
cipt fissati dal primo programma quinquen-
nale (paragrafo 91).

Per poter, poi, esso rispondere agli indi-
rizzi piu attuali, maturati nel setiore assisten-
ziale, anche a livello internazionale, dovrebbe
perseguire soprattutto le seguenti finalita:

superamento del criterio della poverta
per l'accesso ai servizi di assistenza che do-
vrebbero essere aperti a tutli, sia pure a con-
dizioni diverse di ammissione;

adozione del criterio di scelta tra piu ser-
vizi per i bisogni piu estesi, e per i quali &
atlualmente previsto un solo tipo di assi-
stenza;

adozione del criterio dell'uguaglianza
delle prestazioni per bisogni uguali, da realiz-
zare atiraverso la fissazione di standards mi-
nimi dei servizi;

accentuazione del carattere preventivo
dell’assistenza sociale.

Sono concetti, questi, che il « progetto 80 »
ribadisce sottolineando che non si tratta di
procedere ad un ammodernamento lessicale,
ma di giungere ad un cambio di qualitd nel
sistema assistenziale.

Tali orientamenti portano ad evidenziare
I'esigenza di garantire a tutti i cittadini ita-
liani, dovunque risiedano, la risposta ai loro
bisogni essenziali in fatto di servizi sociali,
adottando nel contempo una organizzazione
che risulti flessibile sia -in riferimento alla
personalizzazione dell'intervento, sia alle pe-
culiari caratteristiche socio-culturali di ogni
zona. Il ruolo di indirizzo dello Stato e delle
Regioni, la costituzione delle unitd locali, dei
servizi sociali da parte dei comuni o di loro
consorzi, la predisposizione di sfandards mi-
nimj di prestazioni e di efficienza dei servizi
sociali piu diffusi, sembrano costituire una
moderna concretizzazione di tali orientamenti.

b) ipotesi di riforma generale:

Occorre premettere che - data la situazione
esposta — & necessario concentrare 1'attenzione
su soluzioni a breve termine, che costitui-
scano, perd, la premessa indispensabile per i
futuri sviluppi della specifica politica dei ser-
vizi, nel quadro di un compiuto sistema di si-
curezza sociale.
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Le concrete occasioni per decisioni inno-
vative sono: l'emanazione della legge-quadro
per il settore assistenziale e la predisposizione
de! secondo programma quinquennale nazio-
nale.

1. — Per quanto riguarda la legge-quadro,
essa dovrebe avere come principale obiettivo
un organico riordinamento del settore, secondo
gli orientamenti di massima gid richiamati.

A livello nazionale apparirebbe necessario
pervenire alla costituzione di un unico ver-
tice politico-amministrativo, con precipuo
compito di indirizzo e di coordinamento ge-
nerale, superando cosi 1’attuale frantumazione
dei centri decisionali.

L’attuazione dei compiti dello Stato, ri-
chiamati precedentemente, comporta perd una
riflessione che non viene qui presentata per
difesa d’ufficio del ruolo svolto in questo set-
tore dall’AAI. E opportuno rendersi conto che,
nel quadro delle finalitd richiamate, va rea-
lizzata una distinzione tra compiti di indi-
rizzo politico-amministrativo e compiti essen-
mente tecnici. Questi ultimi sono riconduci-
bili alle innanzi esposte « attivitd di promo-
zione, per un costante miglioramento della
politica e della amministrazione dei servizi
sociali nelle varie regioni del paese ».

L’esperienza svolta dall’AAI, sopratiutio
negli ultimi anni, si & arricchita di ricerca di
nuove soluzioni per risponder2 in modo mo-
derno alle esigenze di sostegno tecnico alle
iniziative locali; senza parlare della impor-
tanza di una seria attivita di studio, che tenga
conto dell’esperienza straniera, sia per quanto
riguarda il tema generale della pianificazione
sociale, sia quello specifico degli standards dei
servizi sociali.

Sembra percid proponibile una soluzione
istituzionale che, utilizzando le esperienze
fatte in altri settori della vita del paese, con
« moduli nuovi », affiancati al vertice politico-
amministrativo un organismo tecnico in rap-
porto diretto con le autonomie locali.

Per quanto riguarda il livello regionale,
va garaniita ad esso la massima autonomia e
competenza utilizzando a tal fine anche 1'isti-
tuto della delega delle funzioni statali, nel-
I’ambito degli orientamenti generali della leg-
ge-quadro. Le evidenti esigenze di un utile
confronlo delle situazioni, degli indispensa-
bili raccordi, dei reciproci apporti di esperien-
ze significative, sembrano trovare la loro sede
opportuna ne! processo di programmazione.
La sede nazionale e quelle regionali hanno
necessiti. pur nei loro ruoli specifici, di un
cos'anle inlerscambio, che le procedure della

programmazione avranno modo di evidenziare
e di arricchire nel tempo.

All’'ordinamento regionale competera di or-
ganizzare al suo interno un sistema di servizi
che poggi su una diretta e responsabile ge-
slione da parte degli enti locali di base: 1
comuni (eventualmente riuniti in consorzi).

2. — Circa le priorita per il prossimo pro-
gramma quinquennale, si riterrebbero essen-
ziali:

I’avvio nel quinquennio della ristruttura-
zione del sistema assistenziale, procedendo per
linee parallele a quella del sistema sanitario
(creando le condizioni di partenza per un ge-
nerale sistema di sicurezza sociale). Pertan-
to, occorre puntare soprattutto sull’istituzione
delle unita locali dei ssrvizi osciali, con na-
tura giuridica, responsabilitd giuridica e ge-
stioni analoghe a quelle delle unitd sanitarie
locali. Nell’ambito delle unitd locali, come
si dird pil avanti, dovrebbe prioritariamente
essere avviata l'istituzione dei servizi sociali
di base;

I’orientamento verso l'individualizzazio-
ne delle prestazioni e la non emarginazione
dei disadattati (indicando con questo termine
ogni categoria di assistibili) che dovrebbe con-
cretarsi nell’impegno degli organi pubblici
responsabili di evitare quanto piu possibile
i ricoveri e di dare sostegno o attuazione di-
retta a interventi alternativi attraverso 1'aiuto
alle famiglie, lo sviluppo dei servizi aperti e
'assistenza domiciliare;

la formazione dei quadri sociali (sia del-
I'amministrazione pubblica centrale che degli
enti locali) e del personale addetto ai servizi
sociali costituisce altro impegno prioritario.
La relativa responsabilitda dovrebbe essere op-
portunamente definita: a livello centrale (or-
gani della pubblica amministrazione in cid
specializzati tecnicamente); a livello periferi-
co (adeguate sedi di formazione promosse
dalle Regioni);

il miglioramento della pensione sociale.
Com’é noto, essa ha la funzione essenziale di
assicurare un minimo di autonomia economi-
ca a tutti i cittadini; nello stesso tempo, ha un
peso fondamentale nello sviluppo dei servizi
sociali e mette in grado il cittadino di operare
una scelta tra i servizi cui pud accedere. Per
queste ragioni sarebbe auspicabile che il se-
condo programma prevedesse precisi impe-
gni per un adeguamento di tale strumento sia
al livello del minimo vitale, sia alle esigenze
delle diverse categorie di citiadini che non
possono trarre dal lavoro il loro mantenimen-
to ¢ quello dell’eventuale famiglia a carico;
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¢) ipotesi di organizzazione locale dei
servizi sociali:

Gli studi, i dibattiti, le parziali sperimen-
tazioni che I'AAI ha avuto modo di impostare
e di seguire negli ultimi anni, permettono di
puntualizzare un « modello » dei servizi so-
ciali a livello locale. E evidente, e va sottoli-
nealo, che tale modello non puo essere espli-
citato analiticamente da una legge-quadro, in
quanto esso deve essere adeguato allo sviluppo
tecnico del settore e alle scelte dei singoli or-
gani regionali e locali. Come ipotesi di lavoro,
il modello dovrebbe comprendere in primo
luogo i seguenti servizi sociali, da conside-
rarsi essenziali:

1) centro dei servizi sociali di base, in-
cludente almeno: il segretariato sociale (in-
formazione, smistamento, sostegno nell’utiliz-
zo di prestazioni che interessino il cittadino),
I'assistenza economica siraordinaria (come in-
lervento di emergenza per casi familiari e
collettivi, oltre agli interventi sistematici pre-
visti con la pensione sociale), 'assistenza do-
miciliare (come aiuto domestico e sociale e
come assistenza infermieristica);

2) consultorio familiare (come servizio
specializzato interdisciplinare);

3) servizi per la maternitd e l'infanzia:
asili nido strettamente connessi, anche come
localizzazione edilizia, con i consultori pedia-
trico-materni e con la scuola materna;

%) casa-albergo (per giovani studenli o
lavoratori anziani autosufficienti ecc.) con ser-
vizi collettivi disponibili anche per i cittadini
della zona (mensa, ritrovo, servizi di lavan-
deria e stireria) collegabili in ogni caso con
il servizio di assistenza domiciliare.

E da sottolineare che un sistema di servizi
sociali a livello locale postulerebbe la presen-
za det servizi sanitari di base (poliambulato-
rio, ospedale diurno, ospedale di zona ecc.) e
di quelli sco'astici dell’obbligo.

Come si & detto, la concreta determinazio-
ne dei servizi sociali va lasciata ai singoli pro-
grammi di sviluppo locale nel quadro della
programmazione regionale. Infatti, essa di-
pende da vari fattori, dall’entitd e caratteri-
stiche della « domanda », dalla possibilita per
certi servizi di decentrare le loro prestazioni,
dalle caratteristiche demografiche ed ecologi-
che della zona. In analogia con quanto si &
andato elaborando nel settore sanitario, tale
sistema locale dei servizi sociali potrebbe es-
sere definito come « Unitd locale dei servizi
sociali ».

Occorre sottolineare che si tratla di una
struttura tecnica organizzativa gestita dai co-

muni (o dai quartieri nelle metropoli, o dat
consorzi obbligatori nel caso dei piccoli co-
muni), la quale potrd offrire, fra I’altro, am-
pie possibilith di autogestione dei servizi da
parte della comunitd interessata, vitalizzando
anche forme moderne di impegno volontario,
ovviamente inlegratlive della presenza profes-
sionale.

Con queslo ho concluso la mia relazione.
Chiedo scusa se & stata forse un po’ lunga,
anche se ho cercato di sintetizzare la tratta-
zione dei vari temi proposti dalla Commis-
sione.

PRESIDENTE. Siamo noi che la ringrazia-
mo per la completezza, 1’obiettivitd e 1'in-
teresse della sua relazione. Voglio anche
esprimere un ringraziamento, a nome della
Commissione, per le pubblicazioni che lei ci
ha fatto pervenire, che testimoniano dell’atti-
vitd della sua amministrazione, e che sono na-
turalmente a disposizione dei commissari pres-
so la sagreteria. della Commissione.

I commissari che desiderano rivolgerle dei
quesiti o delle richieste di chiarimenti possono
farlo, come al solito, in maniera concisa e
precisa.

ALFANO. Io penso di aver collo, nella sua
incisiva introduzione, alcuni punti essenziali
che, secondo me, sono quattro.

Lei lamenta la mancanza di un idoneo di-
spositivo per quanto riguarda il controllo dei
« professionisti » dell’assistenza. E io che sono
napoletano, so che a Napoli ci sono dei pro-
fessionisti di questo tipo.

L»i ha accennalo all’insufficienza delle
somme, e potremmo confermare che cid non
sorprende perché quando l’assistenza non &
organizzata capillarmente si puo verificare il
caso — a fianco degli assistiti « professioni-
sti » - anche di enti pubblici e privati che
strumentalizzano questi assistiti. Ma non &
questa la sede per dilungarci in merito.

Lei sottolinea anche I’inidoneita del control-
lo sugli enti di assistenza, pubblici e privati.

Infine ha rilevato ’insufficienza di questa
assistenza, che non ¢& in grado di far si che
I’assistito possa riaversi dai malanni o dalla
mis=ria.

Questi sono quattro punto fondamentali.
E la ringrazio per le sue precisazioni. Mi con-
senta ora di far due domande, forse non per-
tinenti, ma alle quali le sarei grato di una
risposta. La prima riguarda il carattere «in-
ternazionale » della sua organizzazion=. Gli
italiani all’estero beneficiano dell’assistenza
dell’organizzazione che lei rappresenta ?
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La seconda domanda riguarda l'assistenza
e le provvidenze a favore dei profughi, che a
me pare non siano sufficienti, tanto che essi
appaiono addirittura dimenticati dall’organiz-
zazione da lei rappresentata, dalla Presidenza
del Consiglio e dal Ministero dell’interno.

E a questa ultima domanda vorrei aggiun-
gere un codicillo: e per gli zingari — queste
creature di Cristo che si trovano dappertutto,
a Roma come a Napoli; esseri umani che hanno
bisogno di assistenza, cosa fanno la Presi-
denza del Consiglio e il Ministero dell’in-
tarno ?

SAVINI NICCI, direttore generale dell’ AAI.
La prima domanda & pienamente giustificata
perché spesso la denominazione & causa di
confusione sulla natura e sull’opera della no-
stra Amministrazione. Infatti si fa spesso an-
cora riferimento al nome « Amministrazione
aiuti internazionali » che risale al periodo nel
quale, subito dopo la guerra, I'’Amminisira-
zione ha funzionalo come organo dello Stato
che curava il collegamento con le organizza-
zioni internazionali, quali UNRRA, Piano
Marshall, che hanno portato aiuti all'Italia;
ed era l'organo incaricato di ricevere gli aiuti
e di distribuirli per delega del Governo ila-
liano.

Finiti gli aiuti internazionali, I’Ammini-
strazione si & chiamata « Amministrazione per
le atlivitd assistenziali italiane ed internazio-
nali ». Perché internazionali ? Perché I'AAI
ha il compito del collegamento con le organiz-
zazioni internazionali che operano nel settore,
come I'UNICEF nonché con il Consiglio di
Furopa, 1'Ufficio europeo delle NU, I'UNICEF
ed altre.

ALFANO. A che livello?

SAVINI NICCI, direttore generale del-
U’AAI. A livello tecnico, culturale e di studio.
Con I'UNICEF vi sono anche programmi a
favore dell’infanzia. Il nome « Aiuti interna-
zionali » & quindi rimasto all’AAI soltanto
perché pin semplice.

Per quanto riguarda la seconda domanda,
I’assistenza dei profughi stranieri & una legge
che I’ha appunto demandata all’AAI quando
I'Organizzazione internazionale che assisteva
i profughi (IRO) ha lasciato I'Italia. Occorre
perd precisare che si tratta di assistenza ai
profughi politici che viene concessa a quei
profughi che vengono riconosciuti politici da
una apposita commissione facente capo al Mi-
nistero degli affari esteri. Si tratta di profu-
ghi che giungono in Ilalia per poi emigrare

in paesi terzi: Stali Uniti, Canada, Austra-
lia, eccetera.

Questi profughi sono assistiti nei tre centri
di Trieste, Latina e Capua. 1l livello dell’assi-
stenza corrisponde ai mezzi finanziari che il
Ministero del tesoro accorda annualmente al-
I’AAL

Sino a qualche anno fa si riteneva che
questo fenomeno tendesse ad estinguersi, pur-
troppo pero esso continua. Conseguentemente
11 campo di Trieste & stato edificato ex novo
senza alcun onere per ’erario ed & uno dei
migliori in Europa. Adesso si rende necessa-
rio procedere alla ricostruzione di quello di
Capua. Comunque, l’assistenza viene attuata
con lo stanziamento da parte del Tesoro di
un miliardo e trecento milioni I’anno.

Per quanto riguarda gli zingari, la loro
assistenza non rientra tra i compiti dell’AAI;
forse potrebbe competere all’Assistenza pub-
blica, ma non lo so con precisione.

ALFANO. Ma lei ¢ collegato alla Presi-
denza del Consiglio, al Ministero dell’interno,
quindi questa gente...

SAVINI NICCI, direttore generale del-
’AAI. Se lei me lo consente, onorevole Al-
fano, studierd la cosa e poi riferird. Se ’AAI
pud fare qualche cosa, lo fard molto vo-
lentieri.

ALFANO. Grazie.

LODI ADRIANA. Ho ascoltato con alien-
zione la relazione del dottor Savini Nicci,
e poiché questa & un’indagine conoscitiva,
gradirei qualche chiarimento su alcune atti-
vitd dell’AALI

Una domanda & questa: nel bilancio del-
I'AAI risultano in aumenio le rendite pa-
trimoniali che pare fossero due miliardi e
700 milioni nel '69 salite a tre miliardi e
200 milioni nel ™70, il che vuol dire che cer-
famente 1’AAI ha fatto buoni investimenti pa-
trimoniali. Vorremmo sapere a quanto am-
monta il patrimonio, come si & formato. lo
so che una parte si & formato con il fondo-
lire nell'immediato dopoguerra, pero, dopo,
come si & sviluppalo questo tipo di palri-
monio ?

Nel quadro della riforma generale dell’as-
sistenza, ispirata al criterio di decentrare 1’as-
sistenza a livello regionale e dei comuni come
vede la sistemazione del palrimonio ? Sempre
in connessione con questa domanda, chiede-
rei ancora di conoscere se della costituzione
del patrimonio I’AAI stessa ha dalo o deve
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dare in qualche modo conto all’ONU, op-
pure no.

A proposito sempre del patrimonio, chiedo
di sapere quali sono i rapporti esistenli ira
la societd per azioni SOLAC di Frosinone e
I’AAI cioé tra la produttrice di quel latte in
polvere che poi viene venduto all’AAI, come
pure il burro e cosi via, tenendo presente che
presidente della SOLAC & un ex prefetto, gia
vice direttore generale dell’AAI. Quali sono
gli interessi connessi a queslo tipo di inve-
stimento ?

Un’altra domanda circa il programma che
avete altuato nel corso di quest’anno. Seguo
I’attivita dell’AAI anche atiraverso riviste,
bollettini; ed, effettivamente, a livello di studi
sono state compiute ricerche interessanti,
convegni, indagini. Sono state fatte indagini
sugli anziani sani per un intervento sociale,
sugli anziani ospiti degli istituti, sui semi-
internali per ragazzi scolarizzabili, eccetera.

Tenendo conto del fatto che I’AAI & una
amministrazione che opera nel quadro del-
I’Amministrazione dello Stato, cioé¢ del Mi-
nistero dell’interno, vorrei sapere in quale
modo poi questo dicastero ha fatto tesoro di
questi tipi di esperienze e di studi perché
noi, esaminando il bilancio dell’interno, non
abbiamo assolutamente avuta la sensazione
che vi sia riflesso tutto il discorso che lei ha
fatto qui: mantenimento de! minore nel suo
ambiente, recupero dei disadattati anziani,
assistenza domiciliare. Tutti concetti che non
sono stati assolutamente recepiti dal Mini-
stero dell’interno.

SAVINI NICCI, direttore generale del-
I’AAI. La prego, onorevole, nel caso dovesse
sfuggirmi qualcuna delle domande da lei fat-
temi, di ricordarmela. In primo luogo osservo
che ella ha rilevato dei dati dal bilancio del-
I’Amministrazione, quindi, il bilancio non &
segreto...

LODI ADRIANA. E abbastanza segreto,
diciamo pure.

SAVINI NICCI, diretiore generale del-
’AAI ... ha rilevato che ¢’¢ un aumenlo in
bilancio del fondo di provenienza palrimo-
niale. Ebbene, non si tratla di un aumenlo
di reddito patrimoniale bensi del falto che
in atluazione della legge del 1962, istilutiva
dei ruoli organici, I’Amministrazione deve
destinare i proventi del patrimonio alla co-
pertura della spesa del personale.

Infalti, traltandosi di personale slatale, il
Tesoro stanzia la necessaria somma nel bi-

lancio dell’interno, somma che poi I’AAI rim-
borsa con i proventi del patrimonio.

Evidentemente col passare del tempo e con
I’applicazione delle varie norme di legge ri-
guardanti il personale dell’AAl e dello Stato
in generale, molto personale che prima era
operalivo & passato nei ruoli, come ad esem-
pio il personale addetto ai soggiorni di va-
canza ed ai centri di assistenza, e quindi si
¢ verificato un aumento della spesa. Ma il
reddito & rimasto sostanzialmente invariato.
Il patrimonio é stato amministrato bene, ri-
tengo, perché c’¢ stata prima di me una per-
sona molto nota ed esperta, come ’ex ragio-
niere generale dello Stato Cambi. Comunque,
il patrimonio continua ad essere ammini-
stralo con oculatezza, ma non con scopi
speculativi.

Il patrimonio liquido & stato utilizzato an-
che per finalitd sociali; infatti I’Amministra-
zione, in alcuni casi, ha concesso a comuni
mutui connessi con opere pubbliche, come
per esempio a quelli di Venezia, di Cone-
gliano, di Velletri, di Chieti; mutui all’Opera
nazionale villaggi dei ragazzi, all’Opera giu-
liani e dalmati e ad altri enti, a tassi natural-
mente bassi: sul 5-6 per cento, e gli ultimi
al 7 per cento. Sono operazioni fatte preva-
lentemente per favorire la realizzazione di
opere edilizie. Come lei, onorevole, cerla-
mente ricorda, in un primo tempo faceva
parte dell’AAI I'UNRRA-Casas che era allora
I’Amministrazione dello Stato che costruiva
case a carattere popolare con i fondi derivanti
da aiuti internazionali.

Parte del patrimonio inoltre & stato inve-
stito in obbligazioni, ma in nessun caso - co-
me ho detto - si tralta di speculazioni.

Sono stati acquistati immobili per gli uf-
fici al centro ed alla periferia ogni qualvolta
la misura dell’affitto superava l’ammontare
degli interessi che si sarebbero potuti trarre
dal capitale occorrente per I’acquisto. Olire
quindi la sede centrale ed alcuni uffici peri-
ferici, I’AAI & proprietaria del campo-profughi
di Trieste. Vi sono poi ceniri di assistenza
e per la preparazione del personale, come
quelli di Merano e di Cesenatico, nonché de-
gli immobili destinati ad abitazione dei nostri
dipendenti. Questi ultimi fanno parte di un
programma attuato molti anni fa, quando il
problema della casa era gravissimo; sono
quindi immobili che praticamente non danno
alcun frutlo in quanto i canoni di affitto sono
molto bassi (10-20 mila lire al mese).

Infine & stato recenlemente effeliuato qual-
che investimento in immobili a scopo non
propriamente redditizio, ma per favorire or-
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gani dello Stato che non possono costruire
per proprio conto, come la Pubblica sicurez-
za. A seguito di formali accordi, sono state
cosiruite alcune caserme per le quali la Pub-
blica sicurezza corrisponde un affitto: cosi ad
esempio quella per la Polizia stradale sulla
via Salaria, a Roma.

Nel complesso, il patrimonio della nosira
amministrazione &, al netto, di circa 40 mi-
liardi:

Attivita 54 miliardi
Passivita 13 miliardi circa
Rimangono 40-41 miliardi

Di questi, pero, molti beni immobili non
rendono (come le case degli impiegati e gli
uffici) di modo che il patrimonio che real-
mente rende & ridotto a circa 34 miliardi. 1l
patrimonio immobiliare, compreso nelle cifre
precedenti, & di 3 miliardi circa. Il resto &
investito in mutui, obbligazioni, eccetera.

L'origine del patrimonio ? Qui & bene ri-
cordare che 'UNRRA, al suo cessare ha la-
scialo un Fondo-lire di 55 miliardi che doveva
essere utilizzato in un determinato periodo
(5 anni) per la realizzazione di programmi di
assistenza sanitaria, sviluppo dell’edilizia,
dell’agricoltura; per gli enti comunali di con-
sumo; per l’industria tessile (UNRRA-tessile).

In aggiunta a tale Fondo, 1I’Accordo inter-
nazionale, che ho ricordato nella relazione,
prevedeva — all’articolo V - la costituzione di
una Riserva nella quale sono affluite le somme
eccedenti i 55 miliardi. Cosi ad esempio, per
’UNRRA-t=ssile erano stati previsti 14 mi-
liardi di perdita, mentre in realtd, se ne sono
spesi solo 2 e la differenza & andata a questa
Riserva. Comungque, il Fondo lire-UNRRA &
esaurito ed & stato rendicontato sia in Italia,
sia alle Nazioni Unite. E rimasta la cosiddelta
Riserva che, in base all’Accordo, deve essere
utilizzata per far fronte agli eventuali impe-
gni lasciati dalla Missione UNRRA o da altri
enti (e ve ne & ancora qualcuno in corso, come
una controversia per i tessuti con 'UNRRA-
Tessile). Tutto il resto poteva essere utilizzato
in attivita assistenziali, a giudizio della nostra
Amministrazione, che, secondo 1'Accordo, &
I’organo responsabile e deve renderne conto
alle Nazioni Unite.

E questo abbiamo fatto comunicando che
il Fondo era esaurito e che rimaneva la Ri-
serva. L’ONU ha approvato la relazione ed
ha ricordato che, in base all’Accordo sempre
in vigore, ’AAI - nella sua autonomia - do-
vra a suo tempo riferire. Inolire, negli Ac-

cordi con 'UNRRA & previsto che queste
somme devono essere utilizzate per spese ag-
giuntive e non sostitutive di quelle del bilan-
cio AAIL

Per quanto riguarda i profughi siranieri,
invece, la loro assistenza & a carico del gover-
no italiano e la spesa relativa grava intera-
mente sui fondi dello Stato.

L’Amministrazione ha svollo numerose
altre attivita; tra 1’altro ebbe a rendersi conto
della grande necessitdh della preparazione
professionale. E per molti anni si & dato ad
essa un vero impulso, attraverso le scuole di
servizio sociale e 1’addestramento professio-
nale dei minori in istituto. Sono attivitd che
gradualmente sono state lasciate a seguito
dell'intervento nel settore del competente
Ministero del lavoro. Cosi successivamente si
e verificato per le scuole materne. Quando se
ne rilevd la notevole mancanza, specie in
Calabria, vennero costruite e poste in funzione
numerose scuole materne che poi sono state
passate ai singoli comuni, con una conven-
zione per cinque anni che prevedeva il gra-
duale decrescere dell’apporto AAI, ed al cui
termine sono interamente subentrati i comuni.

A proposito della domanda sulla SO.LAC,
ricordo che tra i compiti dell’Amministrazio-
ne, come ho gia detto, sono compresi i rap-
porti con 'UNICEF, organizzazione delle
Nazioni Unite per l'infanzia. Vari anni fa
I'UNICEF ritenne che era necessario svilup-
pare in Italia i consumi del latte ed a questo
fine, tramite I’AAl, pose a disposizione i mac-
chinari occorrenti per ammodernare o far
sorgere nuove centrali del latte quali quelle
di Torino, Bari, Firenze, Catania, Siracusa,
eccetera. Le centrali corrispondevano il con-
trovalore dei macchinari in latte che [’AAI
provvedeva a distribuire nelle scuole. Avendo
poi 'UNICEF riscontrato in Italia lo scarso
consumo del latte in polvere, chiese che ve-
nisse installato a cura dell’AAI uno stabili-
mento per la produzione del latte in polvere
da distribursi nelle scuole delle zone ove
manca il latte fresco. Ha quindi fornito tutto
il macchinario necessario per trasformare il
latte che I’Amministrazione avrebbe dovulo
distribuire.

MAULINIL. Hanno donato I'impianto ?

SAVINI NICCI, direttore generale del-
UAAI. Certamente, e cosi & sorta la SO.LAC.
e conseguentemente sono stati presi accordi
con futti gli agricoliori della zona di Frosi-
none per il confezionamento del latte oc-
corrente.
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LODI ADRIANA. Ma I’azienda non mi
pare che sia florida.

SAVINI NICCI, direttore generale del-
I’AAI. Si & provveduto a produrre e distri-
buire il latte, ma accertato che era scarsa-
mente gradito e che anzi veniva utilizzato per
fini diversi, si e trasformata la fabbrica con
I’impianto di pastorizzazione e con altri re-
parti. La SO.LAC. rappreseniava ormai un
favorevole intervento nel settore agricolo, che
non poteva essere quindi interrotto o dimi-
nuito. Anzi nel 1960, ero da poco diretitore
generale, 1’AAI propose alla Presidenza del
Consiglio di indire una apposita riunione con
rappresentanti del Ministero dell’agricoltura
e di altri organismi per accertare quale desti-
nazione potesse essere data allo stabilimento
che non rientrava piu nei suoi diretti pro-
grammi. Il prefetto e le altre autoritd pro-
vinciali, perd, sottolinearono I’importante
ruolo che lo stabilimento rivestiva per 1’eco-
nomia locale e ne richiesero la prosecuzione
dell’attivitd. Recentemente, si & di nuovo cer-
cato di alienarlo, non perché non rendesse,
ma perché noi non siamo dei commercianti.
Lo stabilimento non & quindi passivo; potreb-
be rendere di piu se si speculasse, il che non
¢ possibile per un’amministrazione dello
Stato. Cosi, ad esempio, il burro che si distri-
buisce e che si vende se acquistalo in un
negozio, viene pagato molto di piu.

Si sono avuie anche lrattative con 1’Ente
Maremma, ma finora non & stato raggiunto
un accordo perché I'Enie desidera prendere
lo stabilimento senza il personale. Si & ovvia-
mente risposto che la cessione poteva essere
fatta solo se si riferiva a tutta la societa, si
da assicurare la continuitd di lavoro del per-
sonale. In tanti anni si & avuto alla SO.LAC.
un solo sciopero e precisamente quando si &
profilata I’eventualita di una cessione dello
stabilimento. Comunque, confermo che desi-
derio dell’AAI & di trovare un organismo che
possa rilevare lo stabilimento.

Per quanto riguarda i controlli della Corte
dei conti, debbo ricordare che I’AAI, sorta
con fondi che non erano dello Stato, venne
esonerala da delerminati adempimenti anche
per conferire una maggiore elasticita alla sua
azione. Fu proprio la Presidenza del Consi-
glio che, in base alle norme della contabilita
generale dello Stato, provvide a sentire sul
relalivo provvedimento legislativo la Corte
del conti a sezioni riunite che ebbe ad espri-
mere favorevole avviso. Nell’occasione & stata
prevista la presenza nel Comitato dell’AAI
di un rappresentante della Corte dei conti e

di due del Ministero del tesoro. Inolire si &
provveduto a dare all’AAI un regolamento
amministrativo — di cui ora consegno il testo -
ed in seno al Comitato ¢ stato istituito un
sottocomitato finanziario di controllo, compo-
sto dal delegato della Corte dei conti e dai
due rappresentanti del Ministero del tesoro
che controllano le spese in via preventiva,
vistando i singoli mandati di pagamento.

11 conirollo & quindi efficiente, ma la Corte
dei conti non lo ritiene inquadrato nei prin-
cipi generali. In sede di legge delega, comun-
que, potra essere riveduta la struttura al-
tuale. Voglio sottolineare che non si & inteso
sotirarsi al controllo perché quello attuale non
¢ meno aderente di quello suggerito dalla
Corte dei conti.

In ogni modo, si & gia pensato di rivederc
la situazione, prevedendo anche la presenta-
zione al Parlamento del bilancio dell’AAI in
allegato a quello del Ministero dell’interno.

All'ultima domanda della onorevole Lodi
rispondo che I’AAI non ha mai pubblicizzalo
molto le sue attivilh e quesie possono essere
rimaste un po’ in ombra; per quanto riguarda
I'utilizzazione dei nostri studi, ricerche, ecc.,
da parte degli altri settori del Ministero del-
I’interno va chiarito che si opera in campi e
con attribuzioni molto diverse. Non so che
cosa abbia detto, ma indubbiamente sara stato
molto chiaro il prefetto Bellisario. La Dire-
zione generale dell’assistenza pubblica svolge
attivitd di natura diversa dalle nostre ed opera
anche in modo diverso dall’AAI, che & un
modesio organismo e pud muoversi senza
troppi vincoli.

LODI ADRIANA. Io mi riferisco alla im-
postazione data dal Ministero. Cioe, avevo
detto che I’AAI svolge un’attivitd di sperimen-
tazione, un indirizzo di studi, ed osservavo:
perché si fanno questi studi se poi I’Ammini-
strazione dell’inierno non tiene conto di essi?

SAVINI NICCl, direttore generale del-
’AAI. Perd, veda, se noi abbiamo sempre
agito con molta autonomia, si & perd sempre
trovato nell’intero Ministero anche una con-
creta e costante partecipazione. Cosi ad esem-
pio, da due o tre anni, si & iniziato un pro-
gramma a favore dei giovani con il pieno ap-
porlo di tutli gli altri organismi del Ministero.

MAULINIL Vorrei sapere quanti sono at-
iualmente i dipendenti dell’ente. Ho apprez-
zato la sua relazione e, con essa, quanto ha
fatlo ’AAI per la fulura sistemazione della
assistenza affidala ai comuni, alle regioni e
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delegata ai comuni. Perd, penso che si apriri
un problema: quello di molti organismi che
dovranno lasciare il posto ad altri. Come vede
la futura collocazione del suo personale, nel
quadro della riforma dell’assistenza che lei
ci ha presentato ?

Per inciso, vorrei poi chiederle: voi non
dovavate fare solo il latte in polvere ?

SAVINI NICCI, direttore generale dell’ AAI
La SO.LAC. produce anche il burro, e il latte
come tutte le Centrali del latte.

MAULINI. Pensavo che, secondo la logica
degli anglosassoni, il latte ve lo avessero dato
per distribuirlo gratuitamente, non per ven-
derlo.

SAVINI NICCI, direttore generale dell’AAL
Infatti lo stabilimento doveva distribuire gra-
tuitamente il latie in polvere, ma questo &
risultato poco gradito e allora per non venir
meno agli impegni presi con gli agricoltori
che vendevano il latte alla SO.LAC. per la
trasformazione in polvere, si & continuato ad
acquistare il latte dando ad esso alira destina-
zione (pastorizzazione e burro). Comunque,
lo stabilimento non & passivo.

Circa l’altra domanda da lei posta devo
premeltere che I'AAI ha, compresi gli uffici
periferici, 760 impiegati di ruolo piu 93 op=rai,
piu 150 « incaricati », che sono educatori, assi-
stenti sociali, ecc. Per esempio, si gestisce in
Sardegna, d’intesa con la Regione, una casa di
riposo per anziani. La Regione sarda l’aveva
costruita, ma era inutilizzata perché le sue
norme non l’autorizzavano a gestirla, diretta-
mente. Né poteva affidarla ad altri Enti per-
ché trattavasi di anziani non pensionati. Gosi
I’AAI ha aderito alla richiesta del Presidente
delia Regione e la Casa di Alghero ha ini-
ziato il regolare funzionamento. Il tratla-
mento economico del personale dell’AAI é
quello dello Stato con una modesta integra-
zione. All’'inizio, infatti, I’AAI faceva parle
della Presidenza del Consiglio, e godeva, an-
che in vista dell’orario spezzato, di una ap-
posita indennitda di Gabinetto. Passando
I’A.A.L. al Ministero dell’interno tale inden-
nitd non poteva essere di colpo cancellala.
Cosi nel 1962, si & raggiunto con il personale -
che ho trovato molto comprensivo un accordo
nel senso che non si sarebbe annullato quel-
lo che era stato dato per tanti anni, ma sa-
rebbe stato congelato e gradualmente riassor-
bito con i successivi aumenti dello straor-
dinario.

MAULINIL Io non mi riferivo al tratta-
mento econominco, ma alla vostra futura col-
locazione.

SAVINI NICCI, direttore generale dell’ AAL
I compiti dell’Amministrazione non sono comni-
presi fra quelli che vengono demandati alla
Regione, perché, ad esempio, i rapporti con
le organijzzazioni internazionali sono compili
dello Stato come anche I’assistenza ai profu-
ghi stranieri. Per !’assistenza tecnica e 1a
preparazione del personale da parte di qual-
che Regione si sono avute richieste di colla-
borazione. L’AAI & dotata in ogni provin-
cia di un suo ufficio, con una media di circa
ire impiegati per ufficio. Non so quale potra
essere la nostra collocazione; certo, un rap-
porto con le Regioni ci vuole. Noi abbiamo
previsto, in sede di legge delega, solamente
degli uffici regionali con eventuali nucle} pro-
vinciali in zone depresse dove interventi piu
capillari possono risultare necessari.

FLAMIGNI. Vorrei sapere se ci potreb-
bero essere forniti dej dati sull’assistenza nei
vari tipi che viene svolta dall’AAI, in modo
da vedere quali sono le zone dove particolar-
mente I’Amministrazione svolge la propria
attivita assistenziale. Quando, il direttore ge-
nerale del Ministero dell’interno, dottor Belli-
sario, ¢ venuto qui, ci ha fornito una docu-
mentazione suddivisa per province. Se il diret-
tore dell’AAI potesse metterci a disposizione
una, documentazione del genere da allegare
agli atti della nostra inchiesta, c¢ido sarebbe
senz’altro di grande aiuto per i nostri studi e
valutazioni, anche per stabilire la misura e
I’intensita dell’assistenza nelle singole zone.

SAVINI NICCI, direttore generale dell’AAl
Posso mettere a disposizione anche le rela-
zioni annuali; solamente che la nostra attivila
¢ un po’ diversa da quella della Direzione ge-
nerale dell’assistenza pubblica, che assiste
determinate categorie e distribuisce i fondi
per regioni. Noi abbiamo vari programmi:
uno per l’assistenza alimentare, che & sostan-
zialmente presente in tutte le regioni; e poi
’assistenza ai profughi stranieri, 1’'incentiva-
zione di servizi sociali e la preparazione del
personale che non sono ripartibili per regio-
ne, perché dipendono dalle situazioni favore-
voli delle iniziative che si possono attuare
nelle varie Regioni. Non abbiamo la possibi-
lita di una presenza generale, perché i fondi
sono pochi. Per gli anziani, per esempio,
possiamo disporre di 400 milioni, che, divisi
per 92 province, darebbero una cifra irriso-
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ria, mentre concentrando i nostri sforzi su
una determinata zona, qualcosa di buono
possiamo farlo.

ABBIATI, Relatore. Una richiesla preci-
sa: qual’é la somma complessiva media an-
nua, per gli ultimi anni, relativa all’assisten-
za alimentare ?

SAVINI NICCI, direttore generale dell’AAL
Per 'assistenza alimentare si tratta di tre mi-
liardi e 777 milioni che pero, in termini reali,
diventano - rispetto ai prezzi di mercato -
6 miliardi e mezzo perché I’AAI gode di par-
ticolari agevolazioni, ed acquista forti quan-
litativi dei prodotti. Cosi, ad esempio, si
paga la pasta 107 lire al chilogrammo, men-
tre sul mercato costa 210; la carne 790 lire
invece di 1.300, il formaggio 580 anziché
1.200, lo zuccherd 80 anziché 245, il cioccolato
600 invece di 1.900.

ABBIATI, Relatore. E quali organismi lo-
cali periferici utilizzate ?

SAVINI NICCI, direttore generale dell’ AAI.
Il programma di assistenza alimentare ¢ di-
retto alle scuole materne ed elementari, alle
case di riposo per gli anziani, ai minori ir-
regolari psichici,

In realta, questo programma una, volta era
di quasi 14 miliardi, perché c’era un Accor-
do internazionale con il quale si prevedeva
la erogazione di viveri dagli Stali Uniti ed
un contributo finanziario del Governo italia-
no. Diminuendo i primi, doveva aumentare
il secondo. Invece l’aumento non c’¢ stato.
Quindi, ad un certo momento, si & dovulo
procedere alla riduzione del programma. Si
¢ chiesto al Ministero del tesoro che per le
scuole elementari venisse posto a disposi-
zione un contributo di almeno cinque mi-
liardi. Ne & stato accordalo unc. Quindi, si
cerca di fare il meglio che si pud. Abbiamo
visto anche quello che & avvenuto tutte le vol-
te che avremmo voluto per lo meno ridurre
I’assistenza in determinate zone. Ne abbiamo
anche parlato con il Ministero della pubblica
istruzione e con i Patronati scolastici. Perd
si sono mostrati perplessi ed hanno espresso
una chiara preferenza per un’assistenza mol-
to estesa, anche se di modesta entita.

Le scuole elementari assistite, comunque,
sono poche. Tutto questo & un po’ frutto della
mentalita del nostro popolo. Se in Italia si
da qualche cosa, si fa molto. Tutte le volte
F:he non abbiamo dato piu gli aiuti alimentari
i refettori scolastici si sono chiusi, se in-

vece ricevono un aiuto finanziario, conti-
nuano ad operare. 11 valore dei nostri aiuti,
poi, non & proprio insignificante. Si nota che,
per esempio, le scuole materne vengono ad
avere circa 150 mila lire ’anno; una casa di
riposo per anziani circa 800 mila, mentre un
istituto per disadattati circa un milione. Cer-
to questo ¢ un programma che andra rivisto
perché & nostro desiderio, anche se non ci sia-
mo mai riusciti finora, di trasferire quesle
energie in attivitd di carattere tecnico.

FLAMIGNLI. Vorrei sapere se i generi ali-
mentari che servono all’AAI per l'assistenza
vengono ceduti gratuitamente — per esempio
le refezioni scolastiche per gli enti che godo-
no di questo tipo di assistenza - o se in qual-
che misura i generi alimentari sono anche
venduti. Vorrei inoltre porre una serie di do-
mande alle quali poi il dottor Savini Nicei
pud rispondere insieme.

Ho sentito parlare di una serie di esperi-
menti, di un’attivitd sperimentale che 1’AAI
ha cercato di avviare a proposito di assisienza.
Chiedo quali risultati sono stati conseguiti nei
vari settori, dove questi esperimenti sono
stati compiuti.

A proposito dei criteri di selezione del per-
sonale dei centri di soggiorno e vacanze, gra-
direi conoscere qualcosa di pit. Lo stesso per
quanto riguarda ’attivitd concernente il tem-
po libero giovanile, eccetera.

Sappiamo che I’AAI ha anche costruito
scuole materne che poi ha dato in gestione.
Vorremmo sapere a chi sono state date, con
quali criteri & stata operata la scelta degli enti
idonei alla gestione.

Per quanto riguarda la gestione diretta
della colonia di Cesenatico che conosco bene
(si trova nella mia provincia) vorrei una pre-
cisazione sui criteri di gestione seguiti per
questa colonia perché mi risulta che non ven-
gono accolti i figli dei poveri o, comunque,
bambini indigenti, ma soprattutto figli di fun-
zionari della RAI, di artisti, di famiglie, di-
ciamo, che pagano una retta che natural-
mente i figli dei pi bisognosi non si pos-
sono permettere di pagare.

Inoltre, a proposito dei centri educativi,
dei CRES, quali risultati sono stati conse-
guiti in questo settore di attivitd ?

Per quanto riguarda il personale, lei ha
gia risposto alla precisa domanda dell’onore-
vole Maulini. Io vorrei una precisazione cir-
ca le eventuali indennitd che vengono corri-
sposte al personale, il tipo di indennita, oltre
al trattamento economico normale.
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Infine, vorrei sapere se risponde a veritd
che I’AAI concede ai prefetti delle gratifiche
in occasione delle festivitd di Natale e di
Pasqua.

SAVINI NICCI, direttore generale dell’AA].
La prima domanda & se noi vendiamo. No,
non vendiamo. I prodotti sono dati gratuita-
mente. In passalo, ma sj & traitalo di qual-
che volta, se per esempio abbiamo importato
per ragioni di economicitd il carico di una
intera nave, il quantitativo eccedente ~ con
I’accordo del Ministero dell’agricoltura é stato
rinveduto sul libero mercato, provvedendo a
tutti i conseguenti adempimenti (dazio, ec-
cetera). Ma i prodotii distribuiti per 1’assi-
stenza sono tutti gratuiti e portati diretia-
mente in loco.

Le scuole materne sono state creale, ho
detto, prevalentemente in Calabria, ma in
effetii un po’ in tutto il Mezzogiorno. Sono
state tutte passate jn gestione, in proprieta
ai comuni, e non gid a privali organismi,
compreso il personale ad esse addetto. Si é
stipulata, come dicevo poc’anzi, una conven-
zione quinquennale nel corso della quale,
man mano che diminuiva il nostro contributo
aumentava quello del comune. Attualmente
cl potra essere probabilmente in corso il pas-
saggio di proprietd dei terreni, ma si tratta
soltanto di pratiche formali. In quesio settore
non abbiamo altre iniziative.

La colonia di Cesenatico & gestita dall’AAI,
che non ha perd il compito di assicurare a
tutti ’assistenza nei soggiorni di vacanza
perché non se ne avrebbero neanche i mezzi.
Annualmente si stanzia una somma per i sog-
giorni di vacanza nei quali si accolgono tre
categorie di persone: i figli degli italiani al-
I’estero che sono in particolari condizioni di
bisogno, d’accordo con il Ministero degli affari
esteri...

ZANTI TONDI CARMEN. Chi sceglie i
bambini ?

SAVINI NICCI, direttore generale dell’ AAI
I consoli.

ZANTI TONDI CARMEN. Non sono 1 co-
mitati ?

SAVINI NICCl, direttore generale del-
I’AAI. So che a noi li inviano i consoli gene-
rali. Ora il Ministero degli affari esteri sla
provvedendo alla preparazione del personale
da adibirsi all’assistenza sociale nei Conso-
lati con appositi corsi alla cui attuazione col-
labora I’AAL

Poi vi sono i bambini poveri. E, infine,
un terzo gruppo a pagamento. Ora, quesla
categoria a pagamento la si accoglie per un
semplice motivo, che & quello di coprire una
parte delle spese generali e, in conseguenza,
diminuendo le spese, si pud dare assistenza
agli altri. Questa categoria, quindi, non in-
cide sul numero degli assistiti.

FLAMIGNI. Lei ha detto che I’AAI dispone
di 35 miliardi di patrimonio liquido.

SAVINI NICCI,
UAAIL E patrimonio.

diretiore generale del-

FLAMIGNI. E si lesinano le colonie ai figli
dei poveri.

SAVINI NICCl, direttore generale del-
I’AAI Non é che si lesinano. Ho spiegalo che
quelli che pagano le rette non sono poveri.

MAULINI. Per noi si tratta di soldi da
spendere. Comprendo che si tratia di un pa-
trimonio, ma un ente assistenziale i soldi li
spende.

SAVINI NICCI, direttore generale del-
U’AAI Ho chiarito che quello & un fondo, il
cui impiego & vincolato a un Accordo inter-
nazionale.

FLAMIGNI. Una precisazione. Quei 35 mi-
Hardi dovrebbero servire, praticamente, per
dare un frutto per poter pagare il personale ?

SAVINI NICCI, direttore generale del-
’AAI Questo & quanto stabilisce la legge
n. 1340 del 1962. Passando all’altra domanda,
posso affermare che i centri educativi CRES
hanno avuto un ottimo successo; poi l’inizia-
tiva & passata al Ministero della pubblica
istruzione che non ha piu sollecitato il nostro
intervento.

Quanto alle indennita al personale, mi
pare di averlo detto poco fa rispondendo al-
I’onorevole Maulini, non ve ne sono, tranne
quella di Gabinetto, che & stata riassorbita.
Ci sono poi naturalmente le indennitd pre-
viste per legge, ma non altre.

Per quanto riguarda i prefetti, si tralta di
appartenenti alla stessa Amministrazione del-
I'interno. Ed é noto che presso I’Amministra-
zione dello Stato si erogano premi, non per
le festivith, bensi per la collaborazione. E
noto a tutti che i funzionari dello Stato hanno
dei premi.
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PRESIDENTE. Non é materia regolata per
legge, né che riguardi specificatamente 1’assi-
slenza; perd & una questione della quale do-
vremmo preoccuparci. Questo perd succede in
tutti i Ministeri, e bisogna anche dire che il
personale entra in sciopero se si interrompe
questa tradizione, anche se c¢i sono alle volte
degli interventi estranei alla tradizione: per
esempio della magistratura.

SAVINI NICCI, direttore generale del-
U’AAI. Ma la materia & regolata per legge,
signor Presidente. I premi in deroga possono
essere dati per due motivi: per lavoro straor-
dinario e per particolari preslazioni.

LODI ADRIANA. Per me la cosa & molto
grave, perché tutto potrebbe essere conglo-
bato nello stipendio. Ma che un’Amministra-
zione come 1’AAI eroghi un premio, anche di
sole 10 mila lire, al funzionario del Ministero
per una collaborazione che questo deve ad
un ente che & dello stesso Minislero, non pud
essere ammesso. E la cosa & ancor piu grave,
trattandosi del Ministero dell’interno.

PRESIDENTE. A tutto il personale del
Ministero si d& un premio: dall’usciere al pit
alto funzionario. E questo in tutli i Ministeri,
anche quelli che indagano sugli aliri.

SAVINI NICCI, direttore generale del-
’AAI. & da ricordare che c¢’¢ una apposita
norma di legge che prevede la facolta di cor-
rispondere compensi a funzionari anche di
altre amministrazioni che diano una collabo-
razione. Questo perché, se effettivamente vi
& la necessitd della collaborazione di un fun-
zionario, non c’¢ niente di male che se ne
compensi il lavoro. Questa materia del reslo
ha formato oggetlo di esame anche da parte
del Consiglio di Stato che ha espresso parere
favorevole nel caso di compensi corrisposti
dalle Regioni per la collaborazione ad esse
data da funzionari di Ministeri. Si tratta, per-
tanto, di una procedura perfettamente rispon-
dente alle norme di legge.

Infine mi é& stata chiesta qualche nolizia
sulla nostra attivita di esperimentazione. Sono
state effettuate molte sperimentazioni nuove.
Cosl, nel settore dei soggiorni di vacanza, ab-
biamo cominciato ad ospitare insieme a ra-
gazzi normali alcuni ragazzi disadattati non
gravi. Si & risconirato che ’esperimento &
stato proficuo perché i disadattati hanno cer-
cato di far forza su se stessi per migliorare,
ed i sani si sono resi conlo che ci pud essere
qualcuno che non ¢ felice come loro.

Un altro esperimento, che pure & riuscilo
molto bene, & quello dei soggiorni di vacanza
per gli anziani. Abbiamo invitato degli an-
ziani ospitati in case di ricovero a fare 15
giorni di soggiorno nei nostri centri o in al-
berghi che hanno accolto l’invito a collabo-
rare. E stato un esperimento affrontato cosi,
con un certo spirito... garibaldino, perché ci
si domandava come avrebbero reagito gli an-
ziani. Invece ’esperimento ha dimostrato che
uomini e donne che normalmente non vede-
vano altro punto di riferimento che la morte,
ad un certo momento hanno visto che si po-
teva ancora ottenere qualcosa dalla vita: la
vacanza. L’essere poi trattati molto bene ha
ridestato in loro dignitd ed ancor piu la vita.
Non solo, ma si & anche verificato qualche
matrimonio! A Cesenatico gli anziani della
Toscana si sono trovati a contatto con anziani
dell’Alto Adige e dell’Emilia, e fra essi si sono
intrecciali amichevoli rapporti che durano
tutt’ora.

E un esperimento che si tenta di poten-
ziare. Se ne & parlato anche al Ministero de-
gli affari esteri, che lo esperimentera con gli
anziani emigrati all’estero.

Come ho detto, si & iniziata da tre anni
un’attivita in favore dei giovani. In un primo
tempo, portando giovani, specialmente sardi,
nei nostri soggiorni. Siamo passati quindi ad
avvicinare i giovani di diverse regioni (friu-
lani, sardi, siciliani, ecc.) ed abbiamo riscon-
trato che stanno volentieri insieme. Poi ab-
biamo invialo i friulani in Sardegna, dove
hanno inizialo a costruire un centro per ra-
gazzi; cosi in Sicilia e viceversa. In un primo
tempo erano un po’ diffidenti, perché non si
rendevano conto del motivo di questo nostro
interessamento e temevano di essere strumer-
lalizzati. Ma adesso, fugato ogni timore, han-
no condiviso i nostri intenti, e si stanno costi-
tuendo in nuclei per poter dare una volonta-
ria collaborazione alle varie forme di assi-
stenza. E slato, quindi, un dialogo fruttuoso.

E a proposito di dialoghi: recentemente
abbiamo inizialo un nuovo esperimento:
aprire cioé un certo dialogo fra il cittadino
e lo Stato. Ci si & infatti resi conto che il cit-
tadino si trova spesso confuso e disorientato
di fronte alla complessita delle leggi esistenti.
Facciamo I'ipotesi di un cittadino che chiede
la casa: é difficile che sappia se la possa ot-
tenere attraverso I’'INA-Casa, la Gescal, I’ICP,
I'ISES, eccetera. Ecco perché stiamo facendo
questo esperimento, ed intorno ad esso si
cerca, anche, di dar vita ad una vera unita
di servizio sociale, tentando di iniziare una
attivitd di assisienza domiciliare agli anziani.
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Se la scuola materna dovesse non essere effi-
ciente, si curera di migliorarla, e cosi per
altri servizi. Questo esperimento, da poco ini-
ziato, lo si sta conducendo a Roma, nei quar-
tieri di Ponte Mammolo e Tiburtino I, a
Matera nei quartieri dove si sono trasferiti
gli abitanti dei « Sassi ». Poi stiamo cercando
di avviarne uno al nord, in provincia di Ber-
gamo, che & zona di immigrazione, si da
creare anche dei collegamenti con le famiglie
rimaste in Sicilia, Galabria, eccetera. Ne ab-
biamo anche parlato con Amministrazioni re-
gionali. Personalmente ne ho discusso con gli
esponenti della regione Friuli-Venezia Giulia,
che hanno condiviso 1'opportunitd di un ten-
tativo. E, questo, un esperimento che ritenia-
mo possa servire alle stesse regioni per dare
un avvio tecnico alla loro attivity assistenziale.

Per I’assistenza domiciliare agli anziani
abbiamo gia iniziato alcuni esperimenti e pre
cisamente a Firenze e a Prato. Siamo in trat-
tative per analoghe esperienze a Venezia e a
Bologna.

FLAMIGNI. La collega Lodi prima ha fatto
una domanda su come lei vede la sistema-
zione patrimoniale nell’ambito della ristrut-
turazione dell’assistenza. Non ha risposto
prima.

SAVINI NICCI, diretiore generale del-
UAAI. Perché mi era sfuggita. Ad ogni modo,
implicitamente ho giad esposto un punto di
vista del tutto personale. Il patrimonio, slando
alle leggi che lo disciplinano, non puo che
rimanere com’é. Mentre, secondo me, occor-
rerebbe adeguare la strutturazione dell’am-
ministrazione ai principii e alle richieste for-
mulati dalla Corte dei conti, il che si potrebbe
attuare in sede di provvedimenti delegati.
Con il reddito del patrimonio si dovrebbe
continuare a pagare il personale oppure, come
a me sembrerebbe meglio, far gravare l’onere
del personale sul Tesoro e destinare il red-
dito all’assistenza. Il capitale va comunque
lasciato integro perché si sa come sia facile
disperdere i fondi in iniziative che poi risul-
{ano superate. Per esempio, in passato sono
stati costruiti non pochi tubercolosari, che,
per l’evolversi dei tempi e delle tecniche sono
rimasti come tanti scheletri sulle montagne.
Comungue, non compete a me risolvere que-
sto problema, ma, in ogni modo, sarebbe bene
non toccare il fondo.

FOSCHI, relatore. Brevemente, data l'ora
e la quantith di domande gia rivolie. Perd
credo di dover rilevare che in questa sede
I’interrogatorio ha assunto un po’ un carat-

lere parlicolare e che in qualche moniento
si & quasi avuta la sensazione che I'indagine
sia stata fatta sull’AAT anziché sull’assistenza.
Mi permetterei di ricordare ai miei colleghi...

LODI ADRIANA. E pur necessario che si
abbia un minimo di conoscenza.

FOSCHI, relatore. Se mi consente di con-
cludere volevo aggiungere: pur rilevando che
il motivo & sostanzialmente lo stesso. E la
prima volta che parliamo dell’AAI e, quin-
di, in questa sede credo che fosse naturale la
necessitd di conoscere nei particolari le mol-
teplici attivitdh dell’AAI, particolari che ab-
biamo ascoltato con la massima altenzione.
Perd mi pare anche che sia necessario tornare
al contenuto della relazione del direttore che
mi & sembrata estremamente valida e perfet-
tamente attinente anche ai nostri quesiti, ai
motivi della nostra indagine.

Si rileva sia dalla relazione sia dalle
varie domande a cui il dottor Savini Nicei
ha voluto cortesemente rispondere che 1’AAI
ha acquisito un’esperienza preziosa, a mio
modo di vedere, anche se un po’ particolare,
fuori degli schemi, perché & arrivata perfino
a configurare attivitd industriali accanio alle
attivitdh veramente di tipo assistenziale.

Il dottor Savini Nicei ha gid risposto ad
una precisa domanda sulla collocazione del-
’AAI in una futura riforma, in una prossima
riforma dell’assistenza sociale. Perd mi chiedo
se e come si potrebbe riuscire a garantire la
utilizzazione di questo patrimonio di espe-
rienze in un quadro diverso dalla solita bu-
rocratizzazione, perché mi pare che se ¢’é¢ un
aspetto profondamente positivo in questa mol-
teplicitd di esperienze & la possibilita di spe-
rimentare nuove iniziative, nuovi modelli e
questo, a mio parere, deriva proprio da quella
configurazione anomala che ha avuto I’AAI
fino ad oggi.

Ora, ammesso che I’AAI, qualunque sia
il vertice, possa avere prevalentemente com-
petenza in termini di formazione professio-
nale, ricerche, studi per quanto attiene alla
definizione degli standards e, in tema di spe-
rimentazione, di alcuni modelli. Ecco comc
si pud immaginare — non so se lei abbia gia
approfondito I’argomento - una configurazio-
ne che mantenga perd questa certa elasticitd ?

Si & parlato anche di agenzia, o di orga-
nizzazione a tipo di agenzia che, peraliro, &
prevista anche dal progetto 80. Che cosa ne
pensa ? Nell’ambito della collaborazione con
le regioni, in questa fase, ritiene sia pos-
sibile immaginare anche un trasferimento di-
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retto alle regioni di una parte del personale
periferico o non periferico proprio per dare
alle regioni direttamente, dentro la strutfura
regionale, il sostegno necessario in questo set-
lore di attivitd, nel settore assistenziale che
in larga misura competerd ad esse?

Infine, chiedo se, oltre le esperienze e le
sperimentazioni fatte direttamente dall’AAI,
lei possa, anche in seguito, suggerirci espe-
rienze che siano state condotte da enti locali
o regioni a statuto speciale, che abbiano un
particolare significato nel quadro di quel mo-
dello di riforma che ha prospettato.

SAVINI NICCI, direttore generale del-
L’AAI. La ringrazio, e, se il Presidente me lo
consente, vorrei dire che queste domande sul-
I’AAI mi hanno fatto molio piacere perché
ci troviamo sempre imbarazzati a parlare
della nostra Amministrazione. Nessuno ci co-
nosce ed a volte siamo anche oggetto di qual-
che accusa, eppure, in fondo, lavoriamo tuiti
dalla mattina alla sera. Quindi le domande,
anche se un po’ cattivelle, mi hanno fatto
molto piacere.

Vorrei aggiungere che I’AAI & a completa
disposizione, e se qualcuno ci vorrd onorare
di una sua visita per approfondire dei det-
tagli, ne saremo lieti. Errori ne abbiamo fatti
e ne facciamo, ma sicuramente & da esclu-
dere ogni cattiva volontd. Noi operiamo con
tutto I'impegno.

Per quanto riguarda la domanda da lei
formulata, a proposito di una strutfura tipo
agenzia, avevo gid accennato che stiamo stu-
diando, in sede di provvedimenti delegati una
ristrutturazione dell’Amministrazione che si
uniformi ai suggerimenti della Corte dei conti.
La strutturazione dell’AAT non pud rimanere
immutata.

Prevedevamo un fondo amministrato da
un apposito Consiglio mentre il Comitato del-
I’AAI, che riunisce i rappresentanti di tutle
le Amministrazioni interessate all’assistenza,
farebbe direttamente capo al Ministero del-
Pinterno. Sempre perd che continui a man-
tenere questa forma avionoma; e la deve man-
tenere, questa forma, altrimenti un’Ammini-
strazione assistenziale come la nostra perde-
rebbe la caratteristica attuale di muoversi
agilmente. Ad esempio: in caso di calamitd,
I’AAI provvede, con grossi impianti di cucina
alla distribuzione di viveri caldi. Recente-
mente a Tuscania, essendo sorta qualche dif-
ficoltd per il servizio, di nostra iniziativa ab-
biamo fatto venire dei pasti precotii surge-
lali confezionati come sugli aerei, che hanno
incontrato il favore della popolazione. Questo,

in avvenire, c¢i consentirda di perfezionare
I'organizzazione di soccorso. Ma come si po-
trebbero tentare vie nuove se I’Amministra-
zione fosse irrigidita nelle procedure ? Si tro-
verebbe di fronte ad enormi difficoltd. Quindi
I’AAT dovrebbe rimanere cosi com’e, con al
vertice il Ministro che la diriga.

Il personale. Qualche regione [’ha richie-
sto e ’abbiamo dato. Di personale perd non
ne abbiamo molto. Per quanto riguarda la
sperimentazione, cedo la parola al mio col-
laboratore dottor Torri.

TORRI, direttore del servizio attivita assi-
stenziali dell’AAI. Noi ahbiamo tentato, e in
qualche caso ottenuto, la collaborazione degli
enti locali, specialmente ai fini dell’assistenza
degli anziani a domicilio, che si colloca nel
quadro delle Unita locali. Altre possibilita le
abbiamo viste nella programmazione, non
globale ma settoriale; e con le Amministra-
zioni provinciali di Bolzano e di Trento si &
svolta la fase della rilevazione della situazio-
ne attuale e delle prospettive di migliora-
mento dei servizi esistenti nonché la indivi-
duazione di nuovi tipi di servizi nel settore
particolare degli anziani. In questo settore ci
sono degli stanziamenti da parte delle due
Amministrazioni provinciali che esigevano
una programmazione per la loro destinazione,
ed in questo settore abbiamo otienuto delle
realizzazioni abbastanza probatorie. Questo é
un altro esempio di affiancamento con gli enti
locali, che puo dare anche utili indicazioni
per il futuro.

PRESIDENTE. Devo informare che la se-
dula in Aula & ripresa con le dichiarazioni
del Governo sugli avvenimenti di questi gior-
ni, e quindi devo interrompere la seduta.
Colgo l'occasione per ringraziare il dottor Sa-
vini Nicci e i suot collaboratori. Questo & stato
un primo contatto; se nel prosieguo dell’inda-
gine conoscifiva, la Commissione ravvisasse
I’opportunitd di ascoltarli ancora, si permet-
terd di convocarli nuovamente.

FOSCHI, relatore. Onorevole Presidente.
Mi permetterei di pregarla di stabilire, se
crede, anche dei rapporti di collaborazione
con I’AAI per l'individuazione di tutto il
materiale, di tutte quelle esperienze che non
possono essere oggetto di udienza. Sono tutli
elementi che potranno esserci utili ai fini
della relazione finale.

PRESIDENTE. D’accordo.

La seduta termina alle 19,45.





