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La seduta comiincia alle 11,5.

JACAZZI, Segretario, legge il processo ver-

bale della seduta precedente.
(E approvato).

" Congedi e sostituzioni.

PRESIDENTE. Comunico che sono in con-
gedo i deputati Dietl e Sgarlata. Comunico
altresi che per 1’esame della proposta di legge
n. 2565 i deputati Lajolo e Maulini sono sosti-
tuiti rispettivamente dai deputati La Bella e
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Mascolo. Ricordo che il deputato La Bella so-
stituisce il deputato Lajolo anche per I’esame
del disegno di legge n. 2134.

Comunicazioni del Presidente.

PRESIDENTE. Prima di passare all’'ordine
del giorno credo sia doveroso da parte della
Presidenza informare, sia pur brevemente, i
colleghi del viaggio che, insieme ai colleghi
Mattarelli, Maulini, Felici e Jacazzi abbiaio
compiuto in Kenya per assistere al lancio di
un satellite americano dalla piattaforma ita-
liana San Marco.

L’occasione di questo viaggio & in relazione
all’esame, da parte della nostra Gommissione,
del disegno di legge relativo al programma
di studi spaziali. L’invito era inizialmente ri-
servato soltanto al Presidente della Commis-
sione e al relatore; € sembrato perd opportuno
insistere affinché la Commissione fosse almeno
rappresentata dal suo ufficio di Presidenza.
All’avvenimento erano presenti altresi il rap-
presentante del Governo nella persona del-
I’onorevole Lattanzio, sottosegretario di Stato
per la difesa, un gruppo di scienziati italiani
tra cui il rettore dell'universitd degli studi di
Roma, professor D’Avack, i rappresentanti
dell’aeronautica tra cui il capo di stato mag-
giore, generale Fanali, e rappresentanti della
stampa italiana.

Devo dire che 1'esperienza é stata estrema-
mente positiva e tale da riempirci di soddi-
sfazione per i progressi tecnici e scientifici
raggiunti dalla nostra organizzazione in que-
sto campo, tanto che & significativo che per
la prima volta un satellite americano & stato
lanciato da un altro paese. Non ho avuto an-
cora modo di leggere a tal proposito la stampa
americana, perd sul Daily American (il gior-
nale americano che si stampa a Roma) vi &
un articolo intitolato: « Gli italiani mettono
in orbita un satellite degli Stati Uniti », la cui
prima frase &: « Degli scienziati italiani oggi
hanno lancialo il primo satellite americano
che sia stato mai messo in orbita da un altro
Paese ».

La soddisfazione deriva dal fatto di aver
constatato 'alto grado di efficienza della ini-
ziativa come & stato, in quella occasione sot-
tolineato, il pionierismo, addirittura, perché,
oggi che le cose sono fatte, pud, naturalmente,
sembrare facile mettere nella linea dell’equa-
tore, sull’Oceano Indiano, al limite di quelle
che sono le acque territoriali, due piattaforme,
una di lancio e I’altra di controllo, San Marco
e Santa Rita, cid che avrebbe procurato dei

vantaggi nella esplorazione scientifica dello
spazio.

E stata, questa, una iniziativa degna di
grande rispetto, che ha suscitalo ammirazio-
ne anche nella équipe americana, la quale ha
espresso il suo compiacimento per I'alto grado
di efficienza e di organizzazione degli scien-
ziati e tecnici italiani.

Debbo dire che abbiamo anche dovuto con-
statare in quali condizioni di difficoltd questa
équipe abbia lavorato.

Noi, naturalmente, abbiamo espresso il no-
stro apprezzamento e terremo conto di questa
esperienza da parte di ciascuno secondo il
proprio angolo visuale, nella ulteriore discus-
sione di quei problemi.

Per quanto riguarda il programma spaziale
italiano, non possiamo perd non apprezzare
altamente il fatto che il nostro Paese abbia
saputo e sappia oggi, anche in quel campo,
dire una parola che viene cosi ampiamente
stimata.

Un solo rammarico possiamo esprimere:
che non sia stato possibile avere un invito
per tutti i membri della Gommissione; ra-
gioni di carattere logistico hanno_impedito di
estendere la rappresentanze oltre il ristretto
numero di posti che era possibile avere.

Ho ritenuto informare di quanto sopra la
Commissione e, naturalmente, esprimere i
sentimenti della sua rappresentanza in questo
viaggio, sentimenti comuni a tutti i parteci-
panti, che sono stati positivi e di apprezza-
mento per quanto & stato fatto e per quanto
ancora la piattaforma San Marco e tutta la
struttura tecnico-organizzativa ad essa con-
nessa permette di realizzare con soddisfazione
nostra e con apprezzamento deghi altri.

Seguito della discussione del disegno di
legge n. 2852 concernente norme per il
riordinamento dell’indennita mensile per
servizi di istituto dovuta alle Forze di
polizia ed al personale civile del’Ammi-
strazione penitenziaria (4pprovato dalla
I Commissione permanente del Senato)
e della proposta di legge Pavone ed altri
n. 1432 recante norme sull’esercizio del
volo e sul trattamento economico dei re-
parti di volo del Corpo della guardia di
finanza.

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca il
seguito della discussione del disegno di legge
n. 2852 e della proposta di legge Pavone ed
altri n. 1432 concernenti rispettivamente nor-
me per il riordinamento dell’indennitd men-
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sile per servizi di istituto dovuta alle Forze
di polizia ed al personale civile dell’Ammi-
nistrazione penitenziaria e norme sull’eserci-
zio del volo e sul, trattamento economico dei
reparti di volo del Corpo della guardia di
finanza.

Come i colleghi ricordano, nella precedente
seduta abbiamo deliberato di richiedere alla
Commissione bilancio un nuovo parere sul
disegno di legge e sugli emendamenti che le
abbiamo trasmesso. Poiché mi risulta che la
Commissione bilancio sta ancora discutendo
dell’argomento, ritengo opportuno rinviare la
discussione ad altra seduta.

Se non vi sono obiezioni cosi pud rimanere
stabilito.

(Cost rimane stabilito).

Discussione della proposta di legge senatori
Spagnolli ed altri: Aumento del contri-
buto annuo a favore del Club alpino ita-
liano (Approvata dalla I1X Commissione
permanente del Senato) (2565).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca la
discussione della proposta di legge di ini-
ziativa dei senatori Spagnolli, Oliva, Berthet,
Trabucchi, Dindo, Bisori, Torelli, De Zan,
Pelizzo, Segnana, Biaggi, Mazzarolli, Dalvit,
Zelioli Lanzini, Treu, Morandi, Burtulo,

Bosso, Albertini, Martinelli, Cipellini, Mer- -

loni e Cifarelli: « Aumento del contributo
annuo a favore del Club alpino italiano », gia
approvata dalla IX Commissione permanente
del Senato. ‘

L’onorevole Maggioni ha facoltd di svol-
gere la relazione.

MAGGIONI, Relatore. La mia relazione
sard brevissima perché tutti sappiamo quale
sia il compito del CAI e quale sia la sua at-
tivitd, anche in campo internazionale. La pro-
posta di legge, gid approvata dal Senato, ha
avuto parere favorevole da parte della V Com-
missione, a condizione che 1’'aumento del con-
tributo che viene concesso al GAI decorra dal
1° gennaio.1971 anziché dal 1° gennaio 1970.
Propongo pertanto che siano modificati gli
articoli 1 e 2 in tal senso.

PRESIDENTE. Ricordo ai colleghi che il
parere della V Commissione in materia di
spesa & vincolante. Dichiaro aperta la distus-
sione generale. Nessuno chiedendo di parlare
la dichiaro chiusa.

Passiamo all’esame degli articoli.

Do lettura dell’articolo 1:.
ART. 1.

Il contributo annuo a favore del Club
alpino italiano fissato con legge 26 gennaio
1963, n. 91, in lire 80.000.000, viene aumen-
tato a lire 160.000.000 con decorrenza 1° gen-
naio -1970.

Il relatore, onorevole Maggioni, propone,
in conformitd al parere della V Commissione,
di sostituire le parole: « 1° gennaio 1970 », con
le parole: « 1° gennaio 1971 ».

Pongo in votazione 1’emendamento del re-
latore.

(B approvalo).

L’articolo risulta pertanto cosi formulato:

ART. 1.

I1 contributo annuo a favore del Club
alpino italiano fissato con legge 26 gennaio
1963, n. 91, in lire 80.000.000, viene aumentato
a lire 160.000.000 con decorrenza 1° gennaio
1971.

Lo pongo in votazione.
(E approvato).

Do lettura dell’articolo successivo:

ART. 2.

All’onere derivante dall’applicazione della
presente legge, si fard fronte mediante ridu-
zione del capitolo 3523 dello stato di previ-
sione della spesa del Ministero del tesoro per
1'esercizio finanziario 1970. ‘

I1 Ministro del tesoro & autorizzato ad ap-
portare, con propri decreti, le occorrenti va-
riazioni di bilancio. ‘

I1 relatore propone di sostituire il primo
comma con il seguente:

« All’onere derivante dall’applicazione del-
la presente legge per 'anno finanziario 1971,
si fa fronte mediante riduzione del capitolo
3523 dello stato di previsione della spesa del
Ministero del tesoro per l’anno finanziario
medesimo ».

Pongo in votazione tale emendamento.
(E approvato).

L’articolo risulta pertanto cosi formulato:
Art. 2.

All'onere derivante dall’applicazione della
presente legge per 1’anno finanziario 1971,
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si fa fronte medianie riduzione del capitolo
3523 dello stato di previsione della spesa del
Ministero del tesoro per l'anno finanziario
medesimo.

I1 Ministro del tesoro & autorizzato ad ap-
portare, con propri decreti, le occorrenti va-
riazioni di bilancio.

Lo pongo in votazione.

(E approvaio).

La proposta di legge sard votata a scrutinio
segreto al termine della seduta.

Discussione del disegno di legge: Modifiche
agli articoli 43 e 62 del testo unico delle
leggi sanitarie approvato con regio de-
creto 27 luglio 1934, n. 1265 (Approvato
dalla I Commissione permanente del Se-
nato) (2134).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca la
discussione del disegno di legge: « Modifiche
agli articoli 43 e 62 del testo unico delle leggi
sanitarie approvato con regio decreto 27 lu-
glio 1934, n. 1265 », gid approvato dalla I Com-
missione permanente del Senato.

La onorevole Miotti Carli Amalia ha fa-
coltd di svolgere la relazione.

MIOTTI CARLI AMALIA, Relatore. Con
circolare 27 dicembre 1965, il Ministero del-
I’interno sollecitava il Ministero della sanitd
a far dare applicazione integrale alle disposi-
zioni degli articoli 42, 43, 61 e 62 del testo
unico delle leggi sanitarie del 1934 e pertanto
il 25 luglio 1966, dopo trentadue anni dalla
uscita del testo unico, venivano emanate le
tariffe nazionali per le certificazioni degli uf-
ficiali sanitari e veterinari comunali, coi mas-
simi e i minimi, per dare adempimento alle
disposizioni e alle limitazioni contenute negli
articoli citati.

‘Gli articoli 42 e 61 disponevano (a diffe-
renza di quanto era in vigore con la legge del
1927) che i proventi derivanti dalle certifica-
zioni degli ufficiali sanitari e dei veterinari
comunali non spettavano piu ai sanitari ma
al comune, mentre gli articoli 43 e 62 dispo-
nevano che la quota di questi proventi da
devolversi dal comune ai sanitart non poteva
superare nell’anno il 50 per cento dell’am-
montare dei rispettivi stipendi.

La disposizione, tuttavia, apparsa subito
troppo drastica e percid in definitiva dannosa
anche agli interessi della sanitd pubblica, non
veniva applicata per invito del Ministero del-

I’interno, direzione generale della sanitd pub-
blica, che, con circolare del 20 luglio 1934,
emessa cioé subito dopo l'entrata in vigore
del testo unico delle leggi sanitarie, chiariva:
« Queste norme troveranno applicazione quan-
do sard emanato il decreto ministeriale che
determinerd la misura e i casi in cui essi
sono dovutl, frattanto 1'esazione e il riparto
dei compensi medesimi potranno aver luogo
secondo le norme preesistenti ed in base alla
tariffa provinciale stabilita ai termini dell’ar-
ticolo 6 della legge 26 giugno 1927, n. 1070 ».

I detti proventi quindi continuarono ad
essere di pertinenza dei sanitari, regolamen-
tati da decreti del medico e del veterinario
provinciali.

L’emanazione del decreto' ministeriale del
29 luglio 1966 del Ministero della sanitd, dopo
32 anni, ha determinato, come si pud ben im-
maginare, un grave stato di agitazione e di
malcontento nelle due categorie di sanitari i

. quali invece di vedersi migliorato il tratta-

mento economico, come nel frattempo avve-
niva per altre categorie sanitarie (ospedalieri,
mutualisti, ecc.) se lo vedevano nettamente
peggiorato.

B da far osservare che nella generalitd dei
casi, come dice anche la relazione dei Mini-
steri proponenti, lo stipendio degli ufficiali
sanitari e dei veterinari dei piccoli e medi
centri, che sono la stragrande maggioranza
(circa 8000 ufficiali sanitari e circa 400 vete-
rinari), corrisponono a quello iniziale dell’ex
coefficiente 271 degli impiegati dello Stato
(813.000 annue ora rivalutate a circa 1.300.000).
E i proventi derivanti dalle prestazioni di cui
agli articoli 42 e 61 hanno permesso di miglio-
rare il loro insufficiente trattamento econo-
mico.

A seguito di questa situazione, essendosi i
Ministeri dell’interno e della sanitd resi conto
che una tale normativa applicata rigidamente
avrebbe portato oltretutto un grave danno alla
esplicazione dei relativi servizi con conseguenti
danni e per i comuni e per le comunitd a se-
guito di agitazione senza fine delle categorie,
hanno cercato di venire incontro proponendo

‘una modifica degli articoli 43 e 62 che oggi

viene in discussione presso questa Commis-
sione, modifica con la quale vengono esclusi
dal limite del 50 per cento dello stipendio i
compensi per taluni certificati rilasciati per
attivitd di esclusivo interesse privato, svolte
in condizioni di particolare disagio.

Il disegno di legge n. 2134 di iniziativa
del Ministro della sanitd di concerto col Mi-
nistro dell’interno e con il Ministro del te-
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soro propone che agli articoli 43 e 62 vengano
aggiunti i seguenti commi:

All’articolo 43: « Il limite del 50 per cento
dello stipendio di cui al comma precedente,
ferma la quota del 25 per cento spettante al
comune e del 25 per cento al personale tecni-
co coadiuvante, non si applica ai compensi
dovuti per i certificati relativi alle seguenti
prestazioni: visite mediche a richiesta di pri-
vati, escluse le visite per il rilascio ed il
rinnovo del libretto sanitario ai lavoratori del-
I'industria e del commercio; accertamenti e
pareri richiesti da privati non prescritti da di-
sposizioni di legge e di regolamento; vaccina-
zioni profilattiche a domicilio o fuori del-
I’orario di servizio; accertamenti sulla usabi-
litd di tombe private; iniezioni conservative
di salme ».

All’articolo 62: « Il limite del 50 per cento
dello stesso stipendio di cui al comma prece-
dente, ferma la ritenuta del 25 per cento a
favore del comune, non si applica ai compensi
per le certificazioni rese fuori dell’orario sta-
bilito e a domicilio e negli stabilimenti dei
privati ».

Ora per quanto riguarda 1’aggiunta propo-
- sta all’articolo 43, si osserva che la modifica
proposta non rlsolve in alcun modo il pro-
blema di un piu equo trattamento del perso-
nale tecnico-sanitario collaboratore che nei
grossi comuni coadiuva ['ufficiale sanitario.
Essa infatti lascia inalterata la dizione del-
I’articolo 43 sulla ripartizione per cui il 50
per cento degli introiti spetta all’ufficiale sa-
nitario fino al limite del 50 per cento dello
stipendio; il 25 per cento viene diviso tra tutto
il personale tecnico che ha coadiuvato negli
accertamenti, il 25 per cento e tutto I’eventuale
supero va al comune. Negli uffici di igiene
delle grandi cittd il personale tecnico-sanitario
collaboratore & numeroso (& Roma ben oltre il
centinaio di persone e a Napoli attorno al
centinaio) e il 25 per cento dei compensi in-
troitati divisi tra tutti i collaboratori rappre-
senta una cifra irrisoria. Sembra equo assi-
curare loro in ogni caso una quota di proventi
per ciascuno fino al limite del 50 per cento
dello stipendio e cio utilizzando il supero della
quota parte dell’ufficio sanitario.

Pertanto si propone, in sostituzione del
testo del disegno di legge, la seguente ag-
giunta.all’articolo 43.:

« Le somme che eccedono la metad dell’am-
montare annuo dello stipendio dell’ufficiale sa-
nitario sono devolute al personale tecnico-sa-
nitario che lo ha effettivamente coadiuvato

negli accertamenti, fino alla concorrenza del
limite massimo di cui al comma precedente.

I1 limite del 50 per cento dello stipendio
di cui ai commi precedenti, la quota del 25
per cento spettante al comune e del 25 per
cento al personale tecnico coadiutore, non si
applica ai compensi dovuti per i certificati
relativi alle seguenti prestazioni: visite me-
diche a richiesta dei privati, escluse le visite
per il rilascio ed il rinnovo, ai lavoratori del-
I'industria e del commercio, del libretto sani-
tario; accertamenti e pareri richiest: da pri-
vati, non prescritti da disposizioni di legge e
di regolamento; vaccinazioni profilattiche a
domicilio o fuori orario di servizio; accerta-
menti sulla usabilita di tombe private; inie-
zioni conservative e condizionamenti di salme.

La ripartizione di questi proventi esenti
dal limite, spettanti all'ufficiale sanitario ed
al personale tecnico-sanitario che lo ha coadiu-
vato nelle prestazioni, & fissata, tenuto conto
del numero degli abitanti valutati secondo i
dati dell’ultimo censimento, nel modo se-
guente:

comuni o consorzi fino a 50 mila abi-
tanti: 70 per cento all’ufficiale sanitario e 30
per cento ai collaboratori; ’

comuni o consorzi fino a 150 mila abi-
tanti: 60 per cento all'ufficiale sanitario e 40
per cento ai collaboratori;

comuni o consorzi fino a 200 mila abi-
tanti: 50 per cento all’'ufficiale sanitario e 50
per cento ai collaboratori;

comuni o consorzi da 200 a 300 mila abi-
tanti: 40 per cento all'ufficiale sanitario e 60
per cento ai collaboratori;

comuni o consorzi da 300 a 500 mila abi-
tanti: 37 per cento all’ufficiale sanitario e 63
per cento ai collaboratori;

comuni o consorzi da 500 mila a 1 mi-
lione di abitanti: 35 per cento all'ufficiale sa-
nitario e 65 per cento ai collaboratori;

comuni o consorzi da 1 milione a 1,5 mi-
lioni di abitanti: 30 per cento all’ufficiale sa-
nitario e 70 per cento ai collaboratori;

comuni o consorzi.da 1,5 a 2 milioni di
abitanti: 20 per cento all’ufficiale sanitario e
80 per cento ai collaboratori;

comuni o consorzi oltre i 2 mlhom di
abitanti: 15 per cento all’ufficiale sanitario
e 85 per cento ai collaboratori.

Nei casi in cui non esista personale colla-
boratore la quota ad esso attribuibile spetta
all’ufficiale sanitario.

_La loro ripartizione nell’ambito dei colla-
boratori sarad fatta dal comune o consorzio su
proposta dell'ufficiale sanitario sentiti i sin-
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dacati di categoria. 11 25 per cento destinalo
al comune dovrd essere riservalo esclusiva-
mente per il polenziamento degli uffici di
igiene e delle relative attrezzature ».

In tal modo gli introiti degli ufficiali sani-
tari delle grandi ciltd verrebbero ridotti; in-
fatti la maggior parte vengono limitati alla
metd dello stipendio e per 1'altra parte -spet-
tanti in percentuali progressivamente minori
con l'aumento della popolazione dei comuni.

Gli introiti del personale tecnico-sanitario
collaboratore verrebbero migliorati poiché
parte del supero della metd dello stipendio
dell’ufficiale sanitario andrebbe ad essi fino al
raggiungimento del limite della metd dello
stipendio.

La modifica proposta risolve quindi in
modo equo e chiaro la questione ed é tale da
tacitare il disagio e l'agitazione che si sono
venuti a creare tra il personale degli uffici di
igiene dei comuni.

Per quanto riguarda l'aggiunta all’arti-
colo 62 ritengo sia da ripristinare il testo ori-
ginario del disegno di legge, secondo il parere
espresso dalla Commissione igiene e sanita.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discus-
sione generale.

LA BELLA. Vogliate scusarmi se non saro
breve. La storia degli articoli 42 e 43 del testo
unico delle leggi sanitarie 27 luglio 1934,
n. 1265, costituisce un insegnamento e una
lezione per il legislatore repubblicano. Una
storia che dimostra la potenza di certe corpo-
razioni, la loro capacitd di inventare, esten-
dere, mantenere e consolidare, sempre con la
necessaria omertd e complicitd della burocra-
zia ministeriale, privilegi assurdi, malgrado
il mutare delle situazioni storiche, dei regimi
politici, delle costituzioni.

Una storia che & quasi un romanzo ad in-
treccio; romanzo che potremmo intitolare:
« Riuscird il legislatore italiano a realizzare
la riforma sanitaria senza concedere o con-

servare livelli, censi, diritti, usi civici, com- -

partecipazioni, monopoli, prerogative di casta
agli operatori sanitari dei vari livelli e
gradi ? ».

Ma veniamo alla nostra storia, al nostro
quasi romanzo. Chi si fosse trovato nell’aula
di Montecitorio il 26 maggio 1933 avrebbe as-
sistito ad un interessante spettacolo - alquanto
lugubre in veritd — poiché erano tutti vestiti
di nero, camicia compresa.

Quel giorno (Presidenza del vicepresidente
Buttafochi), la Camera dei deputati « di-

scusse » (st fa per dire) ed approvo 28 disegni
di legge, tra cui il conto consuntivo, le varia-
zioni di bilancio, il bilancio delle finanze. La
riunione inizid alle ore 16 ed ebbe termine
alle 18,50; due ore e 50 minuti esatti, Per
ognuno dei 28 argomenti 'assemblea aveva
impiegato 5 minuti primi e 49 secondi ! Altro

.che le nostre sedute fiume !

Al fortunato mortale presente nell’aula di
Montecitorio non sarebbe sfuggito che tra i
28 argomenti all’ordine del giorno figurava il
disegno di legge n. 1313 (numero doppia-
mente fortunato) presentato dal Capo del go-
verno, primo Ministro segretario di Stato, Mi-
nistro dell’interno, cavalier Benito Mussolini,
avente per oggetto « Conferimento al Governo
del Re di speciali poteri per la emanazione
del nuovo testo unico delle leggi sanitarie ».

Si trattava del testo unico che divenne poi
il regio decreto 27 luglio 1934, n. 1265, la
Magna Charta della salute pubblica che, tut-
t’ora vigente, regola e disciplina tutto cid
che concerne la salute degli italiani, struttu-
rata in dieci titoli, a loro volta suddivisi in
capi e sezioni per 394 articoli complessivi e
otto tabelle.

Quando arrivo il turno del disegno di legge
1313, il cerimoniale fu quanto mai severo e
conciso. Il Presidente recitd la formula sacra-
mentale: « L’ordine del giorno reca la discus-
sione del disegno di legge: Conferimento al
Governo del Re di speciali poteri per la ema-
nazione del nuovo testo unico delle leggi sa-
nitarie ». Poi soggiunse: « K aperta la di-
scussione generale su questo disegno di
legge ». E - infine — concluse: « Non essendovi
oratori iscritti e nessuno chiedendo di par-
lare, dichiaro chiusa la discussione generale ».
Si diede una schiarita alla gola, gettd uno
sguardo in giro sui banchi semideserti. La
maggioranza dei camerati passeggiava in tran-
satlantico o sostava alla « buvette » e riprese:
« Procediamo all’esame dell’articolo unico; ne
do lettura »: Il Governo del Re & autorizzato,
sentito il Consiglio di Stato, a coordinare e
riunire in testo unico le disposizioni di legge
emanate in materia sanitaria con facoltd di
modificarle e di integrarle, anche in relazione
al nuovo ordinamento amministrativo delle
provincie e dei comuni e alle disposizioni del
nuovo codice penale. « Non essendovi emen-
damenti il disegno di legge sard votato diretta-
mente a scrutinio segreto ».

I provvedimenti vennero divisi in tre turni
di votazioni stante il numero insufficiente delle
urne per votarli tutti insieme. Il disegno di
legge n. 1313, su trecento partecipanti al voto,
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riportd 299 voti favorevoli ed un solo voto
contrario.

Qualche giorno piu tardi, il 28 maggio, lo
stesso rito, con piu o meno uguale cerimo-
niale, si svolse al Senato, ove presiedeva il
famigerato Federzoni con la differenza che la
seduta, apertasi alle ore 17, si chiuse alle
19,5 dopo aver « discusso » (si fa per dire) e
approvato 16 disegni- di legge, iniziata la di-
scussione sul bilancio degli estéri e accolto
sette relazioni a disegni di legge e una peti-
zione. Il Senato, piu lento della Camera, aveva
impiegato mediamente sette minuti primi e
otto secondi per disegno di legge.

Alle votazioni dell’analogo disegno di legge
contraddistinto dal n. 1667, 151 cameralti fu-
rono favorevoli, ben sei furono contrari. C’era

una certa opposizione con i franchi tiratori

anche al Senato.

Dallo " stampato n. 1313-4 -della Camera,
ventottesima legislatura, il Relatore della
Commissione — dopo aver inneggiato alla
«'mente quadrata del grande statista » firma-
tario del disegno' di legge, ¢’informa di una
nota della direzione generale di sanitd da lui
ricevuta in cui si legge che: « La-formazione
del nuovo testo unico & stata condotta col cri-
terio di dare alle materie una trattazione or-
ganica e di eliminare le anomalie e colmare le
lacune riscontrate nelle disposizioni esistenti ».

- « Le principali innovazioni - prosegue la
nota. della Direzione generale — sono cinque »
e le enumera tutte. Vi risparmio le prime quat-
tro che non riguardano la questione che stiamo
trattando, ma richiamo la vostra attenzione
sulla quinta che dice: « La regolamentazione
della materia relativa alle prestazioni degli
ufficiali sanitari e dei veterinari comunali nel-
I'interesse dei privati, che — nel nuovo teslo —
& stata disciplinata con norme atte ad evitare
gli eccessi e le manchevolezze verificatisi nel-
I'applicazione delle disposizioni vigenti ».

Evitare eccessi e manchevolezze degli uffi-
ciali sanitari, ecco una delle cinque innova-
zioni apportate dal testo unico delle leggi sa-
nitaria del 1934.

A questo propostto, il camerata Relatore,
deputato Carapelle, abbozza la prima difesa
dei privilegi degli ufficiali sanitari, definiti
benignamente nella nota della Direzione ge-
nerale, eccessi e manchevolezze, anziché ille-
citi arricchimenti come sarebbe stato piu esat-
to dire. Egli — il Relatore — scrive: « A propo-
sito del numero cinque della lettera citata si
osserva che se le innovazioni che si vogliono
adottare mirano a meglio precisare e discipli-
nare le prestazioni degli ufficiali sanitari ai
privati, non vi & ragione per non farlo, seb-

bene ‘non risulti -che in proposito siano sorte
gravi incertezze d’interpretazione o di appli-
cazione; ma se, invece, esse sono dirette a por-
tare limitazioni ai proventi degli ufficiali sa-
nitari cid non sembra consigliabile ».

Il Carapelle si preoccupava, € non a torto,
perché le norme che lo spaventavano erano
proprio gli articoli 43 e 62 del testo unico delle
leggi sanitarie. L’uno afferma che: « Le som-
me riscosse dal comune, per i compensi indi-
cati nell’articolo precedente, sono destinate al
miglioramento dei servizi igienici, detratto il
cinquanta per cento che & devoluto all’ufficia-
le sanitario ed il venticinque per cento al per-
sonale tecnico che lo ha coadiuvato negli ac-
certamenti. Se questo manchi, tale ultima som-
ma & dovuta all’ufficiale sanitario ». Perd, af-
ferma la legge all’ultimo comma di questo ar-
ticolo, tale quota « non pud eccedere, durante
I’anno, la metd dell’ammontare annuo dei ri-
spettivi stipendi ». )

Qui ¢ il nodo, 1'« inghippo », il busillis !

Per capirlo appieno & necessario, come nei
romanzi a intreccio, fare un passo indietro.

Prima del testo unico del 1934, come era
disciplinata la materia ? In che cosa consiste-
vano,gli « eccessi e le manchevolezze denun-
ciate dalla direzione generale della sanita ?
L’articolo 31 del regio decreto 30 dicembre
1923, n. 2889, stabiliva che: « All’ufficiale sa-
nitario, per gli accertamenti ed il rilascio dei
certificati che le vigenti disposizioni gli de-
mandano, & dovuto — quando essi seguono nel-
I’esclusivo interesse privato — un compenso
a carico det privati interessati. La misura di
tale compenso e i casi nei quali é dovuto
verranno stabiliti dal regolamento ».

Il regolamento non fu mai emanato. Piu
tardi, con l'articolo 6 della legge 23 giugno
1927, n. 1070, si modifico 1'ultima parte dello
articolo 31, nel modo seguente: « La somma
di tali competenze per le singole prestazioni
e le _modalita del relativo versamento da par-
te dei privati e della liquidazione verranno
stabilite, con effetto dalla data di pubblica-
zione della presente legge, dal Prefetto, sen-
tito i1 Consiglio provinciale di sanitd e la
Giunta provinciale amministrativa ».

~« Sulle somme versate dai privati per i
compensi previsti dal presente articolo & de-
voluta, in ogni caso, al comune una quota
non superiore al 25 per cento ».

« Nella liquidazione dei compensi detratta
la quota spettante al comune, dovra pure es-
sere compreso, per una quota non inferiore
al terzo di quella dovuta all’ufficiale sanita-
rip. il personale che ha eventualmente coa-
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diuvato negli accertamenti I'ufficiale sanitario
stesso ».

« Per effetto dei compensi dovuti a norma
del presente articolo, non possono essere di-
minuiti né all’ufficiale sanitario né al perso-
nale che lo coadiuva, gli stipendi e le inden-
nita loro assegnati ».

Quindi, come si evince dalla leltura di
questo articolo, nessun « tetto » veniva fissato
alla quota devoluta all'ufficiale sanitario e ai
suoi collaboratori con la conseguenza di far
lucrare agli ufficiali sanitari dei medi e gran-
di comuni somme ingentissime tali da rad-
doppiare, triplicare, quadruplicare gli stipen-
di base!

Un vero Bengodi, una cuccagna ! Ecco per-
ché la ricordata nota della direzione genera-
le di sanita parla di « eccessi » e « manchevo-
lezze » che bisognava evitare.

L’articolo 43 del testo unico del 1934 do-
veva porre fine allo scandalo, eliminare 1'as-
surdo privilegio, per cui si introduce la nor-
ma secondo la quale « la quota spettante allo
Jufficiale sanitario ed- al personale tecnico pre-
detto non pud eccedere per ciascuno di essi,
durante I'anno, la metd dell’ammontare an-
nuo dei rispettivi stipendi, esclusa dal compu-
to degli stessi qualsiasi indennita ».

Si verifica cioé proprio ’eventualita temu-
ta dal camerata relatore Carapelle. E arriva-
to il castigamatti ? & finita la cuccagna ? Sem-
brerebbe di si. Senonché la potente corpora-
zione degli ufficiali sanitari passa al contrat-
tacco per aggirare 1'ostacolo e parare il colpo.

Vediamo ora come ci riuscirono. Per la
concreta applicazione dell’articolo 43 bisogna-
va tener conto dell’articolo 42 che lo precede,
nel quale articolo & detto: « Per il rilascio deti
certificati concernenti gli accertamenti che le
vigenti disposizioni demandano all’ufficiale
sanitario, & dovuto al comune un compenso a
carico dei richiedenti, quando tali certificati
sono domandati nell’esclusivo interesse del
privato.

La misura del compenso e i casi per i quali
esso e dovuto sono stabiliti con decreto del
Ministro dell’interno.

La riscossione & fatta a mezzo di marche
segnatarie ».

Muovendo da questa disposizione gli uffi-
ciali sanitari riuscirono a fare emanare — na-
turalmente mobilitando i loro compari della
burocrazia ministeriale - la circolare nume-
ro 2173/1945, del 20 agosto 1934 (cioé appena
11 giorni dopo la pubblicazione del testo uni-
co sulla Gazzetia Ufficiale, avvenuta il 9 ago-
sto 1934 !), con la quale si stabiliva che le di-
sposizioni limitative della quota massima spet-

tante ai sanitari avrebbero trovato applica-
zione dopo la emanazione del decreto mini-
steriale concernente la misura dei compensi
e i casi in cui essi erano dovuti; frattanto
— disponeva la circolare ~ 1'esazione e il ri-
parto dei compensi medesimi avrebbe avuto
luogo secondo le norme preesistenti, ossia se-
condo I'articolo 6 della legge 3 giugno 1927,
n. 1070.

La cuccagna sarebbe continuata ! Ma per
poco, direte voi, che ci vuole ad emanare un
altro decreto ? Gli ufficiali sanitari avevano
guadagnato soltanto qualche giorno di tempo,
tutt’al piu qualche mese.

Invece il decreto non venne mai emanato
e la cuccagna continud; anzi continua ancora,
come vedremo pilt avanti.

Alcune amministrazioni comunali, visto il
ritardo ministeriale, reagirono. Va bene che
eravamo in pieno regime dittatoriale e «la
quadrata mente del grande statista » copriva
tutte le illegalitd, ma sembrava pacifico che
una circolare, sia pure della direzione gene-
rale della sanitd, non poteva mettere in frigo-

‘rifero una legge dello Stato anche se appro-

vata dal Parlamento nel giro di pochi minu-
ti. Si svolsero dolte dispute dottrinarie sulle
riviste specializzate, si invocd il decreto che
mettesse fine alla questione, ma tutto fu vano.
Il decreto non venne. Gli ufficiali sanitari,
queste « sentinelle avanzate della salute pub-
blica », continuarono a lucrare dei succulenti
proventi, superando nell’aumento il 50, il 100,
il 200, addirittura il 300 per cento dello sti-
pendio base, riconosciuti scandalosi persino
dalla direzione generale di sanitd che pur ave-
va voluto l'articolo 43 del nuovo testo unico.

Si arrivo cosi sino alla sostituzione della
vecchia direzione di sanita, con l'alto com-
missariato per 1'igiene e la sanitd. Con decre-
to del Presidente della Repubblica 10 giugno
1955, n. 854, gli ultimi due capoversi dell’ar-
ticolo 42 vennero sostituiti dall’articolo 7 del
predetto decreto, con un nuovo comma che
suona cosi: « Il prefetto entro il mese di gen-
naio di ogni anno determina, sentiti la giunta
provinciale amministrativa e il consiglio pro-
vinciale di sanita, i casi nei quali i compensi
sono dovuti, la relativa misura, nei limiti
compresi tra un massimo ed un minimo, fis-
sati dall’alto commissariato per l'igiene e la
sanitad pubblica, e le modalita del versamento
da parte dei privati nonché della liquida-
zione ». :

Si da il caso che come il Ministro prima,
neanche 1’alto commissariato fissd mai i mi-
nimi ed i massimi dovuti dai privati per le
certificazioni da essi richieste.
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Ed é appunto a causa dell’assenza di que-
sti adempimenti che gli ufficiali sanitari con-
tinuarono a percepire i loro succulenti pro-
venti (tanto che ¢’é stato un altro decreto mi-
nisteriale che stabili che per le certificazioni
fatte per espatriare oltremare sono dovute al
medico che pratica l'iniezione 500 lire che
vengono interamente da questi intascate), pro-
fittando anche del fatio che sulla questione
- sommersa da tanti altri gravi problemi —
era caduta abbondante la polvere dell’oblio.

Ristabilitesi le amministrazioni -elettive,
malgrado la selva selvaggia dell’intricatissi-
ma’ legislazione e la repressione poliziesca del
periodo scelbiano, alcuni amministratori riu-
scirono finalmente a scoprire la via giusta.

Non nutrendo fiducia nel Ministro inadem-
piente e nell’alto commissariato, inerte e for-
se complice, si rivolsero al magistrato, simbo-
lo e vindice della legge calpestata. Finalmenle
— direte voi - & arrivato il castigamatti ? L’ar-
ticolo 43 sara applicato ? Nemmeno per sogno;
gli ufficiali sanitari e i veterinari comunali,
denunciati per peculato continuato ed aggra-
vato, finirono in Cassazione, dopo aver af-
frontato, soccombenti, i giudizi di primo e di
secondo grado.

Le « toghe d’ermellino » emisero finalmen-
te il loro inappellabile verdetto il 23 gennaio
1963, senienza n. 284, presidente Sigurani,
relatore Cantarano, pubblico ministero Scar-
dia. Il dispositivo di tale edificante sentenza
merita di essere citato per nostro ammaestra-
mento; essa sostiene: « Gli articoli 42, 43, 61
e 62 del testo unico delle leggi sanitarie 27
luglio 1934, n. 1265, relativi ai compensi do-
vuti dai privati per i certificati richiesti nel
loro esclusivo interesse, contenevano norme
incomplete, da integrarsi con un provvedi-
mento successivo del Ministero dell’interno:
in mancanza di tale provvedimento le stesse
norme non divennero operanti e restd quindi
in vigore la disciplina stabilita dall’articolo
21 del regio decreto 30 dicembre 1923, n. 2889,
e dall’articolo 6 della legge 23 giugno 1927,
n. 1070 (norme non abrogate espressamente

dal citato T.U.). In virtu di questa disciplina, -

I'intero importo dei compensi dovuti dai pri-
vati doveva esser versato all’ufficiale sanita-
rio, che ne acquisiva la proprieta, e la devo-
luzione al comune della quota prevista dalla
legge non alterava l'accennato rapporto tra
l'ufficiale sanitario ed il privato, implicando
soltanto una obbligazione del primo verso il
comune e, quindi, un diritto di credito di
questo. Per conseguenza, non pud ritenersi
responsabile di peculato l'ufficiale sanitario
che, sotto I'imperio della anzidetta disciplina,

abbia trattenuto 1'intero importo dei compen-
si a lui versati dai privali, astenendosi dal
corrispondere al comune la quota stabilita dal
prefetto. (Gass. Sez. III, ud. 23 gennaio 1963,
sent. n. 284, Pres. Sigurani, rel. Cantarano,
p-m. Scardia (conf.), Ric. Picone e Duranie
in Riv. Pen., settembre 1964) vol. II. pagina
1062 ».

Gli ufficiali sanitari e i veterinari avevano
stravinto ! Non solo non si dovevano applicare
gli articoli 43 e 62 del testo unico, ma - addi-
rittura — erano autorizzati a non versare al
comune la parte a questi spettante ! Potenza
della corporazione ! ‘ .

Pero il 27 dicembre 1965, qualcuno al Mi-
nistero dell’interno sembro. svegliarsi. Si era
rotto il filo delle complicita ? Era saltata la
alleanza ? Fu emanato il decreto con trentuno
anni di ritardo ? No! Ci fu una circolare, la
circolare n. 17/65 che ammoniva severamente:
« Una tale situazione & evidentemente illegit-
tima, non potendo una circolare derogare da

-espresse disposizioni di legge, e non pud ulte-

riormente perdurare (parole sante!) special-
mente nell’attuale periodo di congiuntura,
non essendo possibile che i comuni - di cui &
nota la grave situazione deficitaria — venga-
no privati di notevoli entrate loro spettanti
per legge e che vanno erogate allo specifico
scopo del miglioramento dei servizi igienici,
a vaniaggio della generalitd dei cittadini. Per-
tanto si pregano le SS.LL.II. (le signorie loro
illustrissime sono i prefetti a cui la circolare
¢ indirizzata) d’impartire agli enti locali le
opportune disposizioni di legge concernenti
il contenimento della misura massima dei
proventi devoluti ai sanitari entro il limite
della metd dello stipendio, e la destinazione
dell’intera quota spettante alle amministra-
zioni allo scopo stabilito dal legislatore ».
Ci siamo - direte voi — questa circolare,
annullando praticamente quella del 1934, ta-
glia finalmente la testa al toro! L’impero del-

" la legge & ristabilito. Nemmeno per sogno, gli

ufficiali sanitari hanno ancora valide frecce al
loro arco. Trentuno anni di peculato conti-
nuato hanno creato un diritto acquisito, una
specie di usucapione. Passano alla riscossa. Si
agitano... contestano, la circolare rimane inap-
plicata. Ma c¢’é di piu: il Ministero dell’inter-
no, di concerto con quello della sanitd — che
nel frattempo & nato con il compito di mettere
a posto le cose in campo igienico sanitario —
presenta al Senato, nella seduta dell’8 feb-
braio 1967 il disegno di legge n. 20556 dal ti-
tolo: « Modifiche agli articoli 43 e 62 del te-
sto unico delle leggi ' sanitarie ’’ che, nella
pratica, accoglierebbe le richieste degli uffi-



Camera dei Deputati

— —

— 458 —

Commissioni in sede legislativa

V LEGISLATURA — SECONDA COMMISSIONE — SEDUTA DEL 16 DICEMBRE 1970

ciali sanitari sanzionando, se approvato, de-
finitivamente e legittimamente la spartizione
leonina dei proventi per certificazioni nell’in-
teresse esclusivo di privati, ossia.per le voci:
visite mediche a richiesta di privati, accerta-
menti e pareri richiesti da privati, vaccinazio-
ni profilattiche a domicilio e fuori dell’orario
di servizio, accertamenti sull’usabilita delle
tombe private, iniezioni conservative di salme.

La relazione che accompagna il disegno di
legge & un capolavoro di reticenze e di nega-
zione della verita. Dice la relazione: « La ec-
cessiva limitazione dell’importo dei proventi
che in concreto sarebbero derivati ai sanitari
ha fatto si che, in pratica, ben scarsamente
il limite del cinquanto per cento dello stipen-
dio & stato rispettato... ». Fermiamoci qui un
momento.

I proponenti — che poi in pratica non sono
i ministri ma gli uffici legislativi dei Mini-
steri, legati a filo doppio con le corporazioni
professionali — definiscono « eccessivamente
limitati » i proventi destinati ai sanitari. Bene,
andiamo a vedere questa « eccessiva limita-
zione ».

Come vengono divise queste cifre ? vedia-
mo alcuni comuni campione. A Roma, I'uffi-
ciale sanitario, secondo gli introiti del 1967,

ha percepito lire 35.796.747 ! poi ci aggiungete,

lo stipendio, poi i 12 milioni per iniezioni per
le malattie esantematiche e quindi tirale le
somme. Altro che eccessiva limitazione di cui
dice la relazione al disegno di legge ! Si tral-
ta di un reddito che supera ’appannaggio an-
nuale del Presidente della Repubblica. Se poi
ci aggiungete i 3.711.910 di stipendio, raggiun-
giamo quasi quota 40 milioni, un bel colpo
da SISAL ! Voi direte: ma Roma & un caso
abnorme, unico nel suo genere o quanto meno
circoscritto a tre o quattro grandi cittd. Mi
sono permesso di fare un’inchiesta personale
su alecuni comuni campione medi e piccoli:
Catania, popolazione residente al 31 dicem-
bre 1969, 412.721 abitanti; l'ufficiale sanitario
ha percepito per le certificazioni di cui andia-
mo trattando, vincolate e libere lire 5.056.618
relativamente all’anno 1969; il comune da
parte sua ne ha introitate meno della meta,
2.085.125. Se all’introito delle certificazioni
sommate lo stipendio, quell’ufficiale sanitario
ha avuto emolumenti pari a lire 10.249.913
di cui 4.193.296 di stipendio. Mi pare che non
si possa lamentare questo signore; non si trat-
ta di pochezza di questa cifra. Modena, abi-
. tanti al 31 dicembre 1969, n. 167.316; ancora
piu fortunato del suo collega catanese 1'uffi-
ciale sanitario ha lucrato per certificazioni
6.289.520 lire, che aggiunte al non disprezza-

bile stipendio di 4£.438.800 lire, doppia la bella
cifra di 10.728.320; Mantova, abitanti 66.577,
al 31 dicembre 1969, I'ufficiale sanitario ha
percepito in quell’anno 3.689.425 lire di certi-
ficazioni che con lo stipendio lo portano a
7.241.425 lire di reddito. A Bologna (comune
che credo superi i 500 mila abitanti), 1'uffi-
ciale sanitario ha percepito per un solo bime-
stre 2.702.375 lire di certificazioni, per il ter-
z0 bimestre ha percepito, sempre allo stesso
titolo, 2.536.565 lire.

Nei piccoli comuni, ove 1'incarico di uffi-
ciale sanitario & affidato al medico condotto
per un compenso forfettario aggiunto -allo sti-
pendio, questi — per tutte le voci in cui cio &
possibile — rilascia -le certificazioni in qualita
di medico condotto, quindi percepisce tran-
quillamente il cento per cento dei proventi.

Quindi & provato che, contrariamente alle
affermazioni contenute nella relazione al di-

'segno di legge, non si tratta affatto di importi

eccessivamente limitati, ma di polposi bocconi.

« Basandosi questa prassi - continua la
relazione a proposito dell’appropriazione in-
debita det proventi - sulla giustificazione che
il Ministero dell’interno prima, e ora il Mi-
nistero della sanitd, non avevano mai prov-
veduto ad emanare il decreto ministeriale sui
limiti minimi e massimi delle tariffe spettanti
per i certificati di che trattasi, occorrendo ri-
stabilire il rispetto della legge e la normalita
amministrativa, si & ritenuto da parte delle
due amministrazioni interessate (interno e
sanitd), impossibile imporre 1’applicazione
delle vigenti disposizioni (articolo 43 e 62) ».
Perché ? Perché « una siffatta imposizione - il
rispetto di una legge calpestata per 31 anni
la chiamano imposizione - determinerebbe
turbamenti profondi tra le categorie, che si
risolverebbe in agitazioni senza fine, per il
riconoscimento di posizioni gid acquisite an-
che se solo di fatto ».

I Ministro dell’interno che recentemente
ha fatto sommergere Roma da immondizie
per non cedere alle rivendicazioni dei nettur-
bini, che pur ponevano delle rivendicazioni
legittime, si muove con prudenza e circospe-
zione di fronte all’eventualitd di una agitazio-
ne degli ufficiali sanitari ! Potenza di una cor-
porazione !

Si propone di ristabilire la legalith con un
colpo di spugna sul passato e legittimando la
violazione per 'avvenire, « ¢id anche per uni-
formita — & detto nella relazione ministeriale —
con le disposizioni vigenti per i medici mili-
tari, ai quali una legge recente atiribuisce lire
3.000 per ogni certificato medico ». Qui addi-
rittura st dive cosa contraria al vero. Infatti
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la legge alla quale si allude, non attribuisce
affatto lire 3.000 ai medici militari; si tratta
della legge 1° marzo 1965, n. 122, che stabi-
lisce all’articolo 6 che i compesi « fissati nel
precedente articolo sono a carico dei richie-
denti, autoritd o privati,... e versati all’ammi-
nistrazione che ne tiene speciale contabilita.
Con decreto del Ministro della difesa saran-
no stabilite le modalita della riscossione e del-
la ripartizione fra tutti (e sottolineo tutti), gli
ufficiali medici dei proventi della presente leg-
ge e di quelli provenienti dagli enti mutuali-
stici e assicurativi per i ricoveri a loro carico
in ospedali militari, infermerie autonome o
presidi sanitari ».

Quindi, caso mai, se si voleva usare ugua-
le trattamento, si sarebbe dovuta ¢ostituire una
cassa di compensaione e dividere i provenii,
per certificazioni rilasciate nell’esclusivo inte-
resse di privati, tra tutti gli ufficiali sanitari
della Repubblica, sia dei grandi che dei pic-
coli comuni. A prescindere dalla legittimita
morale 0 democratica della legge n. 122, non
esiste in Italia nessun ufficiale medico militare
che si porti a casa per certificazioni, dei pro-
venti pari all’importo di 35 milioni di lire
V’anno.

Prima di proseguire nell’intricata vicenda
bisogna fare un piccolo passo indietro. I1 Mi-
nistro della sanita, probabilmente senza av-
vertire il suo collega dell’interno, che eviden-
temente la pensava in modo diverso, aveva
emanato il 28 luglio 1966, con un ritardo di
32 anni, il famoso decreto ministeriale impo-
sto dall’articolo 42, con il quale - finalmente —
si fissavano i limiti minimi e massimi, entro
1 quali i medjci e i veterinari provinciali do-
vevano contenere le tariffe dei compensi do-
vuti per il rilascio dei certificati.

Nulla ormai si oppone quindi all’applica-
zione integrale dell’articolo 43 e conseguente-
mente del tetto del 50 per cento dello stipen-
dio base. Ma ancora una volta gli ufficiali sa-
nitari hanno_ la meglio. C’é¢ un potente santo
in paradiso, o in qualche autorevole direzione
generale del Ministero, che veglia, insonne,
su di loro. Non passano due giorni dal decreto

che, con una tempestivitd sbalorditiva,-entra

di nuovo in scena il Ministro dell’interno a
salvare la pericolosa situazione. Egli, che
come abbiamo visto esaminando la ecirco-
lare n. 17/65 del 27 dicembre 1965, aveva de-
finito illegittima la circolare 20 agosio 1934,
n. 2173/19-45 « non potendo una circolare de-
rogare ad espresse disposizioni di legge, spe-
cialmente nell’attuale periodo di congiuntura,
e non essendo ammissibile che i comuni — di
cui ¢ nota la grave situazione deficitaria -

vengano privatli di notevoli entrate spettanti
ad essi per legge... », si comporia come padre
Zappata: ancor prima che il disegno di leg-
ge sia presentato in Parlamento, due giorni
dopo del suo collega della sanita, emana
una seconda circolare (si tratta della circolare
n. 16/66 del 30 luglio 1966, a firma del sotto-
segretario Gaspari) nella quale, contraddi-
cendo con invidiabile disinvoltura quello che
aveva deprecato pochi mesi prima, dando no-
tizia di aver predisposto un disegno di legge,
per effetto del quale non verranno computati,
agli effetti della limitazione del 50 per cento
dello stipendio, alcune voci della tariffa, in-
vita testualmente, « in attesa che detto dise-
gno di legge venga approvato dal Parlamen-
to », le amministrazioni comunali ad adeguarsi
in 'via di fatto a tale disciplina ! C’¢ di che
rimanere trasecolati. Un disegno di legge di-
ventato legge prima ancora di essere presen-
tato al Parlamento !

Se ricordiamo quanti sequestri di stam-
pati, quante denuncie, quante condanne lo
stesso ministro ha provocato in base all’arti-
colo 113 del testo unico delle leggi di pub-
blica sicurezza che contrastava lapalissiana-
mente con l’articolo 21 della Costituzione a
carico di chi affiggeva manifesti, distribuiva
volantini, vendeva giornali politici senza li-
cenza discrezionale del questore (allora sl che
sarebbe bastata una circolare ai prefetll e ai
questori per evitare tanto vergognoso sfregio
alle liberta democratiche) si- ha chiaro di
quanto sia effimero e fragile il concelto del
diritto, della legalitd costituzionale, dell’eser-
cizio equo del potere, per certi governanti che
pur riempiono di questi alti concetti libertari
i loro discorsi domenicali.

Due interrogazioni parlamentari, a firma
di un gruppo di deputati, preseniate nella pre-
cedente e nella presente legislatura, che chie-
devano spiegazioni sull’assurda circolare, sono
rimaste naturalmente senza risposta. D’al-
tronde che cosa poteva rispondere il ministro ?

Ma il romanzo non ¢ finito. Il disegno di
legge, presentato nel 1966, venne approvato
dal Senato. Giunto, in sede legislativa, in
questa Commissione, dopo rapido ma vivace
dibattito, la nostra parte politica ne chiese
la rimessione in Assemblea provocandone la
decadenza per fine legislatura.

Ricostituitesi le Assemblee, dopo le ele-
zioni del 1968, lo stesso disegno di legge, pari
pari - senza la variazione di una virgola -
come un galto dalle selte vile, ricompare al
Senato. I senatori, non informati chiaramente
di quanto era avvenuto alla Camera danno,
sia pure con qualche esitazione, il loro as-
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senso, ed ora eccolo qui, fresco e vergine come
una rosa di maggio !

Prima di esprimere il nostro giudizio su-
gli emendamenti proposti dalla relatrice, sento
I'obbligo di tirare -alcune rapide conclusioni
sulla intricata vicenda.

Sarebbe facile cavarsela addebilando il
tutto al Governo, agli uomini che hanno retto
il Ministero dell’interno: piove, Governo la-
dro, come qualunquisticamente si potrebbe
dire. Il Governo ha certamente le sue respon-
sabilita, ma se un insegnamento dobbiamo
trarre da questa storia — e da altre storie con-
simili di cui la nostra legislazione abbonda -
& che la responsabilita maggiore ricade sul-
I’apparato burocratico ministeriale, su certi
uffici legislativi.

Una potente burocrazia ministeriale, che
agisce nell’ombra coprendosi dietro le spalle
del Governo, non importa di che colore e ten-
denza sia. Strettamente coesa e collegata con
le corporazioni professionali, erelta in casta
inamovibile, che fa e disfa a suo piacimento
creando situazioni spesso inestricabili come
quella che or ora vi ho descritto.

La responsabilita del Governo, anzi dei Go-
verni, della caduta del fascismo ad oggi &
quella di non aver saputo rinnovare una sif-
fatta burocrazia, di non aver fatto e di non
fare piazza pulita, di non aprire le finestre
e rinnovare finalmente 1’aria, di non allonta-
nare le cariatidi che occupano da decenni certi
uffici e ormai li dirigono come propri feudi.

Tanto per fare un esempio, tutti noi ab-
biamo letto solto la data 29 gennaio 1970 la
lettera che I’Unione italiana per la promozione
dei diritti de! minore ha indirizzato ai Presi-
denti delle Camere, al Presidente del Consi-
glio dei ministri e dei gruppi parlamentari,
avente per oggetto « negativa considerazione
del ministro dell’interno nei confronti del Par-
lamento e azione del prefetto Renato contro
la proposta di legge n. 1676 ».

Si tratla di una proposta di legge del col-
lega Foschi ed altri concernente la « riforma
generale del settore assistenziale » con la quale
i proponenti si prefiggono, tra l’altro, di to-
gliere dalle mani della burocrazia del Mini-
stero dell’interno 1’assistenza all’infanzia. Ma,
la burocrazia non vuole farsi togliere un tanio
redditizio ufficio ¢ quindi riesce a far espri-
mere un parere al Ministro dell’interno prima
ancora che la proposta stessa sia sottoposta
all’esame collegiale det parlamentari. Si il-
lude il collega Foschi di veder discussa la sua
proposta !

Potrei ricordare la poco edificante storia
della proposta di legge per gli ufficiali di pub-

blica sicurezza provenienti dalle file dei sot-
tufficiali, divenuta legge malgrado 1’opposi-
znione feroce dell’ufficio legislativo, applicata
dopo sei anni a seguito di pressioni, interro-
gazioni, proteste. Aria nuova ¢i vuole. Anche
nelle piccole cose, come nelle grandi, debbono
governare i ministri, non i burocrati !

Il secondo insegnamento & quello relativo
alla definizione di certe certificazioni « rese
per conto e nell’interesse dei privali ». Che
significa ? Quando il legislatore obbliga un
cittadino che vuole avere una patente di guida
ad esibire un certificato medico che lo dichiari
fisicamente idoneo e lo obblighiamo a farselo
rilasciare da un pubblico ufficiale, stipendiato
dalla amministrazione dello Stato, si tratta di
una richiesta formulata principalmente nel-
I'interesse della collettivitd, perché esigiamo
che quel ciltadino non provochi danni agli
altri prima che a se stesso.

Se continuiamo su questa strada dove van-
no a finire 1 sacrosanti obieitivi del tempo
pieno, del conglobamento, dello .stipendio
equo, comprensivo di tutto ?

In proposito, nella passata legislatura il

- collega Bruno Romano, nella relazione che

accompagnava una sua proposta di legge, con-
cernente proprio i compensi per le certifica-
zioni sanilarie, ricordava il messaggio del Pre-
sidenle della Repubblica Luigi Einaudi alla
Camera del 21 novembre 1953.

Lo scomparso Presidente affermava: «...A
mano a mano che la giustizia, la sicurezza,
I’istruzione diventavano compiti statali, appar-
ve sempre pil ripugnante obbligare i cittadini
bisognosi della tutela dello Stato a pagare
qualcosa ai pubblici ufficiali per ollenere ser-
vizi al quali lo Stato & tenuto in virtu della
sua medesima esistenza. ...1l1 danno si aggrava
perché i funzionari interessati sono indotti ad
escogitare, per illustrarne la convenienza del-
la loro attuazione legislativa, nuovi istituti,
registrazioni, permessi, i quali sono fine a se
stessi, non sono affatto necessari per scopi
pubblici; ma tendono esclusivamente a con-
sentire agli impiegati di riscuotere diritti « ca-
suali » a proprio profitto. Quasi senza avve-
dercene siamo a poco a poco porlati a mutare
la concezione dello Stato. Non i pubblici im-
piegati sono al servizio dei cittadini, ma que-
sti di quelli, capovolgendosi cosi la natura
stessa dello Stato libero democratico. Non &
pill vero che i servizi pubblici debbono essere
resi al minimo costo della collettivita... Creare
lavori inutili, moltiplicare formalitd allo sco-
po di operare prelievi davvero ' casuali '’ a
favore di una minoranza di dipendenli dello
Stato, che altro significa se non invertire la
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norma dell’agire umano economico, sostituen-
dola con quella del massimo costo per il mi-
nimo risultato ?... ».

Arrivali a questo punto, si dovrebbe con-
cludere proponendo di respingere il disegno
di legge ed esigere dal Governo la letterale
applicazione degli articoli 43 e 62 del testo
unico delle leggi sanitarie.

Ma non pretendiamo di raddrizzare le
gambe al cani partendo proprio dai compensi
degli ufficiali sanitari. B chiaro perd che il
disegno di legge non pud essere approvalo
cosi come ci & stato presentato dal Senato;
occorre apportarvi modificazioni radicali di
due ordini: primo, che siano evitate spere-
quazioni stridenti tra gli ufficiali sanitari ope-
ranti nelle diverse classi di comuni; secondo,
che si evilino altrettanto stridenti sperequa-
zioni tra l'ufficiale sanitario e i suoi collabo-
ratori molto spesso medici essi stessi, quasi
sempre tecnici di alta qualifica professionale
teorica e pralica.

Detto questo bisognerebbe, pero, per poter
concretamente dare un giudizio sugli emen-
damenti presentatici dalla onorevole relatore,
avere uno studio comparativo. Io ho tentato
di farne uno basandomi su alcuni comuni;
pero non sono un forte statistico e credo che
possano essere troppo pochi per essere consi-
derati validi.

Applicando ’articolo 43 a' Roma dove gl
introiti vincolati, cioé quelli in cui il tetto
del 50 per cento non si pud superare, questi
ammontano a 172.599.585 lire mentri gli in-
troiti liberi ammontano a 67.821.582 lire; quin-
di, in totale 240.421.167 lire; applicando ’ar-

ticolo 43 come & nel testo unico del 1934, al-

P'ufficiale sanitario andrebbe soltanto la meta
dello stipendio 1.885.955 lire, ai collaboratori
(circa 250 persone) il 25 per cento, 240.000
lire di media per persona per un ammontare
di 60.105.291 lire, al comune resterebbero lire
178.5635.212 (c’é¢ da considerare che 1'ufficiale
sanitario avrebbe anche la grossa somma di
12.338.055 lire per le iniezioni di vaccinazione
contro le malattie tropicali ed esantematiche).
Sempre a Roma, applicando il disegno di leg-
ge come ci viene dal Senato il 50 per cento
delle voci vincolate non superando il 50 per
cento dello stipendio, darebbe sempre all’uf-
ficiale sanitario lire 1.885.000, cio® la meta
dello stipendio base; il 50 per cento delle
voci libere gli regalerebbe lire 33.910.792; in
totale lire 35.795.792; il personale tecnico
avrebbe il 25 per cento delle voci vincolate
ossia lire 41.149.895, il 25 per cento delle
voci lirebe ossia lire 16.925.395 in tutto lire
58.075.290 da dividere per 250. persone cir-

ca, cioé 232.000 lire a testa; il comune in-
vece scenderebbe da lire 178.535.291 a lire
146.550.085 (con il disegno di legge, quindi
I'ufficiale sanitario viene ad aumentare i suot
proventi di 33.910.792 lire; i collaboratori per-
dono lire 2.030.000; il comune perde lire
31.985.137). Applicando invece ’emendamento
dell’onorevole relatore, e qui forse ho dimen-
ticato di conteggiare il supero del 25 per
cento che va al comune ed ho attribuito tutto
al comune, quindi il conto serve soltanto in
parte. All’ufficiale sanitario, 50 per cento delle
voci vihcolate lire 1.885.000 (metd dello sti-
pendio); .15 per cento delle voci libere detratto
il 25 per cento per il comune lire 7.634.428,
in totale 'ufficiale sanitario verrebbe a perce-
pire lire 9.519.428 piut le certificazioni per vac-
cinazioni e lire 3.770.000 di stipendio. Quindi
se la passa abbastanza bene. Personale tecnico
1’85 per cento delle voci libere detratto il 25
per cento che spetta al comune, lire 43.261.759;
piu il 25 per cento delle voci vincolate lire
41.149.895, in totale lire 84.411.654. Al comune
resterebbero lire 146.490.085, 60 mila lire in
meno. .

Comune di Catania. I provenli comples-
sivi sono lire 17.924.1560 di cui lire 8.583.700
per proventi vincolati e lire 8.340.450 per pro-
venti liberi. Applicando l'articolo 43: all’uf-
ficiale sanitario andrebbe il 50 per cento su

. tutte le voci non superando la metd dello sti-

pendio, cioé lire 2.096.647; ai collaboratori
andrebbe il 25 per cento lire 2.085.125; al co-
mune resterebbero lire 13.742.378. Applicando
il disegno di legge si avrebbero le seguenti ci-
fre: all’ufficiale sanitario 50 per cento delle
voci vincolate non superando la meta stipen-
dio lire 2.096.647; 50 per cento delle voci li-
bere lire 4.170.225, in totale lire 6.266.872; nei
confronti dell’articolo 43 I'ufficiale sanitario
guadagna lire 4.170.225; ai collaboratori 25 per
cento delle voei vincolate lire 2.145.925, piu
25 per cento delle voci libere lire 2.851.112;
in totale lire 4.997.037 ‘con un guadagno di
circa lire 3.000.000; al comune resterebbero
lire 6.660.241 con una perdita di lire 7.082.137.
Applicando I’emendamento della relalrice
I'ufficiale sanitario percepirebbe lire 2.096.647
per le voci vincolate, non superando il 50 per
cento dello stipendio, piu il 37 per-cento delle
voci libere detratto il 25 per cento spettante
al comune (ciog lire 2.851.112) pari a lire
2.031.018, cioé in totale lire 4.127.665. Al tec-
nici andrebbero: il 25 per cento delle voci
bloccate, pari a lire 2.145.925, piu il 63 per
cento delle voci libere, pari a lire 3.458.220,
cioé in totale 5.603.145. Al comune restereb-
bero lire 8.203.350.
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Anche solo dall’esame di questi due co-
muni sembrerebbe una misura pit perequa-
trice quella proposta dall’onorevole Miotti
Carli; perd per poter decidere io ritengo (in-
ferpretando anche il pensiero del mio gruppo)
che occorra un esame piu approfondito.

Sono d’accordo che nel frattempo gli uf-
ficiali sanitari continueranno a percepire i loro
favolosi proventi, perd come con una circo-
lare € stato permesso il trucco, con una circo-
lare esso pud cessare, disponendo ciog¢ che i
comuni tornino all’applicazione dell’artico-
lo 43 ovvero alla norma stabilita nella tabella
a titolo di acconto e salvo conguaglio a rice-
vere o a restituire, oppure accantonando il
resto delle cifre in attesa che il disegno di
legge vada in porto. Noi intendiamo infatti
arrivare ad una conclusione che, risolvendo il
problema, apra la strada ad una definitiva si-
stemazione di questa intricatissima materia.

PRESIDENTE. Onorevole La Bella, ella in-
tende fare una proposta formale ? E in caso
affermativo vuole spiegarne i motivi ?

LA BELLA. Si, perché il Governo ci for-
nisca uno studio comparativo almeno su 25
comuni, scelti come campione, in modo che
ciascun parlamentare si renda conto di quanto
perde o guadagna l'ufficiale sanitario di Roma,
di Torino, di Acquapendente, ecc., ed abbia
questo quadro che pur avevamo chiesto la pri-
ma volta che ¢i siamo riuniti (anzi, mi pare
che questa proposta era stata fatla dall’onore-
vole Maulini). Sulla base di queste risultanze
potremo allora meglio provvedere alla defini-
zione e all’approvazione del disegno di legge
al nostro esame.

Cio che ho detto vale sia per il settore me-
dico che per quello veterinario, sul quale ul-
timo ho evitalo di soffermarmi.

PRESIDENTE. Siamo di fronte ad una
proposta di rinvio perché la Commissione
acquisisca altri dati.

MIOTTI CARLI AMALIA, Relatore. Deb-
bo esprimere tutto il mio rammarico per il
fatto che il nostro collega, dopo una bella le-
zione di storia della legislazione, c¢i invita ad
un maggior approfondimento della materia,
dopo che gia molte riunioni informali abbia-
no avuto con lui e con il collega Maulini pro-
prio in vista di questo approfondimento, uni-
tamente alle categorie interessate. Non posso
esimermi quindi dall’esprimere questo ram-
marico, in guanto credevamo questa mattina

(e penso di esprimere anche il sentimento dei
colleghi del mio gruppo) di poler giungere al
termine del travagliato izer di questo disegno
di legge.

Io potrei continuare la lista dei comuni
elencati dal nostro collega (Mantova, Modena,
Bologna, ecc.) aggiungendo comuni con minor
numero di abitanti, che sarebbero i piu colpiti
senza gli emendamenti che abbiamo proposto
di comune accordo coni colleghi La Bella e
Maulini.

LA BELLA. Vorrei precisare che avevamo
detto che li avremmo tenuti in considerazione,
non che li approvavamo.

MIOTTI CARLI AMALIA, Relatore. Ho
qui, comungue, le tabelle dei comuni di Adria,
Schio {comuni rispettivamente di 30 mila e 35
mila abitanti) e di Belluno. La busta-paga
del comune di Schio, ad esempio, mostra uno
stipendio netto di 157.947 lire, del comune di
Belluno, 205.705 lire.

Se consideriamo invece un comune sul mi-
lione di abitanti, non tenendo conto di quelli
che I'onorevole La Bella c¢i ha gia descritti, ve-
diamo che I'ufficiale sanitario ha uno stipendio
di circa 4 milioni di lire annui e i collabora-
tori (60) uno stipendio annuo medio di lire
1,3 milioni annui.

La ripartizione secondo la proposta del di-
segno di legge (tenendo presente che gli in-
troiti annui ammontano a 435 milioni relati-
vamente alle certificazioni di istituto e a 15
milioni annui per le certificazioni facoltative,
per un tolale quindi di 60 milioni) abbiamo:

&) introiti per certifica-
zioni soggette al limite della
metd dello stipendio

b) introiti per certifica-
zioni escluse dal limite della
metd dello stipendio .

L. 45 milioni

» 15 miliont

TOTALE L. 60 milioni

al comune:

25 per cento su 60 mi-
loni . . . . . . . . L. 15 milioni

+ il supero della meta

dello stipendio dell’ufficiale

santtario su 45 milioni » 20,5 milioni

ToOTALE L. 35,5 milioni
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all’ufficiale sanitario:

50 per cento su 45 mi-
lioni (che superano la meta
dello stipendio: 2 milioni)

+ 50 per cento su 15
milioni esenti dal limite del-
la meta dello stipendio .

L. 22,5 milioni

L. 7,5 milioni

al 60 collaboratori:

25 per cento
su 45 milioni

+ 25 per cento

su 15 milioni L. 3,775 : 60 = 62 mila

Il totale & quindi 249 mila lire annue per
ciascuno.

La ripartizione secondo la mia proposta
sarebbe la seguente:

&) introiti-per certificazioni soggeile al
limite della meta dello stipendio = 45 milioni.

bY introiti per certificazioni escluse dal
limite della meta dello stipendio e dal ver-
samento del 25 per cento al comune = 15
milioni, per un totale complessivamente di
60 milioni.

Al comune: 25 per cento su 45 milioni:
11,250 milioni pin il supero della metd del-
lo stipendio dell’ufficiale sanitario meno la
somma da darsj ai collaboratori fino alla meta
del loro stipendio = 0 per un totale di 11,250
milioni. )

All'ufficiale sanitario: 50 per cento su
45 milioni: 22,5 milioni meno 20,5 milioni
che superano-1/2 stipendio = 2 milioni piu
la quota parte della somma di 15 milioni in
base alla ripartizione fissata dal medico pro-
vinciale (per esempio 20 per cento all’uffi-
ciale sanitario e 80 per cento ai 60 collabo-
ratori) = 4,3 milioni per un totale di quattro
milioni e mezzo. -

Aj collaboratori: 25 per cento su 45 mi-
lioni: 44,250 milioni: diviso 60 = 187 mila
ciascuno- pitt il supero della meta dello sti-
pendio dell’ufficiale sanitario fino al limite
della metd dello stipendio di ciascuno = 20,5
milioni diviso 60 = 342 mila ciascuno piu
1’80 per cento su 15 milioni = 12,5 milioni
diviso 60 = 200 mila cjascuno per un totale
di 729 mila ciascuno annue.

Per i comuni sui 50 mila abitanti:

ufficiale sanitario:
lione e mezzo annuo;

i collaboratori: stipendio = un milione
annuo.

stipendio = un mi-

L. 11,25 : 60 = 187 mila

Iniroiti annui:

a) per certificazioni di istituto = un
milione e 200 mila;
b) per certificazioni facoltative = due

milioni e trecentomila per un totale di 3 mi-
lioni e cinquecento mila.

Secondo il testo del disegno di legge go-
vernativo, la ripartizione sarebbe la seguente:

a) introiti per certificazioni soggette al
limite della metd dello stipendio = 1,2 mi-
lioni;

b) introiti per certificazioni escluse dal
limite della metd dello stipendio = 2,3 mi-
lioni per un totale di 3,5 milioni.

Al comune: 25 per cento su 3,5 milio-
ni: 700 mila piu il supero della metd dello
stipendio dell’ufficiale .sanitario o dei colla-
boratori = 0 per un totale di 700 mila. -

All’ufficiale sanitario: 50 per cento su 1,5
milioni: 600 mila che non supera la meta
dello stipendio = 600 mila piu il 50 per cento
su -2,3 milioni esenti dal limite della meta
dello stipendio = 1.150 mila per un totale
di 1.750 mila.

Ai collaboratori: 25 per cento su 1,5 mi-
lioni: 300 mila che non supera la meta del-
lo stipendio = 300 mila piu 25 per cento
su 2,3 milioni esente dal limite della. meta
dello stipendio = 575 per un totale di 875
mila.

Secondo gli emendamenti da me proposti
la ripartizione avverrebbe in questo modo:

a) introiti per certificazioni soggette al
limite della metd dello stipendio = 1,6
milioni, '

b) introiti per certificazioni escluse dal
limite della meta dello stipendio e dal versa-
mento del 25 per cento al comune = 2,3 mi-
lioni per un totale di 3,5 milioni.

Al comune: 25 per cento su 1,2 milioni
= 300 mila piu il supero della metd dello

.stipendio del’ufficiale sanitario e dei colla-

boratori = 0 per un totale di 300 mila.

All'ufficiale sanitario: 50 per cento su
1,2 milioni = 600 mila che non supera la
meta dello stipendio = 600 mila piu la quota
parte della somma di 2,3 milioni in base
alla ripartizione fissata dal medico provin-
ciale (per esempio 70 per cento all’ufficiale
sanitario e 30 per cento al collaboratore)
= 1.610 per un totale di 2.210 mila.

Ai collaboratori: 25 per cento su 1,2 mi-
lioni = 300 mila, che non supera la meta
dello stipendio = 300 mila piu la quota.
parte della somma di 2,3 milioni (30 per
cento) = 690 mila per un totale di 990 mila.
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Mi pare quindi che con queste proposte
che abbiamo fatto studiando e approfondendo
il problema con lunghe e preliminari discus-
sioni e non considerandolo solo superficial-
mente, stamattina si possa addivenire all’ap-
provazione del testo emendato per portare una
sanatoria almeno in visla di una globale
revisione delle leggi sanitarie cui faceva rife-
rimento I’onorevole La Bella.

MINASI. Per una valutazione piu respon-
sabile ed obiettiva della materia, 1a mia parte
ritiene che un rinvio della discussione si
imponga.

MALFATTI. Ritengo opportuno che la
Commissione disponga direttamente dei dati
letti dalla gentile relatrice. L’onorevole La
Bella ha chiesto percid di rinviare la di-
scussione...

MIOTTI CARLI AMALIA, Relatore. Ma
noi abbiamo concordato questo testo !

MALFATTI. Io non so che cosa sia stato
concordato. Io penso che se la Commissione
vuole lavorare con cognizione di causa questi
dati sono assolutamente necessari. Un rinvio
ora significa che noi torneremo a discutere
di cio il 12 o il 13 gennaio. Ma abbiamo
gid aspettalo tanto tempo e se vogliamo una
cosa fatta bene, aspettiamo ancora.

LA BELLA. Desidero precisare che ab-
biamo avuto degli incontri anche con i rap-
presentanti della categoria, e, quando. abbia-
mo esaminato quelle tabelle, insieme con 1
rappresentanti della categoria mai ho impe-
gnato la mia parte politica né me perso-
nalmente. Mi sono sempre riservato di esa-
minare le tabelle in sede di gruppo e di
trarne le conclusioni, conclusioni che sono
queste: dall’esame e dallo studio che ho po-
tuto fare con i dati in mio possesso, mi
sembra si possa dire che la proposta di emen-
damento & la piu equa sia rispetto al disegno
di legge, sia rispelto alla situazione attual-
mente esistente. La piu equa, ripeto e la piu
accettabile.

Consultandomi perd con il mio gruppo,
abbiamo rilevato che il quadro non & del
tutto completo; di qui la necessitd di appro-
fondirlo alla luce di dati piu ampi e pin
ufficiali dei miei che sono dati non ufficiali,
presi cosi, come meglio pud capitare. Di con-
seguenza non ¢i pronunciamo, oggi, per dire,
no, siamo contrari; ma partendo dal concetto

che le proposte di emendamento sono le piu
eque, le piu accettabili nella situazione in
cui siamo, vogliamo essere sicuri di esse
alla luce di un ulteriore approfondimento
cosi da poter poi dare consapevolmente la
nostra approvazione.

Queslo anche perché sono sorli in me dei
dubbi in quanto mi sono giunte delle lettere
degli interessati i quali mi dicono che sol-
levano obiezioni anche per le tabelle proposte
dalla categoria, da noi esaminate. Quali sono
queste obiezioni ? Quali questioni vengono
prospettate ? Ho pit di una lettera di uffi-
ciali sanitari i quali mi dicono di procedere
con cautela e chiedono di incontrarci, di di-
scutere, di vedere prima di fare cose affret-
tata che poi ci pud essere rimproverata.

Cerchiamo di arrivare ad una conclusione
la pitt ponderata possibile.

DAL CANTON MARIA PIA, Sottosegreta-
rio di Stato per Uigiene e la saniftd. Prendo
atto, senza rispondere, della esposizione del
collega La Bella e prendo atto che gli emen-
damenti proposti sono ritenuti la cosa piu
equa e la piu accettabile. Mi riservo di fornire
i dati che vengono richiesti, ma vorrei anche
che ci fosse 1'impegno di riprendere 1’esame
del provvedimento subito dopo le vacanze
natalizie.

PRESIDENTE. E stato chiesto un rinvio
al quale il Governo ha aderito riservandosi
di fornire i dati richiesti.

Se non vi sono obiezioni cosi pud rima-
nere stabilito.

(Cost rimane stabilito).

Rinvio della discussione del disegno di leg-
ge: Aumento a favore dell’Associazione
nazionale vittime civili di guerra del
contributo obbligatorio di cui all’arti-
colo 1 della legge 22 dicembre 1960,
n. 1598 (2212).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca la
discussione del disegno di legge: « Aumento
a favore dell’Associazione nazionale vittime
civili di guerra del contributo obbligatorio
di cui all’articolo 1 della legge 22 dicembre
1960, n. 1598 ».

FLAMIGNI. Signor Presidente, poiché non
& presente la collega Lodi Adriana che si
riproponeva di intervenire in argomento,
chiedo che ’esame del provvedimento venga
rinviato ad altra seduta.
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PRESIDENTE. Se non vi sono obiezioni,
pud rimanere stabilito che la discussione &
rinviata ad altra seduta.

(Cost rimane stabilito).

Votazione segreta.

PRESIDENTE. Indico la votazione a seru-
tinio segreto sulla proposta di legge esami-
nata nella seduta odierna.

(Segue la votazione).

Comunico il risultato della votazione:

Proposta di legge senatori SPAGNOLLI ed
altri: « Aumento del contributo annuo a fa-
vore del Club alpino italiano » (Approvala
dalla IX Commissione permanente del Senato)
(2565):

Presentievotanti. . . . . 25
Maggioranza . . . . . . 13
Voti favorevoli . . . . 25
Voti contrari . . . . 0

{La Commissione approva).

Hanno preso parte alla votazione:

Abbiati, Alfano, Amadeo, Arzilli, Boldrin,
Corona, Felici, Flamigni, Foschi, Franchi,
Jacazzi, La Bella, Lavagnoli, Lodi Adriana,

Luberti, Maggioni, Malfatti, Mascolo, Matta-

relli, Miotti Carli Amalia, Salvi, Savio Ema-
nuela, Simonacci, Sullo e Tantalo.

Sono in congedo:
Dietl e Sgarlata.

La seduta termina alle 13,10.

IL CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dott. GIORGIO SPADOLINI
L'ESTENSORE DEL PROCESSQO VERBALE
Dott. ANTowio MACCANICO

STABILIMENTI TIFOGRAFICI CARLO COLOMBO



