Camera dei Deputati

— 429 —

Commiissioni in sede legisiativa

V LEGISLATURA — SECONDA COMMISSIONE — SEDUTA DELL’11 NOVEMBRE 1970

COMMISSIONE 1II

AFFARI DELLA PRESIDENZA DEL CONSIGLIO - AFFARI INTERNI
E DI CULTO - ENTI PUBBLICI

41.

SEDUTA DI MERCOLEDI 11 NOVEMBRE 1970

PRESIDENZA DEL PRESIDENTE CORONA.

INDICE

PAG,

Congedi:
PRESIDENTE . . . . . . . . . . . . 430

Proposta di legge (Discussione e approva-
zione):

Senatori CasTELLACCIO ed altri: Proroga
del termine previsto dall’articolo 4 del-
la legge 27 ottobre 1969, n. 755, istitu-
tiva della Commissione parlamentare
di inchiesta sui fenomeni di crimina-
litd in Sardegna (Approvata dal Se-
nato) (2810)

430; 431, 432, 433, 434

PRESIDENTE

FLAMIGNI . . . . . . . . . . . . 434
FRANCHI . 430, 432, 433, 434
MaTTARELLI, Relatore 430, 431, 432

NicoLazzl, Sottosegretario di Stato per
Vinterno . . . . . . . . . . . . 432
PIRASTU 430, 431, 432, 433
Proposta di legge (Discussione e approva-
zione): E

Borrarpr INES: Nuove norme in materia di
contabilitd per le istituzioni pubbliche

di assistenza e beneficenza (2045) . . 434
PRESIDENTE 434, 435, 436, 437
ALFANO . ., . . . . . . . . . . . 435
FoscHI, Relatore . . . . . . . 434 436
Jacazzi 435, 436, 437

MATTARELLI . . . . ., . . . . . . . 437
Usvarnl, Sottosegretario di Stato per il
turismo e lo spettacolo . . . . 435, 436

430

PAG,
Disegno di legge (Discussione e approva-
zione):

Autorizzazione di spesa per la ristampa
degli atti relativi all’attivitd dell’As-
semblea costituente (2755) . . . . . 437

PRESIDENTE e © 437, 438

MageIoNI, Relatore . . . . . . . . 437

Usvarni, Sottosegretario di Stato per il
turismo e lo spettacolo . . . . . . 438

Proposte di legge (Discussione e approva-
zione):

NapoLI ed altri: Estensione dell’assistenza
sanitaria e farmaceutica ai congiunti
dei caduti, dei dispersi e delle vittime
civili di guerra (231);

Miortr CARLI AMALIA ed altri: Estensione.
dell'assistenza sanitaria e farmaceutica
ai congiunti dei caduti, dei dispersi e
delle vittime civili 4i guerra (2199) . . 438

PRESIDENTE 438, 439, 440, 441

ALFANO . . . . . . . . . . . . . 440

BoLoRrIN, Relatore 438, 440, 441

Lobr AbriaNA . . . . . . . . . . . 439

MALFATTI FRANCESCO ., . . . . . . . 440

Mrorrt CARLI AMALIA . . . . . . . . 439

Sawvr . . . L. L. L L L L. . .. 439

Usvarpl, Sottosegretario di Stato per il
turismo e lo spettacolo . . . . . . 440

Votazione segreta:
PRESIDENTE . . . . . . . . . . . . 442



Camera dei Deputati

— 430 —

Commissiont in sede legislativa

V LEGISLATURA — SECONDA COMMISSIONE — SEDUTA. DELL’{{ NOVEMBRE 1970

La seduta comincia alle 9,55.

JACAZZI, Segretario, legge il processo
verbale della sedula precedente.

(E approvato).

Congedi.

PRESIDENTE. Comunico che sono in con-
gedo i deputati Geccherini e Semeraro.

Discussione della proposta di legge Sena-
tori Castellaccio ed altri: Proroga del
termine previsto dall’articolo 4 della
legge 27 ottobre 1969, n. 755, istitutiva
della Commissione parlamentare d’in-
chiesta sui fenomeni di criminalita in
Sardegna (Approvata dal Senato) (2810).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione della proposta di legge d’ini-
ziativa dei senatori Castellaccio, Cuccu, Dal
Falco, Ossicini, Sotgiu, Tansini: « Proroga
del termine previsto dall’articolo 4 della legge
27 ottobre 1969, n. 755, istitutiva della Com-
missione parlamentare di inchiesta sui feno-
meni di criminalitd in-Sardegna », gid appro-
vata dal Senato nella seduta del 28 ottobre
1970.

Il relaiore, onorevole Mattarelli, ha facolta
di svolgere la relazione.

MATTARELLI, Relatore. Noi c¢i troviamo
di fronte ad una richiesta di proroga dei ter-
mini stabiliti alla presentazione delle proprie
conclusioni da parte della Commissione par-
lamentare d’inchiesta sui fenomeni di crimi-
nalitd in Sardegna; richiesta che purtroppo
viene a disattendere quello che & stato l'av-
viso della nostra Gommissione che a suo tem-
po aveva ridotto da due anni ad un anno il
termine previsto dalla proposta relativa alla
costituzione di questa Commissione d’in-
chiesta.

Tuttavia ritengo che, a questo punto, non
ci siano da sollevare obiezioni alla richiesta
di proroga del termine, data anche la com-
plessity del lavoro che la Commissione ha
dovuto affrontare e anche perché, dalle noti-
zie' che si hanno, mi pare che il provvedi-
mento d’inchiesta sia stato estremamente op-
portuno.

Senza troppo dilungarmi nel merito, e an-
che perche il Senato ha gia approvato la pro-
roga, come relatore inviterei la Commissio-
ne a dare il proprio consenso alla proposta di

legge, in modo che la commissioné d’inchie-
sta sui fenomeni di criminalitd in Sardegna
possa, senza alcuna interruzione, procedere
nel suo lavoro.

PRESIDENTE Dichiaro aperta la discus-
sione generale.

PIRASTU. Signor Presidente, i motivi per
i quali la Commissione d’inchiesta sulla cri-
minalitd in Sardegna ha deciso di richiedere
una proroga che a sua volta il Senato ha
concesso, attengono alla natura dei compiti
della Commissione stessa, in quanto il lavoro
che & stato affidato alla Commissione &€ molto
vasto. La Commissione sta facendo un’analisi
dell'unico piano regionale che sia stato finora
compilato per la rinascita dell’isola; indaga
sulle cause socio-economiche del banditismo,
sugli sviluppi industriali, sugli aspetti della
pastorizia,. sulle condizioni interne dell’Isola;
il lavoro & improbo.

Aggiungo che la Commissione ha lavorato
effettivamente solo sei mesi, in quanto ha co-
minciato con due mesi di ritardo; vi sono poi
state due crisi di Governo e le ferie estive
quindi il lavoro effettivo & stato di sei mesi;.
per cui tutti i membri della Commissione,
sia pure con qualche differenza circa la du-
rata della stessa, sono stati favorevoli alla ri-
chiesta di proroga, alla quale & favorevole an-
che il mio gruppo.

FRANCHI. Ho presentato un emendamen-
to, e, in subordine, un ordine del .giorno
tendenti a stabilire la incompatibilitd tra la
qualith di componente la Commissione e
I’esercizio di attivitd di difensore, di procu-
ratore, di. perito o di consulente tecnico in
qualunque fase dei processi penali per reati
non colposi, dinanzi ai-giudici del distretto
della Corte d’appello di Cagliari.

Siamo anche disposti a rinunciare al-
I’emendamento per evitare, con una modifica
della .legge, il protrarsi dell’iter di approva-
zione della stessa. In ogni caso si tratta di ri-
solvere un problema che, credo, dovrebbe tro-
varci tutti consenzienti, in quanto l'incompa-
tibilitd & limitata ai processi penali non col-
posi. Se l'operato della magistratura & anche
oggetto della indagine della Commissione,
non pud evidentemente un commissario eser-
citare il suo mandato professionale davanti
agli Sstessi giudic¢i sul conto dei quali deve
indagare.

Noi non siamo favorevoli ad una proroga
tanto lunga perché la’ nostra tesi & di proro-
gare al massimo fino al 30 giugno. Ad ogni
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modo su questo punto non ci formalizziamo.
Qui bisogna vedere se c’¢ la possibilita del-
P'accoglimento dell’emendamento.

PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo di
parlare, dichiaro chiusa la discussione ge-
nerale.

Do lettura dell’articolo unico:

ARTICOLO UNICO.

Il termine previsto dall’articolo 4 della
legge 27 ottobre 1969, n. 755, & prorogato di
un anno.

La presente legge entra in vigore il giorno
successivo a quello della sua pubblicazione
sulla Gazzetta ufficiale.

Gli onorevoli Franchi ed Alfano hanno pre-
sentato il seguente articolo aggiuntivo:

« ’appartenenza alla Commissione d’in-
chiesta & incompatibile con 1’esercizio della
attivita di difensore, di procuratore, di perito
o di consulente tecnico in qualunque fase dei
processi pendenti per reati non colposi dinanzi
al giudici del distretto della Corte d’appello
di Cagliari ».

L’ordine del giorno Franchi e Alfano re-
cita: « La Commissione, nell’approvare il
progetto di legge disponente la proroga del
termine previsto dall’articolo 4 della legge
27 ottobre 1969, n. 755, rileva la incompatibi-
litd tra la qualitd di componente la: Commis-
sione e l’esercizio di attivitd di difensore, di
procuratore, di perito o di consulente tecnico
in qualunque fase dei pro¢essi penali per reati
non colposi, dinanzi ai giudici del distretto
della Corte d’appello di Cagliari. Invita il Pre-
sidente della Gommissione d’inchiesta di cui
alla citata legge a segnalare ai Presidenti del-
le due Camere gli eventuali casi di incompa-
tibilitdh per i provvedimenti di competenza ».

PIRASTU. Io riconosco che le preoccupa-
zioni che hanno determinato sia 1’emenda-
mento che l'ordine del giorno non sono in-
fondate. Queste preoccupazioni derivano dal-
I’esperienza che noi abbiamo fatto in questi
mesi di lavoro. Un certo imbarazzo deriva dal
fatto che alcuni membri della Commissione
sorio stati, o sono, nella loro veste di pena-
listi, protagonisti contemporaneamente di al-
cune vicende delle quali la Commissione si
occupa. Il nostro gruppo non & favorevole ad
una decisione formale perd pensa che qualche
suggerimento sia giusto darlo. Io ho dei dub-

bi sulla possibility di farne una deliberazione
della Commissione rivolta al Presidente della
Commissione parlamentare d’inchiesta, ma il
dubbio é& soltanto di questa natura. Questo
dubbio poi si complicherebbe .fenuto conto
che I'ordine del giorno sarebbe approvato da
un solo ramo del Parlamento mentre il Senato
ha taciuto completamente su questo aspetto.
Credo che 1’onorevole Franchi potrebbe appa-
garsi del fatto che anche un gruppo che ha
una presenza cospicua nella Commissione
d’inchiesta condivida queste preoccupazioni
che possono essere tradotte in una raccoman-
dazione ai membri che fanno parte di questa
Commissione perché trovino quegli espedienti
che facciano si che coloro che sono stati o_sono
protagonisti di vicende di cui la Commissio-
ne si occupa almeno si astengano dall’inter-
venire ogni volta che tali fatti vengono di-
scussi.

E si potrebbe giungere fino al suggeri-
mento che essi interrompano questa loro at-
tivith professionale fino a quando la Com-
missione si occupa di questo specifico proble-
ma. Non mi sembra giusto che per un deter-
minato aspetto del lavoro della. Commissio-
ne — che abbraccia un campo di grande lati-
tudine su tutta la situazione sarda - si
ponga un veto permanente all’attivita profes-
sionale dei suoi componenti. Mi pare che sia
il caso di affidarsi alla coscienza dei membri
del Parlamento facenti parte della Commis-
sione affinché non creino imbarazzi a se stessi
e alla Commissione nel suo complesso.

MATTARELLI, Relatore. Debbo prendere
atto che si tratta di cosa abbastanza seria.

D’altra parte, se vogliamo andare avanti
e consentire alla Commissione d’'indagine di
proseguire 1 suoi lavori, non possiamo rin-
viare il provvedimento al Senato. Non so se
si potrebbe invitare il Presidente della Ca-
mera a tener conto di questa situazione nella
riconferma dei membri della Commissione,
tenuto conto della loro- attivitdh professionale.

Mi rendo conto che cosi si complica il
lavoro della Commissione, cambiando parte
dei suoi membri; perd le osservazioni dell’ono-
revole Franchi che hanno motivato 1’emen-
damento mi pare abbiano un notevole peso
e non si possano passare sotto silenzio. Si
tratterebbe quindi di vedere, dal punto di vi-
sta regolamentare, come possiamo fare un in-
vito al nostro Presidente, che se ne faccia in-
terprete anche presso il Presidente del Sena-
to, affinché si tenga conto di questa situa-
zione nella riconferma dei membri della
Commissione.
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PRESIDENTE. La composizione della
Commissione & quella che &; la legge non fa
che prorogare la durata della Commissione,
non si tratta di nuove nomine o conferme.

FRANCHI. I1 Governo & in grado di espri-
mere il suo parere ?

NICOLAZZI, Sottosegretario di Stato per
’interno. In questo momento no. Il Governo
solo adesso ¢ venuto a conoscenza dell’emen-
damento e dell’ordine del giorno.

PIRASTU. Vorrei fare una proposta: che
la Commissione chieda al Presidente della
Camera che nei suoi contatti personali con
i membri del Parlamento segnali la necessita
che facciano cessare questo legame; il che non
significa che essi debbano essere esclusi dalla
Commissione, che ormai non pud piu essere
cambiata, dato che la proroga della Commis-

sione significa proroga nella sua composizione
attuale.

Penso che in questo modo verremmo ad’

accogliere 1'istanza del relatore di non per-
dere altro tempo, dato che la Commissione
scade proprioc oggi 11 novembre, ed appro-
vando la proposta di legge in questa seduta
non si crea soluzione di continuitd nella sua
azione, mentre si verrebbe incontro alle pre-
occupazioni di tutti facendo presente al Pre-
sidente della Camera la situazione prospettata
dal collega Franchi.

FRANCHI. Noi ci rendiamo conto della si-
tuazione e, quindi, ritiriamo 1’emendamento
per non pregiudicare 1'iter della legge. Non
possiamo, invece, ritirare 'ordine del giorno
tanto pin che non & la prima volta che un
solo ramo del Parlamento si esprime con un
ordine del giorno. Non vedo, quindi, perché
non dovremmo votare l'ordine del giorno la
cui sostanza trova favorevole sia il gruppo co-
munista che quello democristiano. L’emenda-
mento viene percid ritirato a condlzlone che
si voti sull’ordine del giorno.

MATTARELLI, Relatore. Come abbiamo
fatto in altre occasioni, possiamo dare man-
dato al Presidente della Commissione di ri-
ferire al Presidente della Camera sulle valu-
tazioni emerse nel corso del dibattilo perché
il Presidente, nella sua alta responsabilit, ne
tenga conto.

Mi sembra inconsueto che la Commissione
adotti un ordine del giorno nei confronti del
Presidente della Camera o di un Presidente
di Commissione.

FRANCHI. 11 fatlo & che ci sono dei mem-
bri della Commissione che difendono degli
imputati di delitti che riguardano 1'oggetto
delle indagini. Questa & la realtd ! ‘B, pertan-
to, la Commissione deve assumersi la respon-
sabilitd di un rigetto. Io ho dimostrato la
buona volontd di ritirare 1’emendamento per
non porre intralci all’izer della legge. Arrivat
a questo punto, allora, chiedo di votare
I’emendamento dato che & sorto il problema
sul destinatario dell’ordine del giorno.

MATTARELLI, Relatore. La Commissio-
ne inviti il Presidente a far presente al Pre-
sidente della Camera la volontd unanime del-
la Commissione.

FRANCHI. D’accordo, ma allora si pud
votare 1'ordine del giorno, anche se il desti-
natario non & il Governo, altrimenti si ritor-
na al nostro emendamento.

PRESIDENTE. Onorevole Franchi. Lei ha
gid rinunciato al suo emendamento. Mi per-
metto comunque farle notare che nel caso che
I’emendamento venisse respinto, c¢id nuoce-
rebbe alla causa da lei patrocinata, in quanto
significherebbe che nessuna obiezione, nem-
meno come termine di delicatezza, potra pit
essere fatta di fronte a quella che & una de-
cisione della Camera nel suo complesso, che
noi in questo momento rappresentiamo. In-
vece la formulazione di una espressione di
volontd della Commissione, cosi-come vor-
remmo suggerire, rappresenta- sempre un
peso morale notevole. D’altra parte, sul pia-
no procedurale, una volta respinto 1’emenda-
mento, non & piu proponibile l'ordine del
giorno.

Quindi la prego di riflettere su queste due
strade e sul loro significato, e, in definitiva,
sul fatto che se si passa alla votazione e
I’emendamento venisse eventualmente e per
altri motivi (per esempio per non ritardare
I’approvazione della legge) respinto, da quel
momento si sancirebbe la compatibilita dei
casi che tutti riteniamo incompatibili; per-
ché questo sarebbe il significato del voto del-
la Commissione.

MATTARELLI, Relatore. Vediamo di usci-
re da questa situazione. I membri della Com-
missione d’indagine sono nominati dai due
Presidenti della Camera e del Senato. Pos-
siamo a questo punto, con un voto, far pre-
sente ai nostri Presidenti questo rilievo che
¢ venuto- fuori dalla prima fase di attivita
della Commissione d’inchiesta, in modo che
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i Presidenti, nella loro responsabilita, valu-
tino se non vi sia una incompatibilita di ca-
rattere morale, invitando questi colleghi in-
teressati ad optare per una delle due atti-
vitd: Commissario della Commissione d’in-
chiesta o avvocato. Mi pare questa una for-
mula soddisfacente dal punto di vista delle
preoccupazioni dell’onorevole Franchi.

PIRASTU. Cosi raggiungiamo il risultato
che tutti vogliamo raggiungere. Onorevole
Franchi, non so se si comporterebbe in que-
sto modo se ci fosse di mezzo un membro
del suo Gruppo.

FRANCHI. E invece & proprio ad un mem-
bro del mio Gruppo che ho detto di non far
piu parte della Commissione proprio per
questo motivo.

PIRASTU. La cosa non & cosi semplice,
perché un membro della Commissione puo
essere influenzato per avere soltanto un in-
carico fiduciario. Perd se agisce correttamen-
te costringe anche gli altri membri della Com-
missione ad agire con pari correttezza. E non
é il caso di fare una polemica. politica, che
non avrebbe alcuna ripercussione in Sarde-
gna, dove sono ben altri i problemi che in-
combono.

Noi siamo d’accordo che la cosa sia se-
gnalata dal Presidente della nostra Commis-
sione al Presidente della Camera affinché egli
suggerisca ai membri della stessa la necessita
di optare, il che avra inevitabilmente riper-
cussioni nella Commissione. Se poi si insiste
per una votazione sull’emendamento, al qua-
le noi saremmo contrari perché ritarda 1’ap-
provazione della proroga, allora si consegui-
ra il risultato di sancire proprio quella com-
patibilitd che vogliamo evitare.

PRESIDENTE. Dobbiamo raggiungere un
punto di intesa. Per questo diciamo che Ia
Commissione- rileva unanimemente che c’é
una situazione di incompatibilita morale fra
lo svolgimento di una certa funzione e 1'as-
sunzione dei compiti richiesti ai membri del-
la Commissione speciale d’inchiesta sulla cri-
minalita in Sardegna.

Non vedo, onorevole Franchi, in che cosa
una decisione di questo genere possa nuocere
all’intento da lei prospettato.

FRANCHI. Si modifichi pure il destinata--

rio, ma si voti l'ordine del giorno.
Non & la prima volta che abbiamo votato
e approvato ordini del giorno -di questo tipo.

PIRASTU. Secondo me si deve volare per
dare un mandato al Presidente di compiere
questo passo.

FRANCHI. Se dovessero sussistere dei dub-
bi perché l’ordine del giorno & firmato solo
da me perché non lo facciamo firmare da
tutti i gruppi?

PRESIDENTE. Allora dovra essere modifi-
cato perché non potrad essere detto « invita ».
Onorevole Franchi, il Presidente di questa
Commissione non puod accettare di essere in-
vitato come se si fosse rifiutato.

PIRASTU. Si potrebbe dire: « da man-
dato ».
FRANCHI. Formalmente noi ritiriamo

I’emendamento. Resta perd 'ordine del gior-
no che non desideriamo modificare e pre-
ghiamo quindi 'onorevole Presidente di met-
terlo in votazione.

PRESIDENTE. Se la contrapposizione av-
viene su questi due fatti crea queste conse-
guenze: in primo luogo meite in una certa
difficoltd il Presidente di questa Commissione

.in quanto I'espressione della volontd della

Commissione stessa non & unanime; in secon-
do luogo se la contrapposizione avviene fra
I'« invita il Presidente della Commissione
d’inchiesta a segnalare l'incompatibilita » e
«il mandato al Presidente della Commis-
sione », cosa succede ? Se 1'ordine del giorno
con cui si invita il Presidente della Com-
missione d’inchiesta viene bocciato, nessun
commissario all’interno della Commissione
d’inchiesta pud chiedere al Presidente del-
la Commissione stessa di farsi parte diligente
perché, in sede legislativa, vi & stato un voto
negativo della Commissione circa questo tipo
di mandato. Allora & evidente che viene a ca-
dere la possibilith che il Presidente della
Commissione agisca su sollecitazione in que-
sto senso, mentre, invece, se votiamo un or-
dine del giorno che da mandato al Presi-
dente della Commissione di farlo presente al
Presidente della Camera, 1’obiezione pud es-
sere fatta anche al Presidente della Commis-
sione perché 1'una cosa non esclude laltra.

PIRASTU. Vorrei far osservare che non
si tratta di rilevare una incompatibilitd giu-
ridica: non c¢’é alcuna legge che la preveda.
B pil una questione di correttezza che di in-
compatibilitd formale.
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FRANCHI. Debbo rilevare che mentre si
dice che siamo tutti d’accordo, si trovano tutti
i pretesti per mandare all'aria questo accor-
do. Non si riesce a capire quali siano le per-
plessita di una Commissione che sostanzial-
mente dichiara di essere d’accordo sul conte-
nuto di un documento, mentre in pratica fa
di tutto per intralciarne la validita.

PRESIDENTE. Come ha detto I’onorevole
Pirastu, non pud la Commissione « rilevare »
I'incompatibilitd riferendosi ad una qualsiasi
disposizione di legge che questa incompatibi-
lita sancisca. Si puo solo evidenziare: « la si-
tuazione di incompatibilitd in cui verrebbe a
trovarsi un membro della Commissione... ».

Ma il punto della questione sta nel fatto
che l'ordine del giorno « invita il Presidente
della Commissione d’inchiesta a segnalare ail
Presidenti delle Camere... »; ¢ quando questo
sia segnalato non & che la segnalazione di-
venti cogente per i Presidenti delle due Ca-
mere, perché & discutibile che si tratti di una
incompatibilitd che operi ipso jure; mentre la
Commissione d’inchiesta, e il suo Presidente,
traggono il loro titolo, il loro ufficio, da una
designazione dei Presidenti delle due Camere
che possono intervenire per far notare questa
situazione delicata in cui puo trovarsi un
membro del Parlamento investito di un inca-
rico speciale.

Se la segnalazione della nostra Commis-
sione & fatta al Presidente della Camera, 1'ef-
fetto sarebbe notevole perché il Presidente
della Camera dei Deputati fard presente al
Presidente della Commissione d’inchiesta la
volontd della nostra Commissione invitando-
lo ad agire in conformita.

Mi pare, pertanto, che possa essere molto
pit logico il testo dell’ordine del giorno
Franchi e Alfano cosi modificato dall’onore-
vole Boldrin:

« La Commissione,

nell’approvare la proposta di legge dispo-
nente la proroga del termine previsto dall’ar-
ticolo 4 della legge 27 ottobre 1969, n. 755;

rileva la situazione di incompatibilita
tra la qualitda di componente la Commissione
e l'esercizio di attivitd di difensore, di pro-
curatore, di perito o di consulente tecnico in
qualunque fase dei processi penali per reati
non colposi, dinanzi ai giudici del distretto
della Corte di appello di Cagliari ».

Sara poi dato mandato al Presidente di
segnalare quanto sopra al Presidente della
Camera.

Una risoluzione cosi formulata ha piu va-
lore sotto il profilo morale.

FRANCHI. D’accordo.

FLAMIGNI. Propongo che !'ordine del
giorno sia firmato dai rappresentanti di tutti
i gruppi.

PRESIDENTE. Pongo in votazione ’ordine

del giorno concordato che oltre alle firme degli

onorevoli Franchi e Boldrin, reca anche quelle
degli onorevoli Flamigni, Alfano e Frasca.

(B approvato).

Pongo ora in votazione la proposta del re-
latore di dare mandato al Presidente della
Commissione di segnalare al Presidente della
Camera la risoluzione testé approvata.

(E approvata).

L’articolo unico sarj votato direttamente a
scrutinio segreto al termine della seduta.

Discussione della proposta di legge Boffar-
di Ines: Nuove norme in materia di con-
tabilita per le istituzioni pubbliche di
assistenza e beneficenza (2045).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca la
discussione della proposta di legge di inizia-
tiva del deputato Boffardi Ines: « Nuove nor-
me in materia di contabilitd per le istituzioni
pubbliche di assistenza e beneficenza ».

La proposta di legge, gia esaminata in sede
referente il 2 luglio 1970, é stata trasferita su
nostra richiesta in sede legislativa.

L’onorevole Foschi ha facolta di svolgere
la relazione.

FOSCHI, Relatore. Faccio riferimenio ai
motivi gid espressi in sede referente per con-
fermare il parere favorevole alla votazione di
questa proposta di legge che tende a rendere
piu dignitoso e piit semplice il servizio di ero-
gazione dei sussidi da parte degli ECA con
una forma piu idonea, sia per la tutela della
dignitd delle persone assistite, sia per il rag-
giungimento di prestazioni rapide a mezzo di
conti correnti e di assegni.

Vorrei far presente alla Commissione che,
a mio modo di vedere, 'ultimo comma del-
I’articolo risulta pleonastico e potrebbe essere
eliminato per non creare ulteriori complica-
zioni. Propongo, quindi, di passare alla vota-
zione dell’articolo sopprimendo eventualmen-
te I'ultimo comma. Va da sé che questo &€ un
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provvedimento valido fino a quando non si'

procedera alla riforma globale dell’assistenza.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discus-
sione generale.

JACAZZI. Noi siamo sostanzialmente d’ac-
cordo con questa proposta di legge, pero pre-
senteremo qualche emendamento perché rite-
niamo che si debba arrivare ad una norma-
tiva unica nei riguardi dell’erogazione del-
'assistenza da parte degli ECA.

Con Ul'approvazione della legge per lo
scioglimento dell’Opera mnazionale ciechi ci-
vili, abbiamo stabilito che gli assegni vita-
lizi agli invalidi civili ed ai sordomuti ve-
nissero erogati allo stesso modo proprio sulla
-base dell’esperienza avuta dallECA di Ge-
nova: cio allo scopo di evitare il paterna-
listico atto della consegna a mano del sus-
sidio agli assistiti, come & detto giustamente
nella relazione. Non ¢ giusto che i ciechi
civili e gli invalidi civili, che si- trovano
nella peggiore situazione, debbano recarsi
presso gli ECA per ritirare i sussidi. Rite-
niamo che -per altre forme,; la facoltd del pa-
gamento a mezzo conto corrente postale non
abbia quel carattere di immediatezza che vor-
remmo- venisse sempre dato per 1'assistenza
da parte degli ECA. Le forme di assistenza
immediata che venissero fatte mediante con-
to corrente postale non avrebbero alcun valo-
re perché sappiamo che passa circa un mese
da quando l’ordinativo viene emesso al mo-
mento in cui viene effettuato il pagamento.
Per i pagamenti a carattere continuativo la
cosa_va bene, per gli altri pagamenti no. Pre-
senteremo quindi un emendamento in propo-
sito che verra illustrato dal collega Malfatti.

ALFANO. Noi voteremo contro questa leg-
ge perché non mi spiego” per gquale ragione
questi sussidi debbono essere erogati a mezzo
di conto corrente quando giornalmente vedia-
mo che gli uffici postali sono angustiati da
fitte file di pensionati. Non é umanamente
giusto che per ricevere un modesto. contri-
buto caritativo gente malferma e malvestita
sia costretta, specie. d’inverno, a fare le file
presso gli uffici postali. Se questa proposta
di legge ha lo scopo di migliorare l'eroga-
zione dell’assistenza si trovi una forma mi-
gliore. Per questo motivo noi voteremo contro.

PRESIDENTE. Onorevole Alfano, mi per-
metto di farle osservare che nella relazione
del proponente, i motivi non sono proprio
quelli ai quali lei si riferisce, ma motivi

che riguardano la stessa gestione degli isti-

-tuti di assistenza. Qui si cerca il modo di non

far trovare in difficoltd di ordine ammini-
strativo gli Enti che, per ld normativa attual-
mente in vigore, sono costretti ad un lungo
iter contabile per poter scaricare le somme
che essi devolvono per 1'assistenza pubblica.
Qui st cerca di trovare un sistema piu spedito
in maniera che gli enti possano provvedere
piut sollecitamente. Il problema che lei solle-
va & completamente diverso e non pud essere
trattato in questa sede perché comporterebbe
delle difficolty di ordine procedurale.

Nessun altro chiedendo di parlare, dichia-
ro chiusa la discussione generale.

FOSCHI, Relatore. Io sono sostanzialmen-
te d’accordo con le osservazioni che sono state
formulate.

USVARDI, Sottosegretario di Stato per il
turismo e lo spettacolo. 11 Governo & favore-
vole al testo originario della proposta di legge.
Mi riservo di pronunciarmi sugli emendamen-
ti non appena saranno formalmente presen-
tati.

PRESIDENTE. Passiamo ora all’esame del-
1'articolo unico." Ne do lettura:
ARTICOLO UNICO.

L’ente comunale di assistenza, istituito
con la legge 3 giugno 1937, n. 847, pud di-
sporre che i mandati di pagamento relativi

"al sussidi in denaro elargiti per norma istitu-

zionale o per delega ricevuta siano estinti
dal tesoriere a mezzo di assegni postali tratt:
sul conto corrente intestato all’Ente, a favore
dei beneficiari dell’assistenza.

In questo caso, il certificato di addebita-
mento in conto corrente costituisce titolo di
scarico per il tesoriere con valore liberatorio
a favore dell’Ente.

L’adozione del conto corrente postale per
i predetti pagamenti & soggetta all’autorizza-
zione del Comitato provinciale di assistenza
e beneficenza pubblica, istituito con decrelo
legislativo luogotenenziale 22 marzo 1945,
n. 173. :

Gli onorevole Jacazzi, Malfatti, Lavagnoli,
Flamigni e Lodi Adriana hanno presentato tre
emendamentl.

Do lettura del primo emendamento:

Al primo comma sostituire le parole: ...pud
disporre che i mandati di pagamenti relativi
ai sussidi in denaro elargiti per norma istitu-
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zionale o per delega ricevuta..., con le parole:
dispone che i mandati di pagamento relativi
ai sussidi in denaro a caraltere periodico e
gli assegni vitalizi elargiti per norma istitu-
zionale o per delega ricevuta...

Il secondo emendamento & del seguente
tenore:

Dopo il primo comma aggiungere il se-
guente:

E data facoltd all’Ente comunale di assi-
stenza di usare lo stesso mezzo di cui al com-
ma precedente anche per le alire forme di
assistenza.

Conseguentemente al terzo comma Sosti-
tuire le parole: In questo caso..., con le pa-
role: In questi casi...

I1 terzo emendamento & il seguente:
Sopprimere il terzo comma.

Il Governo presenta il seguente emenda-
mento:

Al secondo comma, sopprimere le parole:
...con valore liberatorio a favore...

Abbiamo cosi un quadro completo degli
emendamenti sui quali dobbiamo discutere.

FOSCHI, Relatore. Sono d’accordo anzi-
tutto con I’emendamento proposto dal Gover-
no, e d’accordo anche con quelli proposti dagli
onorevoli Jacazzi ed altri, a condizione pero
che i primi due emendamenti vengano appro-
vati congiuntamente, perché se venisse appro-
vato il criterio dell’obbligatorieta dell’eroga-
zione a mezzo conlo corrente postale dei sus-
sidi a carattere vitalizio o comunque ricorren-
ti, e invece non venisse accordala la possibilila
di adozione dello stesso sistema per l'eroga-
zione dei sussidi, non si raggiungerebbe lo
scopo e si finirebbe per rendere ancora piu
complessa la procedura.

PRESIDENTE. Su questo punto vorremmo
sentire il parere del Governo. Vorrei per0 dire
all’onorevole Jacazzi che vedo la possibilita
che sorgano perplessita nello stabilire per leg-
ge l'obbligatorieta di questo sistema di eroga-
zione, perché mi pongo il problema per tutti
gli enti comunali di assistenza esistenti in Ita-
lia, alcuni dei quali possono non essere atirez-
zati. Infatti ci siamo riferiti all’Ente di Ge-
nova, ma mi domando se i piccoli enti non
verranno a trovarsi di fronte a notevoli diffi-
coltd amministrative qualora il nuovo sistema
diventi obbligatorio: una procedura di questo

genere introdotta all’improvviso, in modo co-
gente, potrebbe provocare delle difficolta per
gli enti per i quali abbiamo tutti simpatia e
verso i quali svolgiamo opera di solidarieta.

JACAZZI. L’erogazione ai ciechi civili vie-
ne gia fatta dagli enti comunali tramite il ser-
vizio di conto corrente.

PRESIDENTE. Per i ciechi civili tutta la
struttura & gia preparata per questo tipo di
procedura, mentre invece qui dobbiamo - ono-
revoli colleghi — pensare alle migliaia di pic-
coli comuni esistenti in Italia, con un ente
comunale di assistenza rudimentale e non at-
trezzato ad assumere questa nuova struttura
amministrativa che, una volta approvata, di-
venta obbligatoria senza possibilitd di alter-
native.

Se gli onorevoli colleghi sono convinti che
si possa in maniera imperativa introdurre su-
bito questa norma, mi rimetto alla Commis-
sione. Sollevo perd qualche dubbio sulla pos-
sibilita reale che molti comuni avranno di
affrontare diligentemente questo compito. Ri-
conosco l'utilitd dell’estensione del sistema a
tutti gli enti: non so pero se sia possibile far-
lo immediatamente per tutti: rischieremmo di
determinare se non una paralisi, delle difficol-
td indubbiamente.

FOSCHI, Relatore. Onorevole Presidente,
credo che la sua osservazione sia fondata, perd
penso che si possa trovare una formula per
superare queste difficoita disponendo magari
che questa norma trovi atiuazione nell’arco
di un certo periodo di tempo, diciamo sei mesi
o un anno. Vorrei anche sottolineare che, in
fondo, il melodo proposto comporta una sem-
plificazione delle procedure anche per quanto
attiene alla qualificazione degli uffici degli
ECA. Infatti io stesso personale che oggi prov-
vede alla erogazione del sussidio a mano puo,
egualmente, emettere il conto corrente e in-
viare la distinta per lo scarico. Anzi con questo
sistema gran parte del lavoro che, attualmente,
viene svolto dagli uffici degli ECA viene tra-
sferito agli uffici postali che sono in grado di
svolgere questo servizio. Resta la preoccupa-
zione della immediatezza, ma a cid si pud ov-
viare stabilendo un periodo di tempo di sei
mesi 0 un anno entro cui si potra attuare que-
sto servizio.

USVARDI, Sottosegretario di Stato per il
turismo e lo spettacolo. Come ho gia detto il
Governo & favorevole alla proposta nella sua
formulazione originaria, anche se tiene conto
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che le osservazioni recepite nei nuovi emenda-
menti hanno motivo di essere. Io vorrei ricor-
dare che il sistema di pagamento proposto &
stato gia attuato, nei confronti degli anziani e
degli ammalati, da parte dell’INPS e dello
INAIL e che la regolamentazione per i ciechi
civili & stata definita mediante conto corrente
postale. La formulazione proposta in ultimo
dall’onorevole Foschi di un certo termine di
tempo potrebbe anche trovare d’accordo il Go-
verno, perd un trasferimento, in termini ulti-
mativi, del modo di pagamento penso che su-
sciterd qualche perplessita soprattutto per il
tipo di regolamentazione e di registrazione.
Pertanto mi-pare che la proposta formulata
dall’onorevole Foschi potrebbe trovarci tutti
d’accordo per un termine di tempo tale da per-
mettere una razionale applicazione.

PRESIDENTE. L’onorevole Foschi propone
il seguente emendamento:

Al primo comma, dopo 'indicazione della
legge: 3 giugno 1937, n. 847, aggiungere le
parole: entro un anno dalla data di entrata
in vigore della presente legge.

Pongo in votazione I'emendamento.
(E approvato).

Pongo in votaziohe-il primo emendamento
dell’onorevole Jacazzi ed altri di cui ho gia
dato lettura.

(E approvato).
MATTARELLI. Nel successivo emenda-
mento aggiuntivo dell’onorevole Jacazzi vorrei

che fosse precisato che si tratta di assistenza
in" denaro.

JACAZZI. D’accordo.

PRESIDENTE. Allora I’emendamento ag-
giuntivo assume questo testo:

« B data facolty all’ECA di usare lo stesso
mezzo di cui al comma precedente anche per
le altre forme di assistenza in denaro ».

Lo pongo in votazione.
(E approvato).
Conseguentemente, al terzo comma, le pa-

role: « In questo caso », sono sostituite con le
parole: « In questi casi ».

Pongo ora in votazione ’emendamento del
Governo inteso a sopprimere le parole «con
valore liberatorio a favore ».

(E approvato).

Vi &, infine, ’emendamento dell’onorevole
Jacazzi ed altri, per la soppressione del terzo
comma.

Lo pongo in volazione.
(E approvato).

L’articolo unico rimane pertanto cosi for-
mulato:

ARTICOLO UNICO.

L’Ente comunale di assistenza, istituito
con la legge 3 giugno 1937, n. 847, entro un
anno dalla data di entrata in vigore della
presente legge, dispone che i mandati di pa-
gamento relativi ai sussidi in denaro a carat-
tere periodico e gli assegni vitalizi elargiti per
norma istituzionale o per delega ricevuta
siano estinti dal tesoriere a mezzo di assegni
postali tratti sul conto corrente intestato al-
I’Ente a favore dei beneficiari dell’assisienza.

E data facoltd all’Ente comunale di assi-
stenza di usare lo stesso mezzo, di cui al
comma precedente, anche per altre forme di
assistenza in denaro.

In questi casi, il certificato di addebita-
mento in conto corrente costituisce titolo di
scarico per il tesoriere dell’Ente.

Trattandosi di articolo unico, la proposta
di legge sard votata diretlamente a scrutinio
segreto al termine della seduta.

Discussione del disegno di legge: Autoriz-
zazione di spesa per la ristampa degli
atti relativi all’attivita dell’Assemblea
costituente (2755). )

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca la
discussione del disegno di legge: « Autorizza-
zione di spesa per la ristampa degli atti rela-
tivi all’attivitdh dell’Assemblea Costituente ».

La Commissione bilancio ha gia espresso-
parere favorevole.

11 relatore, onorevole Maggioni, ha facolta
di svolgere la relazione.

MAGGIONI, Relatore. 11 disegno di legge
in esame ripropone un provvedimento gia
approvato nella passata legislatura dalla Ca-
mera, ma che non ha avulo la possibilita di
essere approvato dal Senato per intervenuto
termine della legislatura.

La ristampa degli atti dell’Assemblea Co-
stituente risponde ad un’esigenza fortemente
sentita e da il modo a noi politici, ai giuristi
e agli studiosi in generale di prendere visione
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di atti da tempo esauriti. La spesa richiesta
per la ristampa degli atti ¢ di 20 milioni,
allo stanziamento dei quali si provvede con
il disegno di legge in esame al quale mi pare
che non possiamo non essere favorevoli. In
tal senso & la proposta che, come relatore,
faccio alla Commissione. '

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discus-
sione generale.

Nessuno chiedendo di parlare, la dichiaro
chiusa. Credo che la nostra Commissione non
possa che essere favorevole ad un provvedi-
mento gid approvato nella passata legislatura.

USVARDI, Sottosegretario di Stato per il
turismo e lo speftacolo. Naturalmente il
Governo é favorevole al provvedimento.

PRESIDENTE. Passiamo all’esame degli
articoli. Non essendovi emendamenti, li porro
direttamente in votazione dopo averne dato
lettura:

ART. 1.

E autorizzata la spesa di lire 20.000.000
per provvedere alla ristampa degli atii rela-
tivi ai lavori dell’Assemblea Costituente.

(E approvato).

ART. 2.

Alla spesa di cui al precedente articolo
sard provveduto mediante riduzione del fondo
di cui al capitolo 3523 dello stato di pre-
visione della spesa del Ministero del tesoro
per I'anno finanziario 1970.

I1 Ministro del tesoro & autorizzato a prov-
vedere, con propri decreti, alle occorrenti
variazioni di bilancio.

(E approvato).

Il disegno di legge sard posto in votazione
a scrutinio segreto al termine della seduta.

Discussione delle proposte di legge Napoli
ed altri: Estensione dell’assistenza sani-
taria e farmaceutica ai congiunti dei ca-
duti, dei dispersi e delle vittime civili di
guerra (231); Miotti Carli Amalia ed al-
tri: Estensione delPassistenza sanitaria
e farmaceutica ai congiunti dei caduti e
dispersi in guerra (2199).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione delle proposte di legge d’inizia-
tiva dei deputati: Napoli, Usvardi, Ferrari,

Massari, Mezza Maria Vittoria, Monsellato,
Venturini, Brandi, Orlandi, Zagari: « Esten-
sione dell’assistenza sanitaria e farmaceutica
at congiunti dei caduti, dei dispersi e delle
vittime civili di guerra», e Miotti Carli
Amalia, Mancini Vincenzo, Giraudi, Mag-

. gioni, Boldrin, Degan, Cocco Maria, Stella,

Piccoli, Tarabini, Castellucci, Canestrari, Pi-
ca, Helfer, Cora, Giordano, Bianchi Gerardo,
Piccinelli, Racchetti, Marocco, Vecchiarelli,
Ceruti, Sgarlata, Lucchesi, Boffardi Ines,
Fornale, Cattaneo Petrini Giannina, Spinelli:
« Estensione dell’assistenza sanitaria e farma-
ceutica ai congiunti dei caduti e dispersi in
guerra ».

Le proposte di legge sono state deferite in
sede legislativa su nostra richiesta.

Comunico che la V Commissione ha espres-
so parere favorevole nei limiti di spesa di lire
750 milioni annui.

BOLDRIN, Relatore. Sulle due proposte
di legge ebbi, in sede referente, la possibilita
di esprimere il mio pensiero. Si tratta di
estendere 1’assistenza sanitaria e farmaceutica
ai congiunti dei caduti e dispersi in guerra.

In sostanza, ritengo che il provvedimento
possa essere approvato, con le seguenti mo-
difiche: mentre la proposta di legge n. 2199
prevede che I’assistenza sanitaria e farma-
ceutica venga affidata all’ONIG, e la proposta
di legge n. 231 propende per 'affidamento di
questa assistenza all’'INADEL, sono dell’opi-
nione che né 'uno né 'altro ente siano adatti
ad effettuarla, e che pertanto 1’assistenza
stessa debba essere devoluta all’INAM che
¢ piu attrezzato e piu rispondente alle esigenze
attuali dell’assistenza.

A questo riguardo ho predisposto un testo
unificato delle due proposte che sottopongo
alla vostra attenzione. Ve ne do lettura:

ARrT. 1.

L’assistenza sanitaria e farmaceutica &
estesa ai congiunli dei caduti, dispersi e vit-
time civili di guerra titolari di pensione indi-
retta di guerra, con le modalitd previste dalle
vigenti disposizioni di legge in materia.

ART. 2.

E istituita presso I'INAM una gestione
speciale per l'esecuzione del disposto di cui
al precedente articolo.
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ART. 3.

Sono esclusi dalle prestazioni previste dal-
la presente legge i soggetti indicati nel pre-
cedente articolo 1 che abbiano diritto alla
assistenza sanitaria di altri enti, in dipendenza
dei diritti propri o di altri membri della
famiglia.

-ART. 4,

Per ’erogazione dell’assistenza sanitaria e
farmaceutica di cui all’articolo 1, & autoriz-
zata a favore dell’INAM la spesa di lire 750
mnilioni annui.

Alla copertura dell’onere derivante dalla
applicazione della presente legge per gli anni
finanziari 1970 e 1971 si provvede rispettiva-
mente mediante corrispondente riduzione del
capitolo 3523 dello stato di previsione della
spesa del Ministero del tesoro per gli anni
medesimi.

Il Ministro del tesoro & autorizzato ad ap-
portare, con propri decreti, le occorrenti
variazioni di bilancio.

ART. 5.

La presente legge entra in vigore il giorno
successivo a quello della sua pubblicazione
nella Gazzetta ufficiale.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discus-
sione generale.

MIOTTI CARLI AMALIA. Ringrazio viva-
mente la Commissione e il Presidenie per
aver posto in discussione la mia proposta di
legge a proposito della quale vorrei fare una
osservazione. Quando studiai questa proposta
di legge un calcolo statistico indicava.in circa
20 mila il numero degli assistiti. Se a questo
numero si aggiungessero i congiunti delle vit-
‘time civili la somma di 750 milioni sarebbe
insufficiente. D’altra parte se & vero che i con-
giunti delle vittime civili non godono di una
assistenza sanitaria adeguata, fanno parte pero
di una associazione forniia di mezzi e che puo
provvedere alla loro assistenza. Ecco perché
io non avevo considerato i congiunti delle
vitlime civili nella mia proposta di legge.

LODI ADRIANA. Noi comunisti siamo
favorevoli al principio di estendere ’assisten-
za sanitaria e farmaceutica a quest’altra cate-
goria di cittadini che sono stati duramente

colpiti negli affetti piu cari e che, in questi
ultimi 25 anni, come ha ricordato il relatore,
hanno dovuto peregrinare da un ufficio al-
I’altro per trovare un ente che li polesse assi-
stere. Mi corre anche 'obbligo di sottolineare
che, invece di ricorrere a varie leggine per
concedere ’assistenza a categorie piu diverse,
il nostro gruppo, con la proposta di legge
Venturoli ed altri intende arrivare ad una
riforma dell’assistenza sanitaria estesa a tutti
i cittadini. Questa esigenza & largamente con-
divisa da altri gruppi e dai sindacali e noi

‘insistiamo perché il diritto costituzionale del-

I’assistenza sanitaria a tutti i cittadini sia
finalmente realizzato.

Siamo quindi favorevoli a questa proposta
di legge e cercheremo di apportarvi qualche
modifica in vista del nostro obiettivo che &
quello di realizzare [’assistenza sanitaria e
farmaceutica a tutti.

Debbo inoltre dire che noi proponiamio di
mantenere la dizione di assistenza sanitaria
e farmaceutica anche ai congiunti delle -vit-
time civili di guerra. E certamente vero quello
che diceva 1’onorevole Miotti Carli, pero il
concetto & che se tutti i cittadini hanno-diritto
all’assistenza, dobbiamo cercare sempre pin
di eliminare quelle forme che dividono i cit-
tadini in categorie, per cui uno ha diritto
ad una determinata assistenza e l’altro no.
Tanto piu, poi, che nelle proposte dell’ono-
revole Boldrin, che risentono anche di una
discussione che abbiamo fatto nella prece-
dente riunione, non si propone una gestione
speciale per 1’esecuzione del disposto di questa
legge da affidare all'lINAM, ma si passano
semplicemente 1 750 milioni all’ente. Ora,
parliamoci chiaro: U'INADEL e I’ONIG sono

mnei pasticci e quindi quando questo fondo

& esaurilo potrebbe cessare 1’assistenza, men:
tre il passaggio della cifra all’lINAM non &
che un preludio alla riforma generale di
questo servizio.

SALVI. Anche noi aderiamo all’idea di
allargare 1'assistenza ai congiunti delle vit-
time civili. Vorrei fare una precisazione, an-
che per evitare equivoci. Credo che [’assi-
stenza farmaceutica e sanitaria debba essere
completa sia per le vittime civili che per gli
altri; quindi.l’indicazione di 750 milioni & solo
una indicazione di spesa e non un « tetto»
nel quale I'INAM debba restare e giunti al
quale 'si possano ridurre le prestazioni assi-
stenziali e sanitarie. Vorrei che fosse ben
chiaro che questa ¢ l'interpretazione che dob-
biamo dare.
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ALFANO. Anch’io concordo sulla inclu-
sione dei congiunti delle viltime ecivili di
guerra tra le categorie titolari di questo di-
ritto. Mi pare che le osservazioni del collega
Salvi fughino perplessita e preoccupazioni.
Cosi queste categorie entrano nella grande
famiglia dell’INAM e il coniributo di 750
milioni rappresenta veramente e solamente
un contributo destinato a questo scopo. Evi-
dentemente I'INAM non potra mai dire:
« Ho esaurito i 750 milioni e non posso pil
fornire 1’assistenza a queste categorie ». Mi
pare che con queslo chiarimento possa tran-
quillamente vararsi la formula piu estensiva
prevista dalla proposta di legge.

MALFATTI. Siccome ci troviamo di fronte
a due proposte di legge che pur avendo in
comune l'obiettivo seguono strade diverse,
sono andato a riscontrare la legislazione vi-
gente per rendermi conto della situazione.
Per esempio, la legge n. 469 stabilisce che
I’assistenza sanitaria la deve fare I'ONIG con
una propria attrezzatura centrale e periferica:
vedete quanto siamo lontani dalla riforma
sanitaria !

Ed ecco il problema su cui vorrei che
qualcuno mi desse una risposta: il Governo
sta elaborando una riforma sanitaria: in che
rapporto stiamo, volando questa legge, con la
riforma sanitaria ? Perché & un assurdo che
facciamo una legge con la quale passiamo 1’as-
sistenza all’INAM (con un aggravamento della
situazione, perché una parte del fondo andra
ai farmaci e 'alira ai medici specialisti e non
si pagheranno gli ospedali) mentre gli interes-
sati coniinuano a pagare all’ONIG 1'uno per
cento sull’assegno. E molto istruliivo vedere
la legge che ho citato perché se ad un certo
momento uno non passa atiraversa l’organiz-
zazione, deve pagare ancora per sei mesi
I’'uno per cento, e viene riammesso all’assi-
stenza solo dopo due anni. Corriamo il ri-
schio di emanare delle norme completamente
difformi e contraddittorie.

PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo di
parlare, dichiaro chiusa la discussione gene-
rale.

Ci troviamo di fronte ad una scelta an-
che per le obiezioni che sono state fatte:
o procediamo subito ail’approvazione secondo
le proposte concordate, oppure incarichiamo
un Comitato ristretio, presieduto dal relatore,
affinché elabori una proposta pitt completa.

Comunque debbo sempre dire che, anche
nel caso di approvazione immediata, il prov-

vedimento dovra sempre passare all’altro
ramo del Parlamento che eventualmente puo
intervenire qualora dalla formula approvala
da noi potessero sorgere delle difficolta o
qualche incongruenza rispetto ailla legisla-
zione vigente. Questo & il dilemma che sotto-
pongo sopraltutto al relatore e ai proponenti.

BOLDRIN, Relatore. Pur con le osserva-
zioni fatte dall’onorevole Malfatti, penso che
si possa pervenire ugualmente all’approva-
zione del provvedimento. Qui si prevede una
prestazione affidata all’INAM che non perce-
pisce alcun «uno per cento». Il Governo
dovrebbe farsi carico, presentando eventual-
mente un disegno di legge, di eliminare le
eventuali divergenze alle quali ha accennato
il collega Malfatti.

USVARDI, Sottosegretario di Stato per il
turismo e lo spettacolo. Onorevole Presidente,
sono stato, a suo tempo, uno dei firmatari del-
la proposta di legge n. 231. Motivi occasionali
mi portano ad essere parte interessata come
rappresentante del Governo. La proposta for-
mulata dal relatore mi trova consenziente.

La scelta dell’INAM invece dell'INADEL o
dell’ONIG credo rappresenti la soluzione pit
valida anche nelle prospettive del sistema del-
la sicurezza sociale che dovra trovare sempre
piu riferimento ad alcune organizzazioni cen-
tralizzate piuttosto che ad enti che in questi
ultimi tempi hanno dimostrato non solo di rea-
lizzare poca assistenza, ma addirittura di com-
portare delle remore nei confronti degli assi-
stiti. Per questo credo che le obiezioni che ve-
nivano formulate allora da parte del Ministero
dell’interno alle due proposte, in ordine so-
prattutlo all’organizzazione che doveva realiz-
zare 1’assistenza nei confronti dei congiunti
dei caduti e dei dispersi in guerra, siano lar-
gamente superate. D’altra parte mi rendo per-
fettamente conto che tutti i commissari cono-
scono la situazione gravemente deficitaria del-
I'INADEL, e con altrettanta chiarezza quali
sono le condizioni in cui si viene a trovare
I’ONIG, dopo le relazioni piuttosto pesanti
della Corte dei conti.

Ed allora credo che la proposta del rela-
tore possa trovare consenziente il Governo
perché & la fusione di ben tre forze: le due
proposte di legge come tali, e la formulazione
precisa dei termini finanziari come viene sug-
gerita dalla Commissione bilancio.

PRESIDENTE. Passiamo all’esame degli
articoli. Se non vi sono obiezioni pud rima-
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nere stabilito che prendiamo come testo base
della discussione il testo proposto dal relatore.

(Cosi rimane stabilito).

Do lettura del primo articolo:

ART. 1.

L’assistenza sanitaria e farmaceutica &
estesa ai congiunti dei caduti, dispersi e vit-
time civili di guerra titolari di pensione indi-
retta di guerra, con le modalita previste dalle
vigenti disposizioni di legge in materia.

BOLDRIN, Relatore. Si traita del testo del-
I’articolo 1 della proposta di legge n. 231. Sic-
come nel corso della discussione sono state
manifestate preoccupazioni che con la costitu-
zione presso 'INAM di un fondo speciale per
questa assistenza, 1’assistenza stessa potrebbe
essere rifiutata se si esaurisse il fondo, propor-
rei il seguente emendamento: sostituire le pa-
role: «con le modalitd previste », fino alla
fine dell’articolo con le parole: «ed & affidata
al’INAM con i limiti e le modalitd previste
dalle vigenti disposizioni di legge in materia ».
Come conseguenza propongo naturalmente la
soppressione dell’articolo 2.

PRESIDENTE. A questo punio vorrei far
presente una possibile difficolta. Se voi fate
una gestione speciale dell'INAM vuol dire che
le somme che verranno stanziate per questa
assistenza andranno tutte, ed esclusivamente,
per l'assistenza sanitaria e farmaceutica delle
categorie indicate; se, invece, non fate una
gestione speciale 1 750 milioni vanno nel cal-
derone generale e queste categorie potranno
risentire delle eventuali difficoltd che risultano
dalla gestione generale dell’INAM.

BOLDRIN, Relatore. B meglio affidare la
gestione all’'INAM senza limiti.

PRESIDENTE. Se facendo cosi ritenete che
le difficoltd vengono superate va bene.

Pongo in votazione 1’emendamento sostitu-
tivo proposto dal relatore, del quale ho gia
dato lettura.

(E approvato).

L’articolo 1 risulta pertanto cosi formulato:

ART. 1.

L’assistenza sanitaria e farmaceutica &
estesa ai congiunti dei caduti, dispersi e vit-
time civili di guerra titolari di pensione indi-

retta di guerra ed & affidata all’'INAM con le
modalitd previste dalle vigenti disposizioni di
legge in materia. '

Lo pongo in votazione.
(E approvato).

Do lettura dell’articolo 2 del testo unificato:

ART. 2.

E istituita presso 'INAM una gestione spe-
ciale per l'esecuzione del disposto di cui al
precedente articolo.

Il relatore ne propone la soppressione in
relazione alla modifica apportata al testo del
l’articolo 1.

Pongo in votazione il mantenimento del-
P’articolo 2.

(E respinto).

L’articolo s’intende pertanto soppresso.

Do lettura dell’articolo 3 del testo unificato:

ArT. 3.

Sono esclusi dalle prestazioni previste dal-
la presente legge i soggetti indicati nel prece-
dente articolo 1 che abbiano diritto all’assi-
stenza sanitaria di altri enti, in dipendenza
di diritti propri o di altri membri della
famiglia.

Lo pongo in votazione.
(E approvato).

Do lettura dell’articolo 4 del testo unificato:

ART. 4.

Per l'erogazione dell’assistenza sanitaria
e farmaceutica di cui all’articolo 1, & autoriz-
zata a favore del’INAM la spesa di lire 750
milioni annui.

Alla copertura dell’onere derivante dalla
applicazione della presente legge per gli anni
finanziari 1970 e 1971 si provvede rispettiva-
mente mediante corrispondente riduzione del
capitolo 3523 dello stato di previsione della
spesa del Ministero del tesoro per gli anni
medesimi.

Il Ministro de! tesoro & autorizzato ad ap-
portare, con propri decreti, le occorrenti va-
riazioni di bilancio.
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Lo pongo in votazione.
(E "approvato).

Do lettura dell’ultimo articolo del testo uni-
ficato:

ART. 5.

La presente legge entra in vigore il giorno
successivo a quello della sua pubblicazione
nella Gazzetta ufficiale.

Lo pongo in votazione.
(E approvato).

Rimane ora il titolo del testo unificato del-
le proposte di legge Miotti Carli Amalia ed
altri e Napoli ed altri, per il quale il relatore
propone il seguente:

« Estensione dell’assistenza sanitaria e far-
maceutica ai congiunti dei caduti, dei dispersi
e delle vittime civili di guerra ».

Lo pongo in votazione.
(E approvato).

Il testo unificato delle proposte di legge
sard subito posto in votazione a scrutinio se-
greto.

Votazione segreta.

PRESIDENTE. Indico la votazione a scru-
tinio segreto delle proposte e del disegno di
legge esaminati nella seduta odierna.

(Segue la votazione).

Comunico il risultato della votazione:

Proposta di legge Senatori CASTELLUCCIO ed
altri: « Proroga del termine previsto dall’arti-
colo 4 della legge 27 ottobre 1969, n. 755, isti-
tutiva della Commissione parlamentare di in-
chiesta sui fenomeni di criminalitd in Sar-
degna » (Approvato dal Senato) (2810):

Presenti e votanti. . . . . 26
Maggioranza . . . . . . 14
Voti favorevoli . . . . 26
Voti contrari . . . . 0

(La Commissione approva).

Proposta di legge BOFFARDI INES: « Nuove
norme in materia di contabilita per le istitu-

zioni pubbliche di assistenza e beneficenza »
(2045):

Presentievotanti. . . . . 26
Maggioranza . . . . . . 14
Voti favorevoli . . . . 22
Voti contrari . . . . 4

(La Commissione approva).

Proposte di legge NAPOLI ed altri; MIoTTI
CARLI AMALIA ed altri: « Estensione dell’assi-

- stenza sanitaria e farmaceutica ai congiunti

dei caduti, dei dispersi e delle vittime civili
di guerra » (231-2199):

Presentievotanti . . . . . 26
Maggioranza . . . . . . 14
Voti favorevoli . . . . 26
Voti contrari . . . . 0

(La Commissione approva).

Disegno di legge: « Autorizzazione di spesa
per la ristampa degli alti relativi all’attivita
dell’ Assemblea costituente » (2755):

Presentievotanti. . . . . 26
Maggioranza . . . . . . 14
Voti favorevoli ., . . . 26
Voli contrari . . . . 0

(La Commissione approva).

Hanno preso parte alla votazione:

Alfano, Arzilli, Boldrin, Corona, Dietl,
Felici, Flamigni, Fortuna, Foschi, Franchi,
Jacazzi, Lattanzi, Lavagnoli, Lodi Adriana,
Maggioni, Malfatti, Mattiarelli, Maulini, Miotti
Carli Amalia, Palmitessa, Salvi, Sgarlata, Si-
monaccl, Tantalo, Terrana e Terraroli.

Sono in congedo:

Ceccherini e Semeraro.

La seduta termina alle 12,15.

IL CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO
DELLE COMMISSION] PARLAMENTARI
Dott. GIORGIO SPADOLINI

L'ESTENSORE DEL PROCESSO VERBALE
{Jolt. ANTONIO MACCANICO

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMNBO



