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La seduta comincia alle 9,25.

MAGGIONI, Segretario ff., legge il pro-
cesso verbale della seduta precedente.
(E approvato).

Congedi.

PRESIDENTE. Comunico che sono in con-
gedo i deputati Miotti Carli Amalia, Savio
Emanuela e Sullo.

Seguito della discussione del disegno di
legge: Norme sul soccorso e I’assisten-
za alle popolazioni colpite da calamita
— protezione civile (335) e delle proposte
di legge Covelli e Cuttitta (303); Mauli-
ni ed altri (420); Maulini ed altri (454);
Cavallari ed altri (968); Tripodi Anto-
nino (1154) concernenti il Corpo nazio-
nale dei vigili del fuoco.

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca il
seguito della discussione del disegno di legge:
Norme sul soccorso e 1’assistenza alle popo-
lazioni colpite da calamita - protezione civile;
e delle proposte di legge Covelli e Cuttitta;
Maulini ed altri; Maulini ed altri; Cavallari
ed altri; Tripodi Antonino, concernenti il
Corpo nazionale dei vigili del fuoco.

ZAMBERLETTI, Relatore. Signor Presi-
dente, vorrei fare una proposta. Siccome vi
sono ancora alcuni punti controversi, relativi
in particolare agli articoli 3 e 4 del disegno
di legge n. 335, del quale dovremmo prose-
guire ora l’esame, proporrei, se gli onorevoli
colleghi della ‘Commissione sono d’accordo,
un breve rinvio della discussione, in modo che
questa stessa mattina si riunisca il Comitato
ristretto per vedere di trovare un accordo sui
punti controversi, al fine di portare in Gom-
missione un testo concordato.

PRESIDENTE. C’¢ una proposta di rinvio
della discussione alla prossima riunione della
Commissione, per dar modo al Comitato ri-
stretto di risolvere i punti ancora controversi.

Se non ci sono obiezioni, cosi pud rimanere
stabilito.

(Cost rimane stabilito).

Seguito della discussione del disegno di
legge: Decentramento dei servizi relativi
all’attribuzione degli assegni e alla liqui-
dazione delle pensioni e delPindennita di
buonuscita al personale del Corpo delle
guardie di pubblica sicurezza (1924).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca il
seguito della discussione del disegno di legge:
« Decentramento dei servizi relativi all’attri-

buzione degli assegni e alla liquidazione delle
pensioni e dell’'indennitd di buonuscita al
personale del Corpo delle guardie di pubbli-
ca sicurezza ».

Ricordo che nella seduta del 20 maggio la
Commissione approvd l’articolo 1 e che a
seguito delle obiezioni sollevate nel corso del-
I’esame dell’articolo 2, il Governo ha presen-
tato degli emendamenti il cui testo & stato
distribuito.

Nell’assenza del relatore, onorevole Simo-
nacci, prego l'onorevole Mattarelli di riferire
sugli emendamenti proposti dal Governo.

MATTARELLI, Relatore. Su questo dise-
gno di legge la Commissione ha gia ampia-
mente discusso nella seduta del 20 maggio
scorso. In quella occasione furono sollevate
delle riserve circa la formulazione del testo
di alcuni articoli perché, veniva rilevato che
mantenendo la formulazione proposta, lo
auspicato decentramento avrebbe avuto una
estensione piuttosto limitata, considerato che
I'obiettivo principale delle rivendicazioni, che
era stato recepito dalla Commissione in oc-
casione della visita alle scuole di polizia, ri-
guardava proprio il decentramento della
liquidazione delle pensioni ordinarie.

Il nuovo testo dell’articolo 2 ha accolto le
osservazioni che erano state avanzate dalla
Commissione, e che, a suo tempo, erano state
formulate dalla Corte dei conti, in ordine al
decentramento del servizio pensionistico delle
guardie di pubblica sicurezza.

In sostanza vengono decentrati alle prefet-
ture ‘ariche i ‘provvedimenti di liquidazione
delle pensioni ordinarie dirette ed indirette,
non compresi nel testo originario del disegno
di legge.

Se l'onorevole Presidente lo consente e
gli onorevoli colleghi lo desiderano, vorrei il-
lustrare piu dettagliatamente 1’articolo 2, nel
nuovo testo proposto dal Governo.

Vorrei precisare che nell’'articolo 2 sono
specificate tutte le materie per le quali viene
operato uno spostamento di competenza dal
Ministero alle Prefetture, allo scopo di rea-
lizzare, nelle attivitd di amministrazione del
Corpo delle guardie di pubblica sicurezza,
ogni opportuno snellimento e le necessarie
semplificazioni che sono state rappresentate
anche da parte degli interessati in vista di una
maggiore tempestivita.

Oltre alla originaria previsione dei prov-
vedimenti di collocamento in aspettativa, che
erano gia previsti nel testo precedente (let-
tera a) sono stati contemplati anche quelli
relativi alla cessazione dal servizio per cause
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oggettive che non implicano alcuna valuta-
zione discrezionale, compresi i collocamenti
in congedo per inabilitd fisica, anche per la
considerazione che la loro adozione & normal-
mente conseguenziale alla permanenza nella
posizione di stato di aspettativa per infermita
(lettera b).

Per esigenze di connessione, e tenuto conto
della interdipendenza che esiste tra il tratta-
mento di attivitd e quello di quiescenza, in
relazione all’attuazione del totale decentra-
mento degli assegni, si attribuisce alle Prefet-
ture 1'ulieriore competenza in materia di ri-
scatto det servizi utili” ai fini pensionistici
(lettera ¢) e della liquidazione delle pensioni
e delle indennitd una tantum in luogo della
pensione, al fine di accelerare il relativo pro-
cedimento e di permettere agli interessati di
seguire tn loco, o almeno da vicino, 1'iter del
provvedimento di liquidazione (lettera d).

Alla stessa esigenza & ispirata anche la di-
sposizione di cui alla lettera e) con la quale
viene devoluta alla competenza delle prefet-
ture anche la liquidazione al personale cessato
dal servizio, di tutte le provvidenze previste
dalle rispettive leggi di stato o da altre dispo-

sizioni legislative (indennitd speciale annua, -

premio di congedamento, corresponsione degli
assegni interi per la durata di tre mesi, ecc.).
Qui bisogna far presente che il decentra-
mento delle pensioni & limitato a quelle ordi-
narie, dirette ed indirette, restando impregiu-
dicata la competenza degli Uffici provinciali
del tesoro per la liquidazione delle pensioni
privilegiate. Difatti la complessa procedura
prescritta per la liquidazione delle pensioni
privilegiate ed il fatto, soprattutto, che ai sensi
delle vigenti disposizioni, & necessario il pa-
rere dell’apposito comitato istituito presso la
Corte dei conti, hanno sconsigliato, per ora,
di attribuire anche tale competenza alle pre-
fetture, salvo a riesaminare la questione in
relazione agli snellimenti che potranno essere
introdotti anche in quel settore. ;
L’attribuzione alle prefetture della compe-
tenza anche in tema di trattamento di quie-
scenza, ¢ fondamentalmente consigliata dalla
opportunita e dall’esigenza di poter dare ef-
ficacia e piena attuazione al principio, sancito
dalle vigenti disposizioni, della consegna del
libretto di pensione all’atto del collocamento
in congedo, ¢id che non sempre riesce possi-
bile in quanto, non ostante ogni accorgimento,
talvolta si verificano ritardi per la mancanza
di elementi € dati che occorre richiedere agli
organi periferici. Infatti, i servizi relativi
alla documentazione matricolare, essenziale
ai fini della liquidazione della pensione, sono

stati da tempo decentratli ai comandi dei re-
parti.

Bisogna poi tener conto che da tempo le
prefetture gid provvedono direttamente alla
concessione di accordi sulla base di ben pre-
cise disposizioni. L’Amministrazione dell’in-
terno dovra provvedere alla formazione e qua-
lificazione, attraverso appositi corsi, del per-
sonale di ragioneria delle prefetture da adi-
bire al nuovo servizio ed alla diramazione,
in ogni- caso di particolareggiate istruzioni,
perché esso implica naturalmente una cono-
scenza molto precisa delle norme che riguar-
dano - questa materia, soggetta — come tutti
sappiamo - al controllo della Corte dei conti.
Credo che tutti i colleghi sappiano che & gid
in corso di avanzata elaborazione, a cura di
una Commissione costituita presso 1'Ufficio
della riforma dell’amministrazione, il nuovo
testo unico delle norme sulle pensioni, con
cui vengono introdotie sensibili semplificazio-
ni e perfezionamenti anche per quanto ri-
guarda i procedimenti, proprio nell’intento
di rimuovere tutti quegli inconvenienti ed in-
tralei che nascono appunto dalla complessitd
dell’attuale legislazione, che provoca notevoli
ritardi nella concessione effettiva delle pen-
sioni.

PRESIDENTE. La situazione, dal punto di
vista procedurale, & la seguente: nella seduta
del 20 maggio la nostra Commissione appro-
vo, senza modifiche, I’articolo 1.

Come i colleghi ricordano sull’articolo 2 e
sull’emendamento proposto dal Relatore si
apri un’ampia discussione, e fu deciso - con
I’accordo del Governo — di rinviare il seguito
della discussione per consentire — si disse
allora — un piu meditato esame della que-
stione.

Ora, siamo in presenza di un emendamen-
to del Governo che propone un nuovo testo

“dell’articolo 2 che comporta come con-

seguenza, anche delle modifiche agli arti-
coli 4 e 6.

Faccio presente che a seguito del nuovo
testo proposto dal Governo, il relatore ha ri-
tirato il suo emendamento.

Do lettura dell’articolo 2 nel testo origi-
nario: .

« I collocamenti in aspettativa del personale
del Corpo delle guardie di pubblica sicurezza
per infermitd temporanea proveniente o non
da causa di servizio sono disposti con decreto
del prefetto che deve essere adottato non oltre
30 giorni dalla data degli accertamenti sani-
tari effettuati dalle competenti commissioni
mediche ospedaliere ».
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Il Governo ha presentato il seguente emen-
damento:

Sostituire Uarticolo 2 con il seguente:

ART. 2.

E devoluta alla competenza delle prefet-
ture l'adozione dei seguenti provvedimenti
riguardanti il personale del Corpo delle guar-
die di pubblica sicurezza:

a) collocamento in aspettativa per infer-
mitd temporanea provenienie o non da causa
di servizio da disporsi entro 30 giorni dalla
data degli accertamenti sanitari effettuati
dalle competenti Commissioni mediche ospe-
daliere;

b) cessazione dal servizio per termine
di ferma o rafferma, per limiti di eta, per
permanente inidoneitd fisica, nonché a do-
manda dal servizio permanente o continua-
tivo;

¢) riscatlo dei servizi utili ai fini del
conseguimento del trattamento di quiescenza;

d) liquidazione delle pensioni ordinarie
dirette ed indirette, escluse quelle privilegia-
te, nonché delle indennitd una volta tanto nei
casi di cessazione dal servizio di cui alla let-
tera &) e di decesso;

e) attribuzione e liquidazione degli spe-
ciali trattamenti economici cumulabili o non
con quello di quiescenza previsti dalle leggi
di stato di detto personale o da altre dispo-
sizioni legislative in relazione alle specifiche
cause di cessazione dal servizio permanente,
dal servizio continuativo e dalla ferma volon-
taria o rafferma.

Sono, altresi, devolute alla compelenza
delle prefetture la nomina, ai sensi degli ar-
ticoli 71 e 72 del regio decreto 30 novembre
1930, n. 1629, dei medici civili incaricati de!
servizio sanitario presso i reparti del Corpo
delle guardie di pubblica sicurezza ed i prov-
vedimenti relativi al trattamento economico
dei medici predetti, sulla base del decreto
adottato dal Ministro dell’interno di concerto
con quello del tesoro per la determinazione
delle retribuzioni spettanti in relazione alla
forza dei reparti e alle condizioni locali.

A questo emendamento gli onorevoli Mal-
fatti, Flamigni e Terraroli, hanno presentato
il seguente emendamento:

« Al primo comma, sostituire le parole:
E devoluta alla competenza delle Prefetture,
con le parole: E devoluta alla competenza
delle Questure ».

« Analogamente, nel secondo comma, $o-
stituire le parole: Sono altresi devolute alla
competenza delle Prefetture, con le parole:
Sono altresi devolute alla competenza delle
Questure ».

MALFATTI FRANCESCO. Credo che sia
inutile sottolineare che non siamo per que-
sto tipo di decentramento amministrativo. Mi
pare che la volta scorsa noi rilevammo che
questo provvedimento avrebbe dovuto, sem-
mai, essere rifatto in maniera piu organica,
perché il personale dello Stato non & composto
soltanto da agenti di pubblica sicurezza: i
dipendenti dello Stato sono due milioni, poco
piu poco meno. E poi ¢’ anche il parastato,
gli istituti previdenziali, ecc. Noi siamo an-
cora in regime di pluralismo di istituti pre-
videnziali per i quali vi & diversita di tratta-
mento. Quindi sarebbe necessario decentrare
anche per queste categorie.

Perod ci fu obiettato che si cominciava con
il personale della pubblica sicurezza: mi pare
sia un po’ un affidarsi alla buona sorte.

Volevo far presente che noi non siamo as-
solutamente contrari al decentramento ammi-
nislrativo; ma volevo anche richiamare I’at-
tenzione dei colleghi su alcune circostanze che
riguardano l'istituto prefettizio, e che non so
se l'onorevole relatore ha tenute presenti
quando ha affermato che con questo provve-
dimento si tolgono al Ministero dell’interno
delle attribuzioni per darle alle prefetture,
rendendo cosi tutto piu snello.

L’istituto prefettizio & infatti andato in
crisi gia da quando la Corte costituzionale si
& pronunciata contro la Giunta provinciale
amministrativa in sede giurisdizionale. Anche
il potere di tutela & venuto diminuendo, dal
momento che ¢i sono gia alcune regioni che
hanno istituito gli organi previsti dalla
Costituzione: per il controllo sulle province.
Inoltre, anche le competenze della Giunta
provinciale amministrativa in materia di tri-
buti sarebbe logico che passassero alle Inten-
denze di finanza.

Pertanto, non possiamo non rilevare, ono-
revole relatore, che mentre da un lato si fa
strada la tendenza — secondo noi costituzio-
nale e democratica — di togliere ai prefetti
questi poteri (per cui senz’altro ad un certo
momento si porra il problema dell’abolizione
dell’istituto prefettizio) dall’altra avanza 1’op-
posta tendenza, che vediamo emergere in
questo provvedimento relativo al personale
di pubblica sicurezza. E per questo che noi
non possiamo essere d’'accordo. Prevediamo
infatti che quando si arriverd a discutere del-
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I'istituto prefettizio, si avranno lunghe di-
scussioni, poiché qualcuno ci fard presente
che se i prefetti hanno perduto moltissimi
compiti ne hanno acquistato altri.

Non so se 1 nostri emendamenti siano cor-
retti dal punto di vista formale: io penso di
si; ad ogni modo, noi siamo dell’avviso che
non si debba dare ai prefetti nuove funzioni.
Insistiamo pertanto per la votazione dei nostri
subemendamenti.

MATTARELLI, Relatore. Io vorrei far os-
servare al collega Malfatti che nel provvedi-
mento al nostro esame si tratta soltanto di
trovare un organo periferico che sia in grado
di rispondere ad un’esigenza che tutti abbia-
mo avvertita. Ora, I’'unico organo che io credo
possa svolgere in questo momento questa fun-
zione & il prefetto: fra l’altro, infatti, & lui
il responsabile delle forze di pubblica sicu-
rezza, e non il questore. D’altra parte, avevo
detto, illustrando l’emendamento, che 1I’Am-
ministrazione dell’interno si & oltre tutto im-
pegnata di istruire appositamente il perso-
nale delle ragionerie delle prefetture, poiché
predisporre i provvedimenti pensionistici &
una cosa complessa. Ora, le questure non
sono assolutamente attrezzate per questo sco-
po. Fra l'altro, mediante un provvedimento
approvato da questa stessa Commissione, ab-
biamo qualche tempo fa trasferito alle pre-
fetture tutto il personale civile che ancora si
trovava presso le questure; per cui se ’emen-
damento governativo dovesse essere respinto,
credo che non realizzeremo assolutamente gli
obiettivi sui quali mi pare tutti abbiamo con-
cordato.

Per quanto riguarda l’istituto prefettizio,
in riferimento a quanto diceva l’onorevole
Malfatti, desidero precisare che noi non in-
tendiamo qui sostenere qualcosa che sia in
contrasto con la Costituzione. Ci sono pero
delle funzioni che I’Amministrazione centrale
dello Stato pone nel quadro del decentra-
menio, e che dovranno attribuirsi ad organi
periferici. Se non il prefetto, qualcun altro
domani avra il compito di seguire le pratiche
che fanno capo all’Amministrazione -civile
dell’interno o ad altri settori dell’Ammini-
strazione dell’interno.

D’altra parte, come ripeto, c¢’¢ una strut-
tura in questi uffici (e ciod appunto le ragio-
nerie delle prefetture) che permette di attuare
questo decentramento, mentre le questure non
potrebbero assolutamente svolgere delle fun-

zioni come quelle al nostro esame: non vedo -

pertanto a quali altri uffici periferici possano
attribuirsi questi compiti.

Pertanto, mentre sono d’accordo sulle linee
generali della riforma che noi stiamo attuan-
do, ribadisco che in questo caso specifico si
tratta di individuare un ufficio sufficiente-
mente attrezzalo e che abbia la possibilita di
venire incontro a quelle esigenze di snelli-
mento che sono ampiamente avvertite e sulle
quali tutti noi abbiamo convenuto. E questo
ufficio, almeno per ora, non pud essere che
la prefettura. E per concludere vorrei preci-
sare all’onorevole Malfatti che non si attri-
buiscono ai prefetti nuove funzioni di con-
trollo e di tutela, che sappiamo invece spet-
tano alle regioni, ma si delegano dal centro
alla periferia funzioni proprie dell’Ammini-
strazione dell’interno.

FLAMIGNI. Alla lettera d) del primo com-
ma dell’articolo 2 si dice: «liquidazione
delle pensioni ordinarie dirette e indirette,
escluse quelle privilegiate ». Vorrei sapere
quali sono queste pensioni indirette cui si fa
riferimento in questo comma e vorrei inoltre
sapere se. vi & la possibilith di decentrare
anche la liquidazione delle pensioni privile-
giate.

MARIANI, Sotlosegretario di Stato per
U’interno. Posso precisare che la distinzione
8 questa: ordinarie indirette sono le pensioni
di riversibilitd, quelle pensioni cioé che sono
concesse ai familiari, privilegiate sono quelle

" concesse per motivi particolari come, ad esem-
" pio, per servizio. Il decentramento delle pen-

sioni é opportunamente limitalo a quelle or-
dinarie dirette e indirette. L.a complessa pro-
cedura per la liquidazione delle pensioni pri-
vilegiate e il fatto che ai sensi delle vigenti
disposizioni & necessario il parere dell’appo-
sito comitato istituito presso la Corte dei conti
non danno modo, per ora, di attribuire anche
tale competenza alla prefettura, salvo a riesa-
minare la questione in relazione di auspica-
bili snellimenti da introdurre anche in tale
settore.

PRESIDENTE. Vorrei ricordare che al-
I’emendamento governativo & stato proposto
dai deputati Malfatti ed altri un emenda-
mento inteso a trasferire la competenza del
servizio di liquidazione delle pensioni dalle
prefetture alle questure. Qual & il parere del
Governo su questo emendamento ?

MARIANI, Sottosegretario di Stato per
U’interno. Le questure non sono attrezzate per
questo tipo di servizio, quindi il Governo
esprime parere contrario.
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PRESIDENTE. Pongo in votazione 1'emen-
damento Malfatti ed altri di cui ho dato
lettura.

(E respinto).

Pongo in votazione ’emendamento del Go-
verno, sostitutivo dell’articolo 2, e del quale
ho gid dalo lettura.

(E approvato).

Passiamo ad esaminare 1’articolo 3. Ne do
lettura:

ART. 3.

Per le province di Trento, Bolzano ed
Aosta la competenza nelle materie di cui agli
articoli 1 e 2 & attribuita, rispettivamente,
al commissario ed al vice commissario del
Governo per la regione Trentino-Alto Adige
ed al questore della Valle d’Aosta.

Lo pongo in votazione.
(E approvato).

Do lettura dell’articolo 4:
ART. 4.

I provvedimenti emessi, nella rispettiva
competenza, dai prefetti, dal commissario e
vice commissario del Governo per la regione
Trentino-Alto Adige e dal questore della
Valle d’Aosta in materia di collocamento in
aspettativa sono sottoposti al controllo preven-
tivo delle ragionerie provinciali dello Stato
e delle compelenti delegazioni della GCorte
dei conti.

In deroga all’articolo 27 del decreto del
Presidente della Repubblica 19 agosto 1954,
n. 968, ed agli articoli 16 e 17 del decreto del
Presidente della Repubblica 30 giugno 1955,
n. 1544, sono attribuite alle ragionerie pro-
vinciali dello Stato le funziomi di riscontro
amministrativo-contabile sui rendiconti rela-
tivi a spese concernenti il Gorpo delle guardie
di pubblica sicurezza per stipendi, paghe, as-
segni e indennitd varie di carattere fisso. Le
ragionerie predette, accertata la regolaritd
degli atti, ne curano I’inoltro alle competenti
delegazioni della Corte dei conti ai sensi e
per gli effetti dell’articolo 60 del regio de-
creto 18 dicembre 1923, n. 2440.

All’articolo 4 il Governo propone il se-
guente emendamento:

Al primo comma sostituire le parole: «in
materia di collocamento in aspettativa » con
le parole: « nelle materie indicate nell’arti-
colo 2 ».

Pongo in votazione 1’emendamento pro-
posto dal Governo.

(E approvalo).

Irarticolo risulta pertanto cosi formulato:

ART. 4.

I provvedimenti emessi, nella rispettiva
competenza, dai prefetti, dal commissario e
vice commissario del Governo per la regione
Trentino-Alto Adige e dal questore della
Valle d’Aosta nelle materie indicate nell’arti-
colo 2, sono sottoposti al controllo preven-
tivo delle ragionerie provinciali dello Stato
e delle competent: delegazioni della Corte dei
conti.

In deroga all’articolo 27 del decreto del
Presidente della Repubblica 19 agosto 1954,
n. 968, ed agli articoli 16 e 17 decreto del
Presidente della Repubblica 30 giugno 1955,
n. 1544, sono atiribuite alle ragionerie pro-
vinciali dello Stato le funzioni di riscontro
amministrativo-contabile sui rendiconti rela-
tivi a spese concernenti il Corpo delle guardie
di pubblica sicurezza per stipendi, paghe, as-
segni e indennitd varie di caratiere fisso. Le
ragionerie predette, accertata la regolaritd
degli atti, ne curano l'inoltro alle competenti
delegazioni della Corte dei conti ai sensi e
per gli effetti dell’articolo 60 del regio decreto
18 dicembre 1923, n. 2440.

Lo pongo in votazione.
(E approvato).

Do lettura dell’articolo successivo:

ART. 5.

Le disposizioni di cui agli articoli 1 e 4,
secondo comma, della presente legge avranno
efficacia a decorrere dall’anno finanziario suc-
cessivo a quello della sua pubblicazione.

Lo pongo in votazione.
(E approvato).

Do lettura dell’articolo successivo:

ART. 6.

Agli adempimenti relativi alla attribuzione
al personale del Corpo delle guardie di pub-
blica sicurezza della indennita di buonuscita
deve provvedersi d’ufficio indipendentemente
dalla richiesta degli interessati.

In caso di cessazione dal servizio per li-
mite di etd, la liquidazione dell’indennita di
buonuscita deve essere predisposta almeno
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tre mesi prima del raggiungimento del limite
predetto ed il relativo prospetto, corredato dei
prescritti documenti, va subito inviato al-
I’ENPAS che avra cura di approntare il man-
dato di pagamento in modo da rendere possi-
bile la corresponsione dell’indennitd predetta
immediatamente dopo la effettiva cessazione
dal servizio, senza necessitd di alcuna comu-
nicazione da parte del Ministero dell’interno

che avrd cura di segnalare tempestivamente

I’eventuale esistenza di motivi ostativi.
Negli altri casi, alla determinazione del-
I'indennitd. di buonuscita ed all’invio al-
I’ENPAS del relativo prospetto dovra provve-
dersi immediatamente dopo la cessazione dal
servizio ed il pagamento dell'indennitd pre-
detta avverra, a prescindere dalla registra-
zione del provvedimento di licenziamento e
da ogni altra formalita, sulla base di attesta-

zione rilasciata dall’amministrazione relativa

all’esistenza del diritto al trattamento di quie-
scenza ordinario di riposo o privilegiato.
Eventuali modifiche di provvedimenti di
licenziamento che comportassero variazioni
all’importo della indennitda di buonuscita
spettante saranno portate immediatamente a
conoscenza dell’ENPAS ai fini del pagamento
di supplementi sull’indennitd predetta ovvero
del recupero, mediante ritenute sul tratta-
mento di quiescenza, di somme non dovule.

All’articolo 6 il Governo presenta il se-
guente emendamento:

Dopo lultimo comma aggiungere i se-
guente:

« I1 presente articolo si applica anche al
personale militare dell’esercito, della marina,
dell’aeronautica, della guardia di finanza e
del Corpo degli agenti di custodia. Agli adem-
pimenti previsti dai precedenti commi prov-
vedono, rispettivamente, i Ministeri della di-
fesa, delle finanze ¢ di grazia e giustizia ».

MATTARELLI, Relatore. Vorrei solo pre-
cisare che questo emendamento & stato ri-
chiesto dal Ministero della difesa perché 1l
personale militare dell’esercito, della marina,
dell’aeronautica militare, nonché tutti gli ap-
partenenti al Corpo delle guardie di finanze
e al Corpo degli agenti di custodia hanno le
stesse esigenze.

MALFATTI FRANCESCO. Noi non ab-
biamo presentato emendamenti, ma vorrei
sottolineare un fatto e chiedere un chiari-
mento.

-1l primo riguarda la portata notevole del-
I’articolo 6, che & rilevata da tutti coloro che,
come me, sono costretti dal mattino alla sera
ad occuparsi di queste questioni. Questo ar-
ticolo 6 & veramente innovative: basterebbe
pensare a quel pagare « immediatamente »
I'indennitd di buonuscita, che deve essere
predisposta almeno tre mesi prima del rag-
giungimento del limite di eta.

Il chiarimento & questo. Si dice nel testo:
« A prescindere dalla registrazione del prov-
vedimento di licenziamento e da ogni altra
formalita, sulla base di attestazione rilascia-
ta dall’amministrazione relativa all’esistenza
del diritto al trattamento di quiescenza... ».
Questa ¢ una innovazione enorme, tenuto
conto che prima dell’indennitd di buonuscita
doveva essere riconosciuto il diritto al tratta-
mento di quiescenza, e quindi emesso il de-
creto soggetto alla registrazione della Corte
dei conti. Ma anche le indennitd di buonu-
scita sono soggette a controllo. Ora, come sard
interpretata domani questa disposizione ? B
vero che ¢’é successivamente un comma cau-
telativo circa il recupero delle somme indebi-
tamente versate.

Noi potremmo anche essere d’accordo,
pero, tenuto conto che la cosa & notevole an-
che dal punto di vista dottrinale e giuridico,
stabilendo un precedente di grandissimo ri-
lievo, voglio richiamare su questo punto I'at-
tenzione della Commissione, pur senza aveve
alcuna obiezione da fare.

MATTARELLI, Relafore. Mi pare che qui
¢i si comporti in analogia a quanto stabilito
per i concorsi nella pubblica amministrazio-
ne, nei quali i concorrenti dichiarano, sotto la
propria responsabilitd, di essere in possesso
di determinati requisiti, salvo a documentarlo
in caso di vincita del concorso stesso.

MALFATTI FRANCESCO. Desidero ag-
giungere che ’emendamento del Governo per
cid che riguarda I’amministrazione delln
Stato, si muove nel senso delle nostre ri-
chieste, altrimenti non potrei comprendere co-
me certe disposizioni si concilino con I'arti-
colo 3 della Costituzione sull’'uguaglianza dei
cittadini perché si verrebbe a stabilire un
trattamento privilegiato in rapporto ad altri
che sono altrettanti cittadini della Repub-
blica.

MARIANI, Sottosegretario di Stlato per
U'interno. Se l'onorevole Presidente permette
poiché le osservazioni dell’onorevole Malfalii
sono di un certo rilievo, vorrei fare una pre-
cisazione.
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Vorrei informare la Commissione - e non
solo ’onorevole Malfatti — che gia il Mini-
stero dell’interno ha richiamato I’attenzione
della Presidenza de! Consiglio dei ministri,
del Ministro per la riforma dell’amministra-
zione e del Ministero del tesoro sull’esigenza
che analoghe norme vengano previste nei con-
fronti della generalita dei dipendenti stalali,
trattandosi appunto di questione che riguarda
tutto il pubblico impiego.

MALFATTI FRANCESCO. Bene, la rin-
grazio.

PRESIDENTE. Pongo in votazione !’emen-
damento aggiuntivo del Governo, del quale
ho giad dato lettura.

(E approvato).

L’articolo rimane pertanto cosi formulato:
lato:

ART. 6.

Agli adempimenti relativi alla attribuzio-
ne al personale del Corpo delle guardie di
pubblica sicurezza della indennitd di buonu-
scita deve provvedersi d’ufficio indipendente-
mente dalla richiesta degli interessati.

In caso di cessazione dal servizio per li-
mite di etd, la liquidazione dell’indennitd di
buonuscita deve essere predisposta almeno
tre mesi prima del raggiungimento del limite
predetto ed il relativo prospetto, corredato dei
prescritti documenti, va subito invialo al-
I’ENPAS che avra cura di approntare il man-
dato di pagamento in modo da rendere possi-
bile la corresponsione dell’indennita predetta
immediatamente dopo la effettiva cessazions
dal servizio, senza necessitd di alcuna comu-
nicazione da parte del Ministero dell’interno
che avra cura di segnalare tempestivamente
I’eventuale esistenza di motivi ostativi.

Negli altri casi, alla determinazione del-
I'indennitd di buonuscita ed all’invio al-
I’ENPAS del relativo prospetto dovra provve-
dersi immediatamente dopo la cessazione dal
servizio ed il pagamento dell’indennita pre-
detta avverrd, a prescindere dalla registra-
zione del provvedimento di licenziamento c¢
da ogni altra formalita, sulla base di attesla-
zione rilasciata dall’amministrazione relativa
all’esistenza del diritto al trattamento di quie-
scenza ordinario di riposo o privilegiato.

Eventuali modifiche di provvedimenti di
licenziamento che comportassero variazioni
all'importo della indennitd di buonuscita
spettante saranno portale immediatamente a

conoscenza del’ENPAS ai fini del pagamento
di supplemenli sull’indennitd predetta ovvero
del recupero, mediante ritenute sul tratta-
mento di quiescenza, di somme non dovute.

Il presente articolo si applica anche al
personale militare dell’esercito, della mari-
na, dell’aeronautica, della Guardia di fi-
nanza e del Corpo degli agenti di custodia.
Agli adempimenti previsti dai precedenti
commi provvedono, rispettivamente, i Mini-
steri della difesa, delle finanze e di grazia
e glustizia.

FLAMIGNI. Noi ci asteniamo dalla vota-
zione di questo provvedimento. E stata ac-
colta — & vero — la nostra richiesta di proce-
dere al decentramento di certi servizi, ed in
particolare una che aveva raccolto 1'unani-
mitd nel corso della visita che facemmo alle
scuole di pubblica sicurezza. Perd rimane la
nostra insoddisfazione nel vedere che il de-
centramento avviene in un modo che noi non
riteniamo giusto, poiché questo passaggio di
competenze alle prefetture, se pud anche es-
sere tecnicamente giustificato, lo & solo tem-
poraneamente.

Prendiamo atto delle dichiarazioni del Go-
verno e del relatore, secondo le quali si trat-
terebbe di provvedimenti limitati nel tempo.
Inolire il rappresentante del Governo ci ha
detto che solo per ora non si decentrano le
pensioni privilegiate, data 1’impossibilitd tec-
nica di una operazione del genere; perd ci
si pud anche arrivare, col tempo; e credo che
nel riordinamento delle strutture dell’ammi-
nistrazione dello Stato verra anche il mo-
mento che questo decentramento sard possi-
bile, come pure che la materia debba essere
affrontata per la generalitd dei dipendenti
dello Stato.

Rimane perod la nostra insoddisfazione sul
come si procede, in un modo non del tutto
coerenle con i principi costituzionali. Il rela-
tore ci ha detto che, per quanto riguarda le
autonomie locali e il rispetto dei poteri della
Regione, nella sua parte politica non ci sonen
remore a procedere avanti nella realizzazione
di un effettivo decentramento. Debbo perd
dire che le cose non sembra siano cosi. Non
c’é molta sollecitudine nel procedere, anchz
dove si tratta della costituzione della Regio-
ne. Secondo il relatore il controllo della re-
gione sugli enti locali comincia ad essere una
realtd nella regione, e si riferisce all’Emilia-
Romagna. Debbo perd smentire questa affer-
mazione perché proprio nella Emilia-Roma-
gna il comitato di controllo sulle provincie
non puo entrare in funzione perché il com-
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missario di Governo non ha ancora nominato
il rappresentante di cui all’articolo 55 della
legge 10 febbraio 1953, n. 62. Per cui non &
del tutto credibile la volontd da parte del
Governo di provvedere con sollecitudine a
questo decentramento: E del resto questo di-
segno di legge ci conferma che non siamo
molto avanti anche negli studi per l'organiz-
zazione dell’amministrazione pubblica in ri-
ferimento al coordinamento con D’ordina-
mento regionale.

Per quesle ragioni noi ci asteniamo dalla
votazione,.

PRESIDENTE. Pongo in votazione l'arti-
colo 6 nel suo complesso.

(E approvato).

Il disegno di legge sara immediatamenie
posto in votazione a scrutinio segreto.

Votazione segreta.

PRESIDENTE. Indico la votazione a scru-
tinio segreto sul disegno di legge:

« Decentramento dei servizi relativi al-
I’attribuzione degli assegni e alla liquidazione
delle pensioni e dell’indennitd di buonuscita
al personale del Corpo delle guardie di pub-
blica sicurezza » (1924).

(Segue la votazione).

Comunico il risultato della votazione:

Presenti . . . . . . . . 24
Votanti . . . . . . . . 17
Asltenuti . . . . . . . . 7T
Maggioranza . . . . . 9
Voti favorevoli . . . . 17
Voti contrari . . . . 0

(La Commissione approva).

Hanno preso parte alla volazione:

Abbiati, Amadeo, Arnaud, Boldrin Ansel-
mo, GCorona, Fortuna, Giraudi, Maggioni,
Mattarelli Gino, Nannini, Palmitessa, Salvi,
Semeraro, Sgarlata Marcello, Simonacci, Tan-
talo, Zamberletti.

Si sono astenuli:

Flamigni, Lavagnoli, Lodi Adriana, Lu-
berti, Malfatti Francesco, Maulini, Terraroli.

La seduta termina alle 10,10.

IL CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO
DELLE COMAMISSIONI PARLAMENTARI
Dott. GIORGIO SPADOLINI

L’ESTENSORE DEL PROCESSO VERBALE
Dott. ANTONIO MACCANICO

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO



