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COMMISSIONE II

AFFARI DELLA PRESIDENZA DEL CONSIGLIO - AFFARI INTERNI
E DI CULTO - ENTI PUBBLICI

33.

SEDUTA DI MERCOLEDI 17 GIUGNO 1970

PRESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE MATTARELILI
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CoveLLr e CuUTTITTA: Aumento dei ruoli
organici delle carriere dei servizi an-
tincendi, e dei sottufficiali, vigili scelti
e vigili del Corpo nazionale dei vigili
del fuoco (303);

MAULINI ed altri: Aumento dell’organico
del Corpo nazionale dei vigili del fuoco,
orario di lavoro ed estensione ai suoi
componenti del trattamento economico
del personale civile dello Stato (420);

MAULINI ed altri: Sistemazione in ruolo
dei vigili volontari in servizio tempo-
raneo nel Corpo nazionale dei vigili
del fuoco (454);

CAVALLARI ed altri: Sistemazione in ruolo
dei vigili volontari in servizio tempo-
raneo nel Corpo nazionale dei vigili
del fuoco (968);

TRIPODI ANTONINO: Nomina in ruolo del
personale volontario in servizio tem-
poraneo nel Corpo nazionale dei vigili
del fuoco (1154) 361

PRESIDENTE . e e 361, 366

MAaRIANI, Sottosegretario di Stato per
linterno .

MAULINI e

ZAMBERLETTI, Relatore

365
363, 366
361, 363

La seduta comincia alle 10.

TERRANA, Segretario, legge il processo
verbale della seduta precedente.

(E approvato).

Seguito della discussione del disegno di
legge: Norme sul soccorso e assistenza
alle popolazioni colpite da calamita -
protezione civile (335), e delle proposte
di legge Covelli e Cuttitta (303); Mauli-
ni ed altri (420); Maulini ed altri (454);
Cavallari ed altri (968); Tripodi Anto-
nino (1154) concernenti il personale del
Corpo nazionale dei vigili del fuoco.

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca il
seguito della discussione abbinata del disegno
di legge: « Norme sul soccorso e 1’assistenza
alle popolazioni colpite da calamitd — prote-
zione civile », e delle proposte di legge Govelli

.e Cuttitta; Maulini ed altri; Maulini ed altri;

Cavallari ed altri; Tripodi Antonino, concer-
nenti il personale del Corpo nazionale dei vi-
gili del fuoco.

Come i colleghi ricordano, era rimasto
stabilito che in questa seduta avremmo ascol-
tato le repliche del relatore e del rappresen-
tante del Governo.

ZAMBERLETTI, Relatore. Vorrei ricor-
dare che alla redazione del testo sottoposto
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al vostro esame si & giunti dopo una laborio-
sa discussione in sede di Comitato ristretto,
nel corso della quale & stato espresso consenso
su numerosi emendamenti presentati dal re-
latore, che hanno notevolmente modificato
I’originario testo governativo.

Fu infatti presentata, da parte del relatore,
una serie di emendamenti intesi a ristruttu-
.rare e migliorare il disegno di legge sulla pro-
tezione civile.

Tali proposte erano determinate dalla ne-
cessitd di meglio definire i concetti di cala-
mitd naturale e catastrofe, che non sembra-
vano formulati in modo sufficientemente or-
ganico nell’articolo 1 del testo governativo.

Si & inteso, d’altra parte, ristrutturare
I’organizzazione del Corpo nazionale dei vi-
gili del fuoco e l’organizzazione della prote-
zione civile, attraverso I'inserimento dei Co-
mitati regionali della protezione civile, che nel
testo governativo non erano contemplati.

Tuttavia, in sede di Comitato ristretto, fra
quest’ultimo ed il Governo si & delineato, in
relazione ad alcuni punti basilari, un dissen-
so in seguito al quale si & deciso di ritornare
in Commissione, affidandosi al relatore di pre-
disporre, comunque, un testo.

I1 relatore nel predisporre tale testo ha
in primo luogo tenuto conto delle osserva-
zioni che in sede di Comitato ristretto ave-
vano trovato largo consenso. Vi ha inoltre
compreso le proposte del relatore accolte dal
Governo, come quelle che introducono i Comi-
tati regionali per la protezione civile, ed un
minimo di ristrutturazione del Corpo nazio-
nale dei vigili del fuoco (per esempio, 1’orga-
nizzazione del Centro studi e delle scuole anti
incendi), ma & pur vero che vi sono dei punti
sul quali esistono ancora divergenze.

Il primo punto & la strutturazione del Co-
mitato regionale. Non dobbiamo dimenticare
che quando si discuteva il testo originario, le
regioni non erano costituite e la legge finan-
zlaria regionale non era ancora stata appro-
vata.

Oggi le regioni esistono; il provvedimento
in esame deve quindi conferire loro il giusto
ruolo nel quadro della protezione civile.

Il secondo punto & la ristrutturazione del
Corpo nazionale dei vigili del fuoco. Erano
emersi, tra il relatore ed il rappresentante del
Governo, alcuni punti di dissenso, che in que-
sti giorni mi adopero di superare, al fine di
poter garantire lo spazio necessario ai tecnici
del Corpo nazionale dei vigili del fuoco. Que-
st'ultimo & derivato da vecchi corpi provin-
ciali, ma non ha mai avuto una normativa
per una collocazione organica dei tecnici, a

livello regionale e centrale, idonea ad assu-
mere 1 nuovi compiti che derivano al Gorpo
in conseguenza dello sviluppo del nostro
paese.

Basti pensare all’impiego, per fini pacifici,
di reattori nucleari: questi ultimi possono
sempre esplodere, e bisogna pertanto aver la
possibilita, attraverso un ufficio di studi, di
prevedere che cosa puo succedere in casi del
genere.

Mi domando che cosa fanno le amministra-
zioni locali, che cosa si & fatto per prevenire
incidenti di questo tipo. Non dimentichiamo
altri possibili incidenti che, seppure di natu-
ra meno grave delle catastrofi cui abbiamo
accennato, presentano aspetti di rilevante pe-
ricolo. L’'inquinamento delle nostre coste, ad
esempio, & oggi tale che fare un bagno di
mare puo costituire un fatto assai pericoloso.
Certi fenomeni, dunque, vanno studiati onde
riuscire a prevenirli. Ecco la necessitd di
avere a disposizione adeguate strutture tecni-
che, capaci di suggerire rimedi veramente ef-
ficaci. La nostra & una comunitd in grande
espansione, che, come tale, presenta feno-
meni a volte molto gravi. Si pensi ai brucia-
tori che funzionano con I'immissione di me-
tano nella rete. Eventuali modifiche di pres-
sione nella rete sarebbero cosi gravi da deter-
minare nelle nostre citta effetti disastrosi
come un terremoto. E chiaro, dunque, che il
Corpo nazionale dei vigili del fuoco, che con
la legge in questione abbiamo scelto quale
strumento tecnico cardine, deve essere poten-
ziato. Non solo, ma allo stesso deve essere
dato un ruolo preciso. Potremmo trovarci di
fronte a fenomeni che necessitino si del giu-
dizio dei politici ma anche del controllo del
tecnici.

Su questo punto & nato un dissidio col
Governo. Noi abbiamo proposto un vertice
nel Corpo nazionale dei vigili del fuoco. Il
Governo ha obiettato - ed io in parte con-
divido 'obiezione — che & necessario che detto
vertice possa essere in ogni momento cam-
biato. Non & opportuno avere al vertice chi
vl arrivi per semplice anzianitd di carriera.
Potrebbe accadere che ci vada un tecnico, al
termine del servizio, con capacitd di guida
non piu brillanti. Di qui la necessitd che il
potere politico abbia la possibilitd di sosti-
tuire il dirigente nel caso in cui cido si ri-
velasse opportuno. Occorre trovare un mec-
canismo che consenta di scegliere la persona
con funzioni di comandante tra un certo nu-
mero di ispettori del corpo, cosi da poter
arrivare al piu capace, non solo al piu an-
ziano. Occorre evitare di sclerotizzare la
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guida del Corpo nazionale dei vigili del fuoco
ed assicurare alla stessa i tecnici migliori.

Una seconda preoccupazione espressa dal
Governo concerne una questione di analogia
con altri corpi, quali polizia e carabinieri, che
sono guidati da vertici non tecnici, ma poli-
tici. Detta analogia & a mio avviso discutibile,
in quanto il corpo dei vigili del fuoco & civile
e non militare, anche se mi rendo conto che
cid potrebbe creare una spinta verso una tec-
nicizzazione in determinati settori, che obiet-
tivamente non eonsidero positiva.

MAULINI. Non mi pare che esista un tale

pericolo.

ZAMBERLETTI, Relatore. Sull’articolo 7,
dungque, si sta cercando una soluzione che ri-
solva i vari problemi. Tra l'altro, & necessa-
rio arrivare a definire competenze ed altribu-
zioni del comandante generale e degli ispet-
tori generali. Occorre definire con precisione
i ruoli dei vari tecnici, anche perché é di gran-
de importanza tutta la parte relativa alla ri-
cerca, alla organizzazione e al coordinamento
del corpo. Esistono, ad esempio, fenomeni per
i quali non & bene intervenire a livello di co-
mando provinciale, ma si debbono racco-
gliere forze con chiare competenze regionalir
si pensi al ricorso alla famosa colonna mo-
bile, in caso di calamitd gravi. Mi pare co-
munque, opportuno non lasciare al comando
regionale la sola guida della colonna mobile.

Ed arriviamo a questo punto ad un altro
ordine di problemi: ruolo della regione nel
comitato regionale. Il collega Maulini ha af-
fermato, nel corso del suo intervento, che al
presidente della regione spetia il ruolo di
partecipante. Occorre, peraltro, precisare al-
cune cose: & impensabile che, in termini ese-
cutivi, il presidente della regione possa avere
dei reali poteri su altri organi e ammini-
strazioni dello Stato, che non dipendano di-
rettamente da lui. D’altra parte, & necessario
scindere i compiti dei comitati regionali dai
compiti esecutivi, che debbono essere ben
chiariti, poiché occorre anche stabilire chi
paga quando le cose non vanno bene. Durante
le calamita, le direttive di una serie di mi-
nistri responsabili di alcuni dicasteri si so-
vrappongono alle iniziative di carattere locale,
cui vanno aggiunte, nel nostro caso, quelle
dell’amministrazione regionale. E necessario,
dunque, identificare chi comanda al momento
opportuno. Compiti dei comitati regionali so-
no quelli di programmazione degli interventi
a difesa e a riparazione. Quando, peraltro,
la catastrofe & in atto e occorre coordinare

e decidere gli interventi, & necessario che vi
sia una persona che guidi e che paghi se le
cose non vanno. E veniamo alla figura del
commissario del Governo nella regione che,
quale rappresentante del potere centrale, coor-
dina le inizialive del potere locale, program-
mate attraverso i comitati regionali per la
protezione civile, A mio avviso, tale figura &
indispensabile, perché occorre che la organiz-
zazione della protezione civile, nel momento
dell’intervento immediato, abbia una sola
testa.

Questo mi sembra essere stato richiesto
da tutta la stampa e da tutta l'opinione
pubblica.

A proposito della questione sollevata dal-
I'onorevole Maulini circa la distinzione tra
protezione civile e difesa civile, devo dire
che la legge al nostro esame, seriamente ed
obiettivamente considerata, & una legge di
protezione civile e non di difesa civile. Il
nostro Paese, a differenza di tutti quelli con-
siderati nella nostra indagine di legislazione
comparata, non ha una legge per la difesa
civile. :

Me ne rammarico, perché, oltretutto, ogni
paese dell’est e dell’ovest ha una legge per
la difesa civile; da noi, che cosa pud suc-
cedere in caso di eventi bellici, non sappiamo.

Se un giorno il Parlamento approvera una
legge per la difesa civile, sard una normativa
del tutto diversa: la presente & una legge
per la protezione civile, che opera in caso
di calamitd naturali od incidenti nella vita
industriale e civile del nostro Paese.

Non si tratta, lo ripeto ancora una volta,
di una legge per la difesa-civile.

Non mi sembrano quindi giustificate le
preoccupazioni dell’onorevole Maulini circa il
pericolo che questa legge possa essere inter-
pretata come un progetto che vada oltre la
protezione civile per investire il campo della
difesa civile. Il testo & molto chiaro nella
definizione dei concetti di calamita naturale
e di catastrofe, di programmazione e di primi
interventi.

La competenza & demandata al Ministero

" dell’interno, in quanto & 1’'unico ad avere la

struttura periferica necessaria ad interventi di
questo tipo, ed ha la possibility di seguire
in modo capillare i singoli avvenimenti, per
trasmettere rapidamente le notizie.

Il Ministero dei lavori pubblici, ad esem-
pio, non avrebbe la medesima possibilita:
passerebbe troppo tempo tra l’allarme e lo
espletamento delle modalita di esecuzione. Ba-
sti pensare che gli uffici del Genio civile sono
chiusi lg domenica ed il lunedi,
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I1 Ministero dell’inierno & 'unica siruttura
centrale dello Stato in grado, per la propria
articolazione, di comunicare immediatamente
tramite ponti-radio, per informare il potere
centrale di eventuali avvenimenti.

Non si & ritenuto di prendere in considera-
zione, a questi fini, il Ministero della difesa,
trattandosi di materia prettamente civile.

Quanto all’addestramento del personale ci-
vile dello Stato, va chiarito che quesio adde-
stramento é operato dalla unica struttura che
pud impartirlo.

Io avevo proposto che la Scuola nazionale
antincendi venisse definita come parte inte-
grante della struttura del Corpo dei vigilt
del fuoco, in quanto organismo periferico che
permette un addestramento adeguato.

Si tratta di istruire personale che opera
nell’Amministrazione dello Stato e che, per
le sue competenze, pud venire a trovarsi di
fronte & situazioni di calamitd naturale.

I’onorevole Maulini ha formulato osserva-
zioni sulla militarizzazione del personale in
casi di calamitd; ritengo che la norma sia
volta a garantire le prestazioni nel caso ed
unicamente nel caso di una calamita. Ma é
una ipotesi che non si & mai verificata, perché
il Corpo dei vigili del fuoco & stato sempre,
onorevolmente, a disposizione, € non si sono
avute difficoltd del genere.

C’¢ poi il problema dei poteri locali.

E chiaro che il Comitato regionale, oltre
ad avere un rappresentante dell’amministra-
zione regionale, dovrebbe comprendere anche
i presidenti delle amministrazioni provinciali.
Si conferisce una platea piu larga di parteci-
pazione al Comitato regionale per la prote-
zione civile, facendovi intervenire tutti i pre-
sidenti delle province che possono ascoltare
e farsi a loro volta portavoce delle proposte
eventualmente formulate dalle amministrazio-
ni comunali.

Per quanto riguarda infine i Comitati pro-
vinciali, per la protezione civile, ho dubbi
circa l'opportunitd di mantenerli in vita.

Avendo costituito i Comitati regionali, bi-
sogna vedere se il mantenimento di quelli
provinciali & utile o meno.

Non vorrei che si creasse un’eccessiva
macchinositd dell’organizzazione. Nei rappor-
ti fra comune e regione, & la amministrazione
provinciale che dovrebbe raccogliere le istanze
comunali e rappresentare un punto di sin-
lesi di tutte le richieste che nascono a livello
comunale, per portarle a livello regionale.

Su questo punto potremmo sentire il pa-
rere del Governo in sede di discussione degli
articoli. Non vorrei, ripeto, che la macchino-

sitd delle strutture rendesse piu difficile la
formazione ed il coordinamento dei program-
mi regicnali per la protezione civile.

Concludendo, é& stato detto dall’onorevole
Malfatti che quello che discutiamo & un brutto
provvedimento. Certo che ogni provvedimen-
to, ad un attento esame, non manca di
rivelare imperfezioni.

" Si comincia con 1'istituire un nuovo orga-
nismo; poi dalla pratica si ricavano suggeri-
menti utili per successive modifiche.

I1 nostro paese ha perd bisogno di una
legge per la protezione civile. Tutte le volle
che si determinano delle calamita, la stampa,
in maniera unanime, dichiara che & necessario
avere uno strumento in tal senso. E I'intero
paese sente l’esigenza dell’'unificazione del
comando in questo settore. Lo spettacolo di
organi diversi, del potere locale e centrale,
che si accavallano, dando disposizioni, ordini
e contrordini, e finendo per !intralciarsi
nelle rispettive competenze e negli interventi,
ha suscitato la viva esigenza di una legge
base.

Il disegno di legge al nostro esame, se
andrd in porto con la necessaria rapiditd,
dard una strutturazione anche al Corpo na-
zionale dei vigili del fuoco, che ’aspetta da
tempo. & un provvedimento che concede spa-
zio alla regione, che la inserisce nel campo
della protezione civile. Non sard una legge
perfetta (la stessa potrd, comunque, essere
giudicata in concreto in sede di applicazione);
credo, in ogni caso, che si tratti-di una buona
legge, che garantisce la partecipazione di tutti
gli enti locali alla preparazione dei program-
mi, al coordinamento delle informazioni fra
i ministeri. Tempo addietro il ministro dei
lavori pubblici, per conto proprio, preparava
programmi e progetti. Oggi, attraverso il co-
mitato interministeriale, si prevede il coordi-
namento dei programmi di prevenzione.

Qualora le calamitd dovessero determinarsi
in piu regioni, o a cavallo di due regioni,
per evitare possibili confusioni e discrasie, &
opportuno che un organo superiore coordini
I'attivita di due o piu comitati.

Lo strumento che stiamo varando dovrebbe
essere uno strumento snello, capace di racco-
gliere la partecipazione, i suggerimenti, le
indicazioni del potere locale; avrebbe nei co-
mitati regionali degli organi di elaborazione
di programmi; dovrebbe poter portare a so-
luzione i numerosi problemi del nostro paese
nel campo della protezione civile.

Ringrazio i colleghi del comitato ed il
Governo, per gli sforzi che hanno compiuto
e che stanno compiendo per cercare di miglio-
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rare il disegno di legge, che & effettivamente
un pochino sbilanciato, e mi auguro che
nell’esame degli articoli possano essere ulte-
riormente riveduti quei punti, che possono far
si che la legge che stiamo varando sia al-
I'altezza dei tempi.

MARIANI, Soltosegretario di Stato per
I’interno. La replica del relatore mi pare ab-
bia obiettivamente fatto il punto della situa-
zione, per quanto riguarda soprattutto le
questioni sulle quali vi & ancora disparere.
Alla stato delle cose, tale difformita di parere
concerne, in definitiva, la sola questione re-
lativa alla proposta di istituzione di un co-
mando generale: sulla stessa ritornerd. Per il
resto, mi pare che 1’onorevole Zamberletti
abbia chiaramente lasciato intendere come vi
sia la possibilita di arrivare realmente ad un
incontro. Prima di addentrarci, comunque,
nell’analisi delle singole questioni, vorrei, sul
piano generale, fare alcune osservazioni. In-
nanzi tutto che, per quanto imperfetta, que-
sta legge dovrebbe trovare un consenso mag-
giore in coloro che ritengono che una linea
di -sviluppo democratico, nel nostro paese,
dovrebbe anche preoccuparsi di colmare certi
vuoti pericolosi. E 1’onorevole Maulini ha
dimostrato di averle queste preoccupazioni,
di essere consapevole di uno slato di cose
che va modificato. Non & una vera e propria
legge di riforma di struttura, ma & un’im-
portante legge, che viene ad eliminare, che
deve eliminare, tutta una serie di carencze,
nell’interesse dello sviluppo della societd ci-
vile, Se questo- &, io credo che per quanto
« brutta », come la definisce ’onorevole Mal-
fatti, la legge in questione dovrebbe trovare
un consenso pin ampio, non tanto per quello
che essa ¢ oggi (abbiamo la possibilita di
modificarla in sede di approvazione degli ar-
ticoli), ma per 1’obiettivo che intende raggiun-
gere, cui accennava anche l’onorevole Zam-
berletti. Vi ¢ una sostanza che non pud es-
sere posta in dubbio: con il provvedimento
veniamo a prendere in considerazione, in
modo nuovo, adeguato alla nuova situazione
politica e ai desideri di chi vuole per il paese
uno sviluppo democratico, la materia della
protezione civile.

Si potrebbe dire che la legge & nala in
un certo modo e percid non & possibile -
forse & questo, in definitiva, il pensiero di
Maulini — neanche con dei correttivi, cam-
biare un’impostazione originale negativa. Ma
allora si sarebbe dovuto fare una scelta che
pero non ¢ stata fatta fino ad oggi. Si sarebbe
dovuto dire: non chiediamo la sede legislativa

ed andiamo in aula con certe posizioni. Se
si € deciso in un certo senso, si deve cercare

. di operare in quella direzione. Noi possiamo,
. risolvendo tutte le questioni che allo stato

attuale delle cose si vedono chiaramente es-
sere questioni di dettaglio, concentrare il no-
stro sforzo sulla definizione del ruolo della
Regione in questa legge. lo ritengo che se
alcuni punti negativi della legge — certe in-
sufficienze, determinale questioni di tecnica
legislativa - saranno risolti, noi possiamo
andare avanti con tranquilla- coscienza.

II su questo sono interamente d’accordo
con l'onorevole Zamberletti. Per quanto ri-
guarda il ruolo della regione nella nuova
normativa, pur non essendo previsto dalla
Costituzione, ritengo che esso non possa che
essere quello di promozione di iniziative, di
formulazione di proposte e di elaborazione di

programmi.

& molto piu importante elaborare program-
mi e proporre iniziative piuttosto che essere
un supino organo esecutivo alle dipendenze
di altri. E una funzione primaria e non su-
balterna o di mera esecuzione e tale che non
snatura il senso della legge per la quale la
protezione civile deve restare funzione pro-
pria dello Stato in conformitd anche al di-
sposto costituzionale.

Tutto questo, naturalmente, ha valore se

ci muoviamo su un piano di controllo de-
mocratico, in una fase che non sia piu quella
borbonica nella quale 1’« esecuzione » era
tutto.
- Se il potere c’é, e la sovranitd & quella
concretizzata in un Parlamento, allora quella
sovranitd sara in grado di prevalere su qual-
siasi altra manifestazione eccedente la norma,
da parte dell’esecutivo.

Quindi da regionalista convinto quale sono,
credo che sulla linea che il Governo persegue
ed ha perseguito per quanto attiene alla rea-
lizzazione del dettato costituzionale, relativo
all’attuazione dell’ordinamento regionale in
Italia, si possa essere d’accordo con il re-
latore.

Altro punto su cui vi & disparere, & quello
ricordato dal relatore Zamberletti, quello cioé
relativo alla possibilitd per il potere politico
di modificare il vertice (sappiamo cosa signifi-
ca questo), del Gorpo nazionale dei vigili del
fuoco.

Siamo inleressati ad evitare una sclerotiz-
zazione al vertice di un corpo cui vogliamo
dare una nuova struttura.

Nel caso dell’istituzione di un comando
generale, si creerebbe una situazione anomala
rispetto ad altri corpi, come la pubblica si-
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curezza. Nel momento in cui si sostiene il
principio che nella pubblica sicurezza non ci
deve essere un comando generale, perché a
dirigerla deve esserci un civile (guardiamo
cosa succede in Francia ed Inghilterra in
questo campo), listituzione di un comando
generale per un corpo non militare come quel-
lo dei vigili del fuoco rappresenterebbe una
provocazione nei confronti della pubblica si-
curezza stessa.

Quindi, apertura massima per garantire
quella che & la esigenza al centro della di-
scussione: offrire lo spazio ai tecnici, al ver-
tice del Corpo, sia a livello regionale che
nazionale.

Desidero infine ricordare che non vi- sono
spinte nel senso di voler approvare ad ogni
costo 1l presente provvedimento. Ci & stato
detto che per accelerarne 1’%er (& stato detto
nella precedente seduta), il Governo vorrebbe
strumentalizzare la pressione di tipo sinda-
cale proveniente dal corpo dei vigili del fuoco.

Obiettivamente devo dire che non & affatto
vero, vi € anzi anche una corrente favorevole
allo stralcio che permetterebbe di mantenere,
insabbiando questo provvedimento, le cose

nello stato in cui si trovano, di mantenere
cioé quel tale vuoto legislativo, la cui peri-
colositd & stata evidenziata anche da parte
comunista. La legge, colmando quel vuoto, si
risolve in uno strumento di garanzia demo-
cratica per il paese.

MAULINI. Vedremo che forza hanno le
pressioni politiche nel Ministero !

PRESIDENTE. Il seguito della discussione
per I’esame degli articoli & rinviato alla pros-
sima seduta.

La seduta termina alle 11.
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