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PRESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE MATTARELII
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Disegno ¢ proposte di legge (Seguito della di-
scussione):

Norme sul soccorso ¢ l’assistenza alle po-
polazioni colpite da calamitd — prote-
zione civile (335);

CoveLLl e CUTTITTA: Aumento dei ruoli
organici delle carriere dei servizi an-
tincendi, e dei sottufficiali, vigili scelti
e vigili del Corpo nazionale dei vigili
del fuoco (303);

MavuLINT ed altri: Aumento dell’organico
del Corpo nazionale dei vigili .del fuoco,
orario di lavoro ed estensione ai suoi
componenti del trattamento economico
del personale civile dello Stato (420);

MauLint ed altri: Sistemazione in ruolo
dei vigili volontari in servizio tempo-
raneo nel Corpo nazionale dei vigili
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CavaLLARI ed altri: Sistemazione in ruolo
dei vigili volontari in servizio tempo-
raneo nel Corpo nazionale dei vigili
del fuoco (968);

TRIPODI ANTONINO: Nomina in ruolo del
personale volontario in servizio tem-
poraneo nel Corpo nazionale dei vigili
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PRESIDENTE . 351, 352, 355, 358
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La seduta comincia alle 9,20.

TERRANA, Segretario, legge il processo
verbale delia seduta precedente.

(E approvato).

Seguito della discussione del disegno di
legge: Norme sul soccorso e 1’assistenza
alle popolazioni colpite da calamita -
protezione civile (335), e delle proposte
di legge Covelli e Cuttitta (303), Maulini
ed altri (420), Maulini ed altri (454), Ca-
vallari ed altri (968), Tripodi Antonino
(1154), concernenti il Corpo nazionale
dei vigili del fuoco.

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca il
seguito della discussione abbinata del dise-
gno di legge: « Norme sul soccorso e 1'assi-
stenza alle popolazioni colpite da calamita -
protezione civile » e delle proposte di legge
Covelli e Cuttitta (n. 303), Maulini ed altri
(n. 420), Maulini ed altri (n. 454), Gavallari
ed altri (968), Tripodi (n. 1154), concernenti
il corpo nazionale dei vigili del fuoco.

Dichiaro aperta la discussione generale.

MAULINI. Siamo finalmente giunti alla
discussione generale, in sede legislativa, di
questo provvedimento.

Dobbiamo innanzi tutto prendere atto della
relazione che ieri abbiamo ascoltato e che a
nostro parere, per le proposte in essa avan-
zate, si discosta sensibilmente dal testo pre-
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sentato; il relatore ci ha precisato che esso
rappresenta un punto intermedio: € una frase
abbastanza vaga, ma che ci fa capire il tra-
vaglio che sta dietro questo testo. Iniziamo
dunque la discussione generale con molte cose
nuove, ma resta il fatto che tuili pensiamo
che questa legge deve essere modificata sensi-
bilmente non solo nel testo iniziale ma anche
nel cosidetto testo concordato.

Dichiariamo subito la nostra disposizione
per un lavoro del genere e come sempre met-
teremo tutta la nostra passione per tentare
appunto di far si che questa legge, che noi ri-
teniamo decisamente brutta, possa essere mi-
gliorata.

Il provvedimento, come abbiamo gia visto,
si compone di due parti nettamente distinte;
ed & questo il motivo che ieri ci ha fatto chie-
dere lo stralcio, ma siamo stati battuti dalla
maggioranza; motivo connesso alla esigenza
di risolvere il piu sollecitamente possibile i
problemi di categoria dei vigili del fuoco.

La prima parte concerne 1’istituzione della
protezione civile (materia sino ad ora regola-
mentata dal regio decreto 9 dicembre 1926,
n. 2389, convertito in legge il 15 marzo 1928,
n. 833 e dall’articolo 6 del decreto del Presi-
dente della Repubblica 30 giugno 1955, n. 1534;
la seconda prevede alcune revisioni dell’or-
dinamento del Corpo nazionale dei vigili del
fuoco e recepisce parte delle istanze della ca-
tegoria che gid furono oggetto di due nostre
proposte di legge, presentate nella quarta le-
gislatura e ripresentate nella presente legi-
slatura. ]

Da una lettura attenta del citato decreto-
legge 9 dicembre 1926, n. 3289 (tutt’ora vi-
genie) recante « disposizioni per i servizi di
pronto soccorso in caso di disastri tellurici o
di altra natura » ed emanato in epoca fascista,
si ricava, in relazione al disegno in esame,
I’impressione addirittura sorprendente, che i
governanti di allora tendevano meno degli at-
tuali alla centralizzazione del potere in ma-
teria e si affidavano di piu a concezioni ed esi-
genze tecniche che non a calcolo di poteri di-
rezionali, tanto & vero che il pilastro portante
della legge & rappresentato dal Ministero dei
lavori pubblici, un Ministero eminentemente
tecnico.

Sarebbe stato piu opportuno secondo noi,
e piu logico, partire dall’impostazione tecnica
del decreto-legge del 1926, emendandolo ade-
guatamente dall’incrostazione di marca fa-
scista ed estendendone il campo di intervento
a tutte le calamitd allora non previste, anche
in relazione agli sviluppi del progresso scien-
tifico,

I Governo ha invece presentato un dise-
gno di legge che tende solo all’accentramento
dei poteri nelle mani dei burocrati del Mini-
stero dell’interno. D’altronde questo provve-
dimento, che pure ha dovuto tenere in parte
conto della decisa opposizione dei comunisti
e della sinistra in generale, si richiama diret-
tamente alle fallite iniziative legislative do-
vute a Scelba nel 1950 e a Tambroni nel
1957 i quali, olire al totale accentramento dei
servizi di emergenza ed ai soccorsi nelle mani
del Ministero dell’interno, volevano i vigili
del fuoco « militarmente organizzati ».

Ricordo che questa frase I’abbiamo trovata
seritta nel disegno presentato nella scorsa le-
gislatura, ma in veritd & sparita nell’attuale
disegno di legge che reca il numero 335,

Inoltre il Governo non ha, a tutt’oggi, sen-
tito il dovere (cosa veramente grave che ha
appesantito l'zter di questa legge) di rispon-
dere alla Camera ad una nostra interrogazio-
ne del 17 aprile 1969 che chiedeva di sapere:
« se non considerino gravemente pericolose
alle istituzioni le parole pronunciate dal ge-
nerale Vedovato, capo di stato maggiore della
difesa, in una riunione tenuta a Roma sul
tema della difesa civile in caso di emer-
genza. Ecco alcune affermazioni: ' Spetta
alla difesa civile assicurare, nel momento del-
I’emergenza, qualunque ne sia la causa, la
continuitd dell’azione politica e di Governo,
I'integritd morale e fisica della popolazione,
la possibilith di produrre, di ripartire e di
indirizzare ai fini voluti la produzione stessa *’.
Aggiunge il generale Vedovato che i militari
hanno gid organizzato la strutturazione di
una difesa civile che: *’ trascende da qual-
siasi coloritura di partc anche accedendo al
volere e ai sentimenti del Governo e del po-
polo italiano *’. A detta organizzazione fa gia
capo un ’ centro operativo interforze ' dello
stato maggiore della difesa dove '’ convergo-
no notizie e richieste e da cui partono gli or-
dini esecutivi sia sull’intervento pianificato,
sia su quelli relativi a soddisfare le necessita
impreviste .

Tutto cid mentre alla Camera dei depu-
tati & in discussione il disegno di legge n. 335
presentato dal Ministro dell’interno, la cui
relazione illustrativa afferma apertamente un
indirizzo del tutto opposto alle considerazioni
esposte dal capo di stato maggiore della di-
fesa, alla presenza di alte autoriti e membri
del Governo e del rappresentante della
NATO ».

PRESIDENTE. Il generale Vedovato non
€ piu capo di stato maggiore della difesa.
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MAULINI. Le cose che si dicono blsogna
pur controbatterle.

MARIANI, Sottosegretario di Stato per
l'interno. Appunto per questo ci vuole la

legge.

MAULINI. Detta organizzazione fa capo
gid a un centro operativo interforze dello
stato maggiore della difesa dove convergono
notizie e richieste da cui partono ordini ese-
cutivi sia per l'intervento pianificato sia per
quelli relativi a sodisfare le necessitd impre-
viste. Come ho detto, a questa interrogazione
del 17 aprile 1969 il Governo non ha ancora
risposto.

Se poi diamo uno sguardo a quanio pe-
riodicamente scrive in proposito la rivista
Notizie NATO e particolarmente ci0 che ri-
porta il numero del febbraio 1969 sull’impor-
tanza della -difesa civile, possiamo raffrontare
come, mentre qui nel Parlamento della Re-
pubblica si continua a parlare di protezione
civile (per difenderci dalle calamitd) e da
parte governativa ci si affanna nel fugare i
nostri dubbi circa le intenzioni degli estensori
del disegno di legge in discussione, altri
uomini, autoritd e organi continuano ad agire
indisturbati sulla vecchia linea,

J1 difetto di ispirazione democratica che
vizia il disegno di legge appare in tutta evi-
denza quando si passa ad esaminare il ruolo
degli enti locali, delle regioni e dei comuni.

Lo spirito di iniziativa e di abnegazione
delle popolazioni e dei loro organismi e dei
loro organi di potere locale, messe piu volte
in evidenza, avrébbe dovuto avere un meri-
tato riconoscimento nel testo del disegno di
legge. Ricordo a questo proposito quanto &
successo a Firenze, a Grosseto, a Porto Tolle
e in Sicilia.

Vi si trovano, invece, modeste citazioni in-
trodotte dal Comitato:-il ruolo degli enti lo-
cali rimane del tutto subalterno e non viene
riconosciuto loro alcuna autonoma capacita di
determinazione.

Noi riteniamo che, affidato all’autoritd cen-
trale il compito del coordinamento generale
in caso di calamitd naturali o catastrofe sia da
prevedere D’articolazione democratica del si-
stema di protezione civile attraverso i comi-
tati regionali € provinciali, democraticamente
espressi, presieduti dal presidente della re-
gione e dal sindaco del capoluogo di pro-
vincia. Ne verrebbe cosi stimolata 1’iniziativa
di tutte le istanze locali.

Certamente, non neghiamo 1’esigenza di
un coordinamento centrale, e non insistiamo

pil sull’affidamento del servizio al ministero
dei lavori pubblici. Riconos¢iamo la necessita
di un coordinamento centrale, ma non pen-
siamo che dal centro si possa fare tutto, mor-
tificando, altresi, lo spirito di 1n1z1at1va degli
enti locali.

Viene, invece, prevista l'istituzione in ogni
regione di un « comitato regionale per 1’attua-
zione territoriale delle direttive impartite in

" materia di protezione civile »; questo comitato

¢ presieduto dal commissario del Governo
nella regione. Su 16 membri che lo compon-
gono, solo tre rappresentano gli enti elettivi.

Naturalmente, c¢i si preoccupa poi — ri-
cordando in questo caso la legge del 1926 -
di salvaguardare tutti i poteri del prefetto
nelle province e si istituisce un ufficio di pro-
tezione civile e, quale organo consultivo, il
comitato provinciale della protezione Ccivile,
la cui composizione & stabilita con decreto del
Ministro dell’interno di concerto con i mini-
stri dei lavori pubblici e della sanitd. Del
comitato debbono, comunque, far parte (bonta
vostra !) il presidente dell’Amministrazione
provinciale e il sindaco del capoluogo di pro-
vincia. E chiaro, quindi, che queste autorita
locali sono inserite soltanto come una sorta
di copertura.

Passo ora ad aleune considerazioni su sin-
goli articoli. All’articolo 1 dispone che il mi-
nistero dell’interno impartisce le direttive ge-
nerali in materia di protezione civile, Noi pen-
siamo che il ministero debba coordinare e non
dirigere. Vi si prevede anche l'istituzione di
un comitato interministeriale della protezione
civile che ha essenzialmente il compito di ma-
scherare lo strapotere del Ministero dell’in-
terno. .

All'articolo 3 si prevede, in caso di cala-
mitd particolarmente gravi, la nomina di un

-commissario straordinario che risponde al

Ministero dell’interno, con compiti di dire-
zione o di coordinamento di tutti i servizi degli
enti pubblici e privati, della pubblica ammi-
nistrazione civile e militare e la facoltd di ri-
chiedere l'impiego delle Forze armale.

I1 Governo ha sempre la possibilith di no-
minare un commissario straordinario; per-
tanto, non ritengo che sia giustificato il fatto
di inserire questa norma nella legge, anche
perché si darebbe al Governo la possibilita di
effettuare questa nomina con una certa fre-
quenza,

Per quanto concerne 1’articolo &, debbo dire
che veramente stiamo sfiorando di cadere nel
ridicolo. Si dice, infatti, che il Ministero del-
I'interno provvede all’addestramento di tutto
il personale degli enti pubblici e di quelle or-
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ganizzazioni di privati cittadini che operano
nel settore della protezione civile. Qui, o si
tratta di un calcolo politico — al quale non
credo —, oppure veramente cadiamo nel ridi-
colo. Ieri il relatore ha fornito una sua inter-
pretazione (spero che si traduca in emenda-
mento), e cioé che questo compito di addestra-
mento venga affidato ai comandi dei vigili del
fuoco.

MARIANI, Sottosegretario di Stato per
Uinterno. Lo spirito di collaborazione deve
essere massimo. Dobbiamo cercare di capirei.
Attualmente tutti questi volontari vengono ad-
destrati presso le caserme dei vigili del fuoco.

MAULINI. Mi rivolgo, quindi, alla vostra
parte affinché venga presentalo un emenda-
mento in questo senso. Ho anche qualche per-
plessita sulla necessitd di dire apertamente,
all’articolo 1: «cura 1’addestramento... del
personale civile delle altre amministrazioni
dello Stato,... nonché di private organizzazio-
ni di cittadini... ». Sempre di cittadini si
tratta, onorevole Sottosegretario ? Non so dav-
vero perché si metta in provvedimento una di-
zione del genere.

MARIANI, Sofrosegretario di Stato per
I’interno. Un geometra dell’ANAS, ad esem-
pio, avra certo piu cognizioni specifiche di un
giovane volenteroso.

MAULINI. Ritorna la vecchia questione di
considerare i dipendenti dello Stato come cit-
tadini diversi dagli altri. Mi pare che si debba
in ogni caso presentare un emendamento per
dire chiaramente chi deve addestrare,

Concordiamo con la necessitd di dare una
struttura al Corpo dei vigili del fuoco, soprat-
tutto a livello regionale, ma non vediamo come
¢id sia possibile e compatibile con lo spirito
generale di questo provvedimento. E ritornc
al discorso iniziale. Si dovrebbe, per attuare
in materia cio che il relatore ha proposto, dar
vita ad emendamenti che modifichino real-
mente la legge. Noi saremmo ben felict se vi
st riuscisse, ma non mi pare sia mai accaduto
di poter fare accettare argomentazioni, tra-
dotte in emendamenti, cosi lontane non solo
dal testo governativo, ma anche da quello che
viene oggi presentato con una paternitd abba-
stanza incerta... 11 relatore ha parlato di punto
nodale da sciogliere. Io concordo, ma penso
altresi che scioglierlo lo si potrebbe soltanto
con una legge diversa, piu snella, di facile in-
terpretazione da parte di qualsiasi cittadino.
Non e legge, quella che stiamo esaminando,

che vada in mano a pochi specialisti: & legge
di interesse generale.

Concordiamo poi sul concetto del raffor-
zamento del comando generale dei vigili del
fuoco. Vi & stata finora una sorta di scissione
tra braccio e mente, tra dirigenti deila prote-
zione civile e corpo nazionale dei vigili del
fuoco.Noi ritentamo, invece, che le due cose
debbano essere unite. Si afferma che in Euro-
pa si guarda alla nostra organizzazione, in
questo campo, come ad un modello da se-
guire. Peraltro, chi fosse andato in Sicilia
all’epoca del terremoto, avrebbe visto che
mentre le autoritd giravano in elicottero, i
vigili del fuoco erano costretti a comprare la
paglia per il loro giaciglio.

Con la riserva di svolgere altre considera-
zioni in sede di esame degli articoli, desidero
soltanto, in questa sede, sollevare una que-
stione. All’articolo 1 si fa riferimento al se-
condo comma dell’articolo 18 della legge
13 maggio 1961, n. 469, che recita: « In caso
di gravi calamitd pubbliche che richiedano
speciali interventi per la protezione della po-
polazione civile, il personale predetio pud
essere militarizzato, con decreto del ministro
degli interni ». Dunque, si nomina un com-
missario, gli si conferiscono poteri straordi-
nari, e poi si militarizzano i vigili del fuoco...
Occorre abrogare detta dsposizione.

MARIANI, Sotrosegretario di Stato per
Uinterno. In Peru, la popolazione colpita &
rimasta sette giorni ad aspettare i soccorsi, in
mancanza di un collegamento centrale. Ed in
questo paese si & dovuti ricorrere ad un corpo
paramilitare contro gli « sciacalli ». Occorre
tener presenti certe situazioni e soprattutto la
fattispecie che chi ha articolato quella norma
aveva presente.

MAULINI, Noi presenteremo un emenda-
mento al riguardo. Gradiremmo che il rap-
presentante del Governo ci fornisse, nella
prossima seduta, det chiarimenti in merito a
detta questione, cosi da poter giudicare con
un’esatta conoscenza dei termint.

Concordiamo con gli articoli, dal settimo
in poi, relativi alla risoluzione di problemi
sindacali dei vigili del fuoco, anche se prean-
nunciamo, al riguardo, degli emendamenti.
Riteniamo che si tratti di un passo avanti, ma
che esso sia insufficiente. Come insufficiente
giudichiamo, soprattutto, 1’organico. Di tale
problema si discute ormai da anni. So gia
quel che si dird: che occorre ritornare in Com-
missione bilancio, che non esistono stanzia-
menti, ecc. Ora, a parte che esistono i residui,
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che esistono somme non spese prima, & suf-
ficiente pensare alle 16 mila unitd di Londra
per sentirsi coperti di ridicolo.

In conclusione noi pensiamo che questa
legge, obbiettivamente mal formulata, la si
voti sotto 1'incalzare della paura, dietro pres-
sione degli stessi vigili del fuoco, pressione
espressa in modo non molto consueto poco
prima- della sospensione dei lavori parlamen-
tari per le elezioni regionali. Noi comunque
collaboreremo responsabilmente per cercare
di migliorarla e ci metteremo alla prova come
politici affinché essa ne risulti complessiva-
mente perfezionata. Gi prenderemo cioé le no-
stre responsabilitd, come deve fare parimenti
il Governo; se la legge non dovesse rispondere
alle esigenze che noi sottolineiamo, non ci fa-
remo scrupoli di dire di no ai vigili del fuoco,
anche se noi ci sentiamo molto vieini a loro
come del resto a tutti i lavoratori.

ALFANO. Prendo la parola rifacendomi a
una espressione dell’onorevole rappresentante
del Governo, quando, in risposta all’onore-
vole Maulini, assicurava la sua partecipazione
ai lavori con spirito di collaborazione. Io mi

auguro che questa espressione del sottosegre- °

tario venga rivolta anche al nostro gruppo e
che questa collaborazione non st verifichi
(come mi-¢ parso di aver recepito) con la tra-
sformazione del corpo dei vigili del fuoco in
una sorta di armata Brancaleone.

Nel rivolgermi a coloro che hanno elabo-
rato questa legge, devo innanzitutto rilevare
che ho avuto I'impressione che essi non co-
noscano abbastanza il problema poiché questa
legge ha wun solo attributo: & confusionaria !
E quindi con vivo rammarico che prendo la
parola perché avrei preferito ascoltare 1’ono-
revole relatore, o addiritlura votare, senza
dover esprimere la convinzione che il relatore
non si e fatto scrupolo di studiare meglio que-
sto argomento. Conoscendo il relatore da circa
due anni, come uomo equilibrato e intelli-
gente, debbo ora desumere che egli si sia fatto
« contaminare » dai suoi amici di Governo.

Vengo al nocciolo della questione: il 12
agosto 1968 & stato ripresentato alla Camera
dei deputatt i1 disegno di legge sulla prote-
zione civile. Successivamente, sono stati pre-
sentati dal relatore stesso (sentito il parere
del comitato ristretto) alcuni emendamenti
concordati col Governo. Questo & falso!

Il comitato ristretto si & a malapena riu-
nito qualche volta e non & venuto a capo di
niente, in quanto fino ad oggi non c¢’é dato
conoscere per iscritto quali siano state le con-

clusioni, mentre, secondo quanio mi & dato
conoscere, la veritd & un’altra.

Mi & pervenuto in casella un testo diverso
da quello distribuito dalla Presidenza della
Commissione, dove si evince che il Governo
presenta alcuni emendamenti, diversi da
quelli del relatore, mentre nel documentc di-
stribuito dalla Presidenza sono stati ignorati
quelli del relatore, o meglio si dice che gli
emendamenti sono preséntati dal relatore e
concordati dal Governo,

PRESIDENTE. Onorevole Alfano, mi con-
senta una precisazione. Sono stato presiden-
te del comitato ristretto, alle cui sedute per
il MSI ha partecipato l'onorevole Franchi.
Pertanto ella probabilmente non sa come si
sono svolti i lavori.

Il Comitato ristretto ha tenuto diverse se-
dute ed ha esaminato a fondo non solo questo
disegno di legge, ma anche la legislazione
comparata di altri Stati; comunque non si &
arrivati ad un testo concordato tra i vari
membri del Gomitato, anzi il Comitato ha pre-
so atto che c¢’erano alcuni punti importanti
su quali non era possibile raggiungere 1'ac-
cordo.

Poiché ella non ha partecipato alle sedute
del Comitaio non sa che nell’ultima riunione
fu affidato al relatore, proprio per superare
I’émpasse in cui il Comitato si era venuto a
trovare, l'incarico di rielaborare il disegno
di legge e di presentare alla Commissione un
testo sentito anche il Governo. Ovviamente
tale testo non & il testo del Comitato, ma del
relatore che naturalmente vi ha recepito an-
che quei punti sui quali il Gomitato si era
trovato d’accordo. Su questo testo, di cui la
Commissione prese atto nella seduta del 19
dicembre 1969, richiedendo anche la sede
legislativa, si sono espresse favorevolmente
le Commissioni bilancio e affari costituzio-
nali. Il testo a raffronto di cui ella parla, che
era una ipotesi di lavoro del relatore, non
8 emanazione del Comitato e tantomeno della
Commissione. Comunque pervenutole nella
casella postale, non le proviene dagli uffici
della Camera. Questo per 1'esattezza. Pertanio
mi pare che affermare che quello che ci & pre-
sentato sia un falso, & contrario alla verita
dei fatti.

ALFANO. Prendo atto della spiegazione,
ma non sono convinto. Ho fatto rilevare che
in un primo momento & pervenuto a noi un
testo a tre colonne, successivamente & per-
venuto un secondo testo a due colonne, e
guarda caso la terza colonna, quella degli
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emendamenti del relatore & stata assorbita, nel
testo concordato, per questo dicevo che 1’ono-
revole relatore & stato vittima degli amici del
Governo.

Gli emendamenti presentati dal Governo
e fatti propri dal relatore e presentati nel
nuovo testo concordato cosa vi dicono ? Che la
libertd di pensiero del relatore & stata soggio-
gata, oppressa; hanno fatto sparire gli emen-
damenti del relatore.

I1 mio stato d’animo, lo stato d’animo di
tutto il gruppo parlamentare che ho I’onore
di partecipare, vive il desiderio di vedere
realizzata una legge nella quale sia compresa
ogni esigenza e di cogliere questa occasione
per vedere appagate tutte le piu contrastanti
aspirazioni, che trovino una organica colloca-
ztone nel presente disegno di legge sulla
protezione civile, gli intendimenti del Gover-
no e del relatore sono invece ben lontani dal
risolvere i piu urgenti problemi del settore
sotto qualsiasi punto di vista, sia per quanto
riguarda l'organico del personale, sia gli
aspetti tecnici e di prevenzione o di inter-
vento.

Onorevoli colleghi della maggioranza tor-
na a vostro demerito quandc una legge pre-
sentata e ripresentata dal 1950 non ha trovato
ancora la sua veste giuridica, quando di fron-
te ad un problema tanto atteso nell’interesse
della comunita a difesa della propria esisten-
za, cercate di dare non una veste ma uno
straccio che servirebbe soltanto e semplice-
mente a favorire gli interessi e le ambizioni
di qualche sparuto numero di personaggi che
certamente potrebbero coprirsi soltanto il
volto e non la coscienza.

Vorrei ora passare ad alcune osservazioni:
per noi la protezione civile si deve intendere
I’organizzazione di dispositivi politici, tecnici,
assistenziali, finanziari diretti alla prepara-
zione, al coordinamento e all’attuazione di
piani d’intervento a favore della popolazione
civile in occasione di calamitd naturali di
particolare gravita.

Tali disposttivi, poiché implicano la com-
petenza istituzionale di differenti dicasteri ed
enti pubblici ed il relativo impegno per inter-
vent: diretti, rendono necessario che il potere
decisionale promani dal piu alto livello.

Si ritiene necessario, pertanto, che al ver-
tice di tutta l’organizzazione della protezio-
ne civile presieda un organismo collegiale, a
caratitere permanente, con potere decisionale
del quale siano chiamati a far parte pariteti-
camente rappresentanti qualificati delle Am-
ministrazioni pubbliche interessate ai servizi
di protezione civile.

Il citato disegno di legge non fissa, fatta
eccezione per il solo Ministero dell’interno,
alcun impegno per le numerose altre Ammini-
strazioni civili e militari ai fini della loro
effettiva partecipazione alla protezione civile.

In esso & fatto appena cenno, nell’ultimo
comma dell’articolo 4, alla istituzione di un
Comitato di coordinamento con potere esclu-
sivamente consultivo.

La mancanza di un tale organo collegiale
ha fatto si che nel disegno di legge citato si
siano dovute far salve tutte le specifiche com-
petenze degli altri dicasteri ed enti interes-
sati con evidente pregiudizio di una preordi-
nata e sostanziale azione di protezione civile.

Di conseguenza il Ministero dell’interno,
cui e fatto carico, nel disegno di legge, del-
I’organizzazione dei cosidetti servizi di prote-
zione civile, non potra che valersi dei soli
organi da esso dipendenti (Pubblica sicurez-
za, Assistenza pubblica, Corpo nazionale vi-
gili del fuoco) affidandosi, in caso di grave
emergenza, alla eventuale partecipazione
delle altre Amministrazioni per interventi
che non possono risultare se non improvvi-
sati, intempestivi ¢ privi di coordinamento.

In sostanza l'unica proposta concreta con-
tenuta nel disegno di legge ¢ quella del po-
tenziamento, pur modesto, degli organici dei
vigili del fuoco in appena 3.000 unita, da sca-
glionarsi in 5 anni, quando & noto che detto
organico non ¢& sufficiente neppure a fron-
teggiare gli ordinari servizi d’istituto.

Poiché d’altra parte i vigili del fuoco co--
stituiscono soltanto le forze d’immediato soc-
corso e quindi una sola componente, se pure
importante, dei dispositivi di protezione ci-
vile, la legge appare non raggiungere nes-
suno dei fini preannunziati dalla sua intesta-
zione deludendo quindi le legittime aspet-
tative della nazione.

Il problema della prolezione civile investe
una pluralitda di amministrazioni ed enti che
in diversa misura e per diversi aspetti sono
interessati a soccorso delle popolazioni col-
pite da gravi eventi calamitosi. Pertanto, an-
che in base alle pin recenti esperienze, si
sente la necessitd di un efficiente coordina-
mento allo scopo di evitare sovrapposizioni e
lacune nell’intervento e conflitti di competen-
za tra le varie forze intervenuie, che determi-
nano la carenza di unicitd di indirizzo e di
tempestivitd nelle decisioni da adotiare.

In tale quadro il Corpo nazionale dei vigili
del fuoco ha un ruolo importante da svolgere
come componente di un pit vasto complesso
di forze operanti, particolarmente destinato al
soccorso tecnico immediato da prestarsi alle
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popolazioni (salvataggi di vite e di beni, ap-

prestamenti di fortuna, operazioni tecniche
d’emergenza per ridurre e circoscrivere ulte-
riori pericoli) Per il raggiungimento di tali
obiettivi il personale viene quotidianamente
addestrato all’impiego dei mezzi normali e
speciali in dotazione, oltre a trarre continua
ed utile esperienza dall’espletamento dei nor-
mali servizi di soccorso che ammontano ad
alcune decine di migliaia all’anno.

Nelle gravi calamitd il contributo dei vigi-
li del fuoco non pud essere esteso nel tempo
oltre un certo-limite, ad una pluralita di ser-
vizi non propri, perché non tecnici quali ad
esempio quelli che attengono essenzialmente
agli aspetti assistenziali ai quali invece altri
organismi (Croce rossa italiana, Sanitd, As-
sistenza pubblica, ecc.) devono provvedere.

Tenuto conto dei criteri sopra detti e den-
tro i limiti accennati, per un razionale ed effi-
ciente contributo nell’ambito della protezione
civile, il corpo nazionale dei- vigili del fuoco
deve necessariamente godere della indispen-
sabile autonomia e del potere decisionale che
soli possono metterlo in grado di esprimere il
meglio in campo organizzativo ed operativo.

A differenza di quanto avviene negli altri
corpi dello Stato, disciplinarmente organiz-
zatt (carabinierl, guardie di finanza, guardie
di pubblica sicurezza, corpo forestale dello
Stato), alla cui direzione sono preposti fun-
zionari che, anche se non appartenenti alla
stessa organizzazione, hanno identica prepa-
razione di base, il Corpo nazionale dei vigili

del fuoco, organo eminentemente tecnico, & .

diretto da un prefetto che non & certo qualifi-
cato per una funzione decisionale in campc
tecnico.

Tale situazione & stata ben rilevata, e piu
volte, da deputati e perfino da ministri, con
impegno da parte di rappresentanti del Go-
verno di considerare la possibilita che il diret-
tore generale dei servizi antincendi venisse
sceltd preferibilmente fra il personale tecnico
di carriera.

Per quanto sopra esposto, si ritiene oltre-
modo opportuna la istituzione di un coman-

do generale dei vigili del fuoco, da affidare .

ad un funzionario del ruolo tecnico antincen-
di, che viene cosi a costituire il naturale com-
pletamento al vertice dell’organizzazione tec-
nica, attualmente decapitata. La istituzione
di tre ispetiorati centrali dei servizi per ren-
dere possibile una organica e competente
ripartizione al Centro, nella direzione delle
attivitd tecniche fondamentali che interessano
il Gorpo nazionale dei vigili del fuoco ed i
suol servizi neil’ambito della protezione civi-

le, in modo da consentire quella visione uni-
taria det problemi tecnici dell’organizzazione
dei servizi di soccorso e di istituto, necessaria
per dare direttive unliformi e tecnicamente
corrette. La istituzione di comandi regionali
che, olire a rappresentare gli organi piu im-
mediatamente ed efficacemente operanti nel-
I’azione di soccorso della protezione civile,
dovranno esercitare — nell’ambito comparti-
mentale e regionale — poteri deliberativi nel
campo tecnico-amministrativo, nonché il coor-
dinamento delle attivitd dei comandi provin-
ciali,

Mi avvio alla conclusione, ribadendo il
concetto gia esposto in questa sede, e cioe che
il Corpo nazionale dei vigili del fuoco deve
essere autonomo. La legge in questione attri-
buisce al ministero dell’interno l'organizza-
zione di tutti i servizi di protezione civile, di
cui solo quelli di primo intervento riguarda-
no il Corpo dei vigili del fuoco; non ci spie-
ghiamo, quindi, il perché si debba sempre
richiamare la prolezione civile: forse perché
anche 1 carabinieri e gli agenii di pubblica
sicurezza prendono un’altra denominazione ?

Ci piace ricordare che il Corpo dei vigili
del fuoco effettua, secondo le statistiche, cir-
ca 80 mila interventi annui per incendi e
soccorsi vari che non hanno nulla a che ve-
dere con lo istituendo organismo della prote-
zione civile. Si, onorevoli colleghi, ho detto
istituendo organismo, perché non esiste giu-
ridicamente 1’organismo della protezione civi-
le in quanto la legge non & stata ancora va-
rata. Pertanto non ci spieghiamo 1’ordine di
servizio n. 83 del presunio organismo, del
fantastico servizio tecnico. Certamente, esso
¢ stato compilato da autorevoli funzionari del
Ministero dell’interno con una -esperienza
tuti’altro che tecnica: é sufficiente leggere il
citato ordine del giorno per rendersi conto di
quanto ho detlo. Ma se non convince la mia
esposizione, basta leggere quanto ha detto il
direttore generale, prefetto Migliore, al con-
vegno di Gomo: « occorre dire che incontre-
remo notevoli difficolta in campo tecnico, in
quanto & difficile la scelta di un mezzo deter-
minato perché ognuno ha una esperienza
propria, e questa esperienza & una compo-
nente indispensabile in sede di progetlazio-
ne ». Quindi, viene a mancare quello che & il
presupposto della direzione generale, e cioé il
potere decisionale, in quanto essa & tutto meno
che tecnica. Per quesic e per altri motivi, ci
riserviamo di presentare alcuni emendamenti.

MALFATTI FRANCESCO. Sullo stralcio
della parte sindacale, riguardante il Corpo
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nazionale dei vigili del fuoco, abbiamo gia
discusso, e forse qualche collega potrebbe
obiettare che quanto sto per dire non sa-
rebbe pia pertinente. Dobbiamo perd lener
presente che, se pure abbiamo votato, la que-
stione rimane tutt’ora aperta. Vi sono cose,
infatti, che si risolvono col voto; ve ne sono
altre che sarebbe piu giusto ed opportuno
risolvere con argomenti. Ho sentito da parte
dell’onorevole Sottosegretario affermare che
st deve respingere la proposta proveniente
dall’opposizione ed accettare il testo predispo-
sto dal Ministero degli interni, essendo que-
st’ultimo un progetto di legge organico. Non
é che io voglia, a questo punto, fare una di-
squisizione di caratlere filologico; ma certo
occorre intenderci, onorevole Mariani, su cio
che & organico e su c¢ido che non lo &. E orga-
nico, secondo i principi acquisiti dell’anato-
mia, la mano attaccata all’avambraccio,
I’avambraccio al braccio, il braccio all’omero
e cosi via. Ma se mi venisse in mente di pren-
dere le cinque dita del piede destro ed attac-
carmele sul naso, bisognerebbe dire che cid
non & organico... Ella ha probabilmente ra-
gione, onorevole Sotlosegretario, quando dice
che ire sono i punti della questione. Abbiamo,
ciog, una parte istituzionale: per la prima
volta istituiamo norme precise, diciamo cioé
cosa deve essere fatlo, e da chi, nel campo
della protezione civile. Esiste poi una parte,
che & stata qui chiamata di ristrutturazione,
non ancora del tutto chiara: pita che dal te-
sto governativo o da quello emendato, essa si
evince dall’intervento svolto dal relatore. Ri-
guarda it corpo dei vigili del fuoco e possiamo
convenire sulla necessitd che faccia parte del
provvedimento., Ma comprendervi la materia
meramente sindacale equivale davvero alle
cinque dila del piede destro attaccate sul
naso...

Potele insistere, indubbiamente, ed andare
avanti, ma dobbiamo anche renderci conto
che si tratta di una questione politica. Direm-
mo questo tanto pit se le sedute delle Com-
missioni fossero pubbliche. Dicevo, & una
questione di ordine politico. Non sfugge ad
alcuno che il Governo vuole strumentalizzare
il disagio esistente nella massa dei vigili del
fuoco, per vedere di varare con celeritd un
provvedimento che — lo dite voi stessi — aspei-
ta dal 1950... Sono venti anni che vi trastul-
late intorno alla questione, ed improvvisa-
mente dimostrate una gran fretta. Non nego
che il problema sia urgente: sappiamo bene
cosa €& accaduto negli ultimi anni, in fatto di
calamita naturali, nel nostro paese. Non &
certo quesla parte a minimizzare l'urgenza

della questione. Ma c¢’¢ urgenza ed urgenza
e non si riesce a capire perché si debba con-
durre all’esasperazione la categoria, quando,
abbiamo la possibilita di approvare, in poche
sedute, e senza ledere gli interessi di alcuno,
un provvedimento che la riguarda diretta-
mente ed esclusivamente.

Siamo appena usciti dalla campagna elet-

torale e vorrei ricordare alcune cose, non

quale elemento di propaganda ma come ar-
gomento di seria discussione. Si & molto par-
lato dell’autonomia sindacale e della influen-
za che eserciterebbe il partito comunista sul
movimento sindacale. Si & detto che esso
mette il piede sull’acceleratore delle rivendi-
cazioni. B molto difficile rispondere. Dird su-
bito che non vi pud essere influenza diretta
dal momento in cui i sindacati hanno realiz-
zato la loro autonomia; ma essa, in senso as-
soluto, non vi & stata mai, neppure in altri
momenti. & sempre esistito un minimo di dia-
lettica e di autonomia. In ogni caso, certa-
mente non vi & ora. Che cosa sta invece ac-
cadendo ? Che, senza bisogno di spinte del
partito comunista, il paese & agitato, scosso.
E vi ¢ da domandarsi chi veramente voglia
i1l disordine e chi 1’'ordine e la democrazia.
Avevamo la possibilila, con la nostra proposta,
di non esasperare la categoria e di dare al
Parlamento la necessaria tranquillitd per
discutere un provvedimento tanto imporiante.
Voi non lo avete voluto e continuate a non
volerlo. Il collega Maulini ha annunciato il
ricorso anche a mezzi estremi, nel caso in cui
sia necessario, per vedere di raddrizzare quel-
la che consideriamo una stortura.

Quando il relatore ha illustrato il nuovo
progetto, ha precisato che esso non costituisce
un testo definitivo, ma piuttosto un punto di
incontro tra la soluzione prospettata dal comi-
tato ristretto e quella proposta dal Governo;
ed ha parlato di nodi da sciogliere, il che vuol
dire che vi sono ancora quesiioni importanti
in sospeso. Non posso, a questo punto, non
sottolineare la stranezza di un tale tipo di
discussione. Non discutiamo su un testo pre-
ciso; non sappiamo addirittura quale sard il
testo. Non si pud negare che si iratti di un
fatto abbastanza singolare.

Non vi & dubbio che la parte istituzicnale
del provvedimento interessi, sia pure in modo
indiretto, le regioni di recente istituzione.
Ora, & vero, la Gostituzione non prevede alcun
tipo di consultazione, da parte del Parlamen-
to, delie regioni, neppure nel caso di provve-
dimenti legislativi che riguardino diretta-
mente queste ultime. Ma questo non significa
molto. Ancor prima che fossero istituite le



Camera dei Deputati

— 359 —

Commissioni in sede legislativa

V LEGISLATURA — SECONDA COMMISSIONE — SEDUTA DELL’11 GIUGNO 1970

regioni, a determinali tipi di consultazicne
si € ricorso: rientra in una norma democra-
tica di carattere generale sulla quale, anche
in questo caso, potremmo essere tutti d’ac-
cordo. E possibile che da parte nostra si met-
ta sulle spalle delle regioni un provvedi-
mento di questa natura, ritenendo che queste
ultime non abbiano niente da dire ? Che non
debbano dirlo perché non é previsto dalla
Costituzione & un fatto, ma noi dobbtamo
fare non un discorso formale, bensi democra-
tico. Come non sentire la necessitd di una
consultazione, la piu aperta e critica ? Noi da
parte nostra 1’attueremo. Manderemo il testo
a chi dovremo mandarlo, ¢ un melodo che
abbiamo spesso seguito anche prima che fos-
sero istituite le regioni.

La democrazia cristiana arriva alle regio-
ni con ventidue anni di ritardo. Ma ¢’é qual-
cosa di piu significativo. Ognuno di noi ha
presente larticolo 5 della Costituzione che
dice: « La Repubblica, una e indivisibile,
riconosce e promuove le autonomie locali; at-
tua nei servizi che dipendono dallo Stato il
piu ampio decentramento amministrativo;
adegua i principi e i metodi della sua legisla-
zione alle esigenze della autonomia e del de-
centramento ». Tuttavia il costituente non si
& preoccupato soltanto di affermare un prin-
cipio. All’articolo 9 delle disposizioni transi-
torie, ha anche stabilito che « La Repubblica,
entro tre anni dall’entrata in vigore della Co-
stituzione, adegua le sue leggi alle esigenze
delle autonomie locali e alla competenza le-
gislaliva altribuila alle regioni ». Come si
vede, dunque, la mancata atiuazione delle Re-
gioni fa tutt’'uno con la mancata altuazione
del decentramento basato sulle autonomie
locali.

Gapisco che questo complica le cose. Ma
non € una ragione per continuare cosi.

Si dice che il comitato regionale sard for-
mato mediante un decreto, e che il Ministero
prevede il coordinamento dei piani di emer-
genza, ma chi prepara questi piahi regionali ?

Avete cioé previsto un Comitato regionale,
lunga mano del! governo attraverso il Com-
missario (altro che decentramento!), senza
neppure fissarne i compiti.

CGi troviamo di fronte quindi a un testo
che non si muove secondo lo spirito della
costituzione e dei tempi, un testo per giunta
indefinito, un testo che suscita profonda av-
versione per quanto riguarda la parte isti-
tuzionale. Riteniamo pertanto che il proble-
ma di discutere, con tutta tranquillita, tale
parte rimanga tuttora aperto.

PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo di
parlare, dichiaro chiusa la discussione gene-
rale.

Nella prossima seduta ascolteremo la re-
plica del relatore e del Governo, e in seguito
passeremo all’esame degli articoli.

Il seguito della discussione & quindi rin-
viato ad altra seduta.

La seduta termina alle 10,40.
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