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AFFARI DELLA PRESIDENZA DEL CONSIGLIO - AFFARI INTERNI
E DI CULTO - ENTI PUBBLICI

SEDUTA DI MERCOLEDI 10 GIUGNO 1970

PRESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE MATTARELLI
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MAULINI ed altri: Sistemazione in ruolo
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raneo nel Corpo nazionale dei vigili
del fuoco (454);

CAVALLARI ed altri: Sistemazione in ruolo
dei vigili volontari in servizio tempo-
raneo nel Corpo nazionale dei vigili
del fuoco (968);

TRIPODI ANTONINO: Nomina in ruolo del
personale volontario in servizio tem-
poraneo nel Corpo nazionale dei vigili
del fuoco (1154)

PRESIDENTE

ALFANO

FoscH1 c e
MALFATTI FRANCESCO . . . . .
MARIANI, Sottosegretario di Stalo per
linterno .. e . . . 34T,
MAULINT . 341, 344, 346, 348,
ZAMBERLETTI, Relatore . . . . . 341,

339, 348,

PAG,

339

349
345
346
345

348
349
346

La seduta comincia alle 9,55.

TERRANA, Segretario, legge il processo

verbale della seduta precedente.

(E approvdio).

Discussiocne del disegno di legge: Norme

sul soccorso e l’assistenza alle popola-
zioni colpite da calamitia - protezione
civile (335), e delle proposte di legge
Covelli e Cuttitta: Aumento dei ruoli
organici delle carriere dei servizi antin-
cendi e dei sottufficiali, vigili scelti e
vigili del Corpo nazionale dei vigili del
fuoco (303); Maulini ed altri: Aumento
dell’organico del Corpo nazionale dei vi-
gili del fuoco, orario di lavoro ed esten-
sione ai suoi componenti del tratta-
mento ' economico del personale civile
dello Stato (420); Maulini ed altri: Si-
stemazione in ruolo dei vigili volontari
in servizio temporaneo nel Corpo nazio-
nale dei vigili del fuoco (454); Cavallari
ed altri: Sistemazione in ruolo dei vigili
volontari in servizio temporaneo nel
Corpo nazionale dei vigili del fuoco
(968); Tripodi Antonino: Nomina in
ruolo del personale volontario in servi-
zio temporaneo nel Corpo nazionale dei
vigili del fuoco (1154).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno. reca

la discussione del disegno di legge: « Norme
sul concorso e l’assistenza alle popolazioni col-
pite da calamita — protezione civile », e delle



Camera dei Deputati

— 340 —

Commissioni in sede legislativa

V LEGISLATURA — SECONDA COMMISSIONE — SEDUTA DEL 10 GIUGNO 1970

proposte di legge di inizialiva dei deputati
Covelli e Cuttitta: « Aumento dei ruoli organici
delle carriere dei servizi antincendi, e dei sot-
Lufficiali, vigili scelti e vigili del Corpe nazio-
nale dei vigili del fuoco »; Maulini, Caprara,
Lajolo, Pagliarani, Benocci, Caruso, Flamigni,
Guerrini Rodolfo, Jacazzi, Lavagnoli, Luberti,
Vianello: « Aumento dell’organico del Corpo
nazionale dei vigili del fuoco, orario di la-
voro ed estensione ai suoi componenti del trat-
tamento economico del personale civile dello
Stato »; Maulini, Caprara, Lajolo, Pagliarani,
Benocci, Caruso, Flamigni, Jacazzi, Lavagno-
li, Luberti, Guerrini Rodolfo, Vianello: « Si-
slemazione in ruolo dei vigili volontari in
servizio temporaneo nel corpo nazionale dei
vigili del fuoco »; Cavallari, Isgro, Ianniello,
Senese, Girardin, Nucci: « Sistemazione in
-ruolo dei vigili volontari in servizio tempo-
raneo nel Corpo nazionale dei vigili del fuo-
co »; Tripodi Antonino: « Nomina in ruolo
del personale volontario in servizio tempo-
raneo nel Corpo nazionale dei vigili del
fuoco ».

Prima di dare la parola al relatore, vor-
rei brevemente fare il punto della situazione,
in modo che i colleghi possano orientarsi nel
dibattito.

Come i colleghi ricordano, il disegno di
legge n. 335 fu assegnato alla nostra Com-
missione, in sede referenle, il 13 settembre
1968, con il parere delle Commissioni I, V,
VII, IX, XIV.

Il 26 settembre 1968, la Commissione sa-
nitd espresse parere favorevole, con osserva-
zioni gid rese note.

Il 1° ottobre 1968 la Commissione bilancio
espresse parere favorevole, con alcuni rilievi
concernenti gli aspetti finanziari.

In data 16 otlobre 1968, la Commissione
affari costituzionali chiese la competenza pri-
maria congiunta, ma tale richiesta non fu
accolta dalla Presidenza della Camera, ed i
progetti rimasero pertanto assegnati, con com-
petenza primaria, alla nostra Commissione.

Il 5 febbraio 1969 la Commissione difesa
espresse parere favorevole.

I1 26 febbraio 1969 il relatore Zamberletli
svolse, in sede referente, la relazione, avan-
zando una serie di osservazioni e di proposte
di emendamenti. La seduta si concluse con la
nomina di un Comitato ristretto, al fine di
predisporre un nuovo testo.

Il Comitato non giunse a tale risultato es-
sendosi constatato disaccordo su alcuni punti
fondamentali. Fu, comunque, dato incarico al
relatore di predisporre un testo, sentito anche
il Governo.

Nella seduta del 19 dicembre 1969 il re-
latore presentd questo testo, in parte concor-
dato con il Governo. La Commissione ne prese
alto e deliberd nella stessa seduta di chiedere
la sede legislativa.

Il 3 febbraio 1970 la Commissione bi-
lancio espresse parere favorevole sul nuovo
testo.

Il 4 febbraio 1970 la Commissione affari
costituzionali si pronuncid favorevolmente,
con riserva di alcune modifiche di cui daro
lettura. .

Il 5 febbraio 1970 & stata accolta la ri-
chiesta di trasferimento in sede legislativa,
ed in questa sede ci accingiamo ora ad esa-
minare il nuovo testo.

Il parere espresso dalla I Commissione sul
nuovo testo & il seguente:

« La Commissione esprime parere favore-
vole all’ulteriore iter del disegno di legge
n. 335 nel nuovo testo trasmesso dalla Com-
missione di merito, a.condizione che vengano
apportate le seguenti modificazioni:

a) per una piu precisa definizione del
concetto di calamitd naturale e catastrofe, si
propone la seguente modifica dell’articolo 1:
« Ai fini della presente legge, s’intende per
calamitd naturale o catastrofe 1’insorgere di
situazioni che comportino grave danno o pe-
ricolo di grave danno alla incolumita delle
persone e dei beni, e che per la loro natura
o estensione debbano essere fronteggiate con
intervenli tecnici straordinari »;

b} all’articolo 1-bis, primo comma, si pro-
pone di sostituire la parola: «apporto » con
I’altra: « concorso », al fine di indicare che il
contributo degli enti pubblici non consiste
soltanto nel conferimento di mezzi, ma, so-
prattutto, in attivita istituzionali;

¢) allarticolo 3, terzo comma, si pro-
pone di sopprimere le parole: «nei cui con-
fronti il Ministro dell’interno esercita poteri
di direzione e di coordinamento », in quanto
il potere di coordinamento implica pluralita
Jdi organi, concorrenti in attivitd finalizzate
allo stesso scopo;

d) all’articolo 4-bis, si propone di pre-
cisare che il Comitato regionale per la prote-
zione civile é costituito tra gli altri da un
rappresentante della Giunta regionale, da un
rappresentante dell’amministrazione provin-
ciale del capoluogo, dai rappresentanti peri-
ferici dell’Amministrazione dello Stato con
esclusione di quelle le cui atiribuzioni sono
trasferite alla regione (esempio: agricollura
e foreste), dal comandante di legione del-
I’Arma dei carabinieri avente competenza nel
capoluogo di regione ».



Camera dei Deputali

— 341 —

Commissioni in sede legislativa

V LEGISLATURA — SECONDA COMMISSIONE — SEDUTA DEL 10 GIUGNO 1970

Come i colleghi ricordano, nella seduta
del 20 maggio 1970, alla vigilia delle con-
sultazioni elettorali, fu rinviata la discussione
con l'intesa di riunirci il 10 giugno: per la
serietd della nostra CGommissione, abbiamo
ritenuto di mantenere fede a questo impegno.

Devo infine comunicare che il presidente
Corona & assente per malattia.

Do quindi la parola al relatore Zamberletti.

ZAMBERLETTI, Relatore. L’onorevole
Presidente ha molto opportunamente riassun-
to I'iter di questo provvedimento davanti alla
nostra Commissione, sla per quanto riguarda
il lavoro del Comitato ristrelto, che lo ha
ampiamente esaminato, sia per quanto riguar-
da il testo portato al vostro esame, che, per
la verita, non rappresenta un testo concordato
(nel senso che sia il testo definitivo concor-
dato dal comitato ristretto e dal relatore con
il Governo) ma rappresenta un punto inter-
medio tra le proposte che il comitalo ristretto
aveva avanzato e quelle del Governo. Riman-
gono quindi alcuni nodi importanti da scio-
gliere nel disegno di legge presentato dal
Governo, e che credo la Commissione unani-
memente possa affrontare, cosi come il comi-
tato ristretto unanimemente vi si & espresso.
Questi punti fondamentali riguardano il pro-
blema dei comitali regionali e quello della
struttura del corpo nazionale dei vigili del
fuoco.

I1 disegno di legge n. 335 ha una lunga
storia, non solo reiativamente a quesla le-
gislatura, ma addirittura al complesso dei
lavori del nostro Parlamento. Sono anni che
si attende una legge che ristrutturi il sistema
della protezione civile nel nostro Paese, che
dia una precisa risposta alle continue doman-
de di ottenere uno, strumento che consenta
piu rapidi interventi nel settore della prote-
zione clvile.

11 collega Maulini ha piu volte prospettato,
anche in sede di Comitato, lo stralcio della
parte relativa alle rivendicazioni del perso-
nale del Corpo nazionale dei vigili del fuoco.
To perd vorrei ricordargli che queste richieste
sono state accolte unanimemente da noi e dal
Governo, e sono comprese nel disegno di

- legge. Quando il collega Maulini propone lo
stralcio, insistendo perché, secondo lui, il
problema riguardante il Corpo dei vigili del
fuoco non & da inserirsi in una legge per
la protezione civile, a mio avviso, commette
un errore. Egli infatti non sembra conside-
rare gli intendimenti che tutta la Commis-
sione ha messo nell’affrontare questo disegno
di legge. Noi infatti pensiamo non soltanto

di risolvere il problema del coordinamento
di tuiti 1 servizi ed interventi (e cio attra-
verso il comilato interministeriale della pro-
tezione civile e la segreteria di questo co-
mitalo) ma anche di dare al Corpo nazionale
dei vigili del fuoco una struttura nuova e
all’altezza dei tempi. Bisogna tener presente
che noi abbiamo rilevato il Corpo nazionale
dei vigili del fuoco dai vecchi corpi comunali,
e che, pertanto, esso non ha una struttura
ed un’organizzazione ben precisa, anche dal
punto di vista gerarchico, né a livello regio-
nale né a quello nazionale. .

E chiaro che dando una risposta a questa
nostra volontd di riorganizzare il Gorpo dei
vigili del fuoco, si risolvono anche i problemi
particolari, come quelli dell’organico, dello
orario di lavoro, ecc. B pur vero che questi
possono sembrare dei problemi di seconda
categoria rispetto a quello primario del dise-
gno di legge, ma € anche vero, come io ri-
tengo, che essi non sono estranei alla logica e
alla natura del provvedimento al nostro esa-
me, che dedica gran parte alla sistemazione
del Corpo dei vigili del fuoco.

Come ho gia detto, abbiamo alcuni nodi
da sciogliere. Ci siamo preoccupati, innanzi-
tutto di predisporre una legge che tenesse
conto deli’attuazione delle regioni a statuto
ordinario. Pertanto, il Comitato, preso atto
di questa nuova realtd, ha proposto di inse-
rire nel testo la dimensione regionale, come
dimensione di coordinamento degli interventi
in materia di protezione civile.

MAULINI. Si, con il commissario del Go-
verno nelle regioni ! ’

ZAMBERLETTI, Relatore. Su questo pun-
to, possiamo rivedere la struttura del comi-
tato regionale, che & una delle questioni no-
dali da risolvere. Io, ad esempio, vedrei il
comitato regionale piu opportunamente pre-
sieduto dal presidente della Regione. I comi-
tati infatti non sono organi esecutivi, ma di
coordinamento, di impostazione delle diretti-
ve: spetta alla segreteria eseculiva del comi-
tato, assumere, all’atto dell’intervento di pro-
tezione civile, la direzione dello stesso.

Pertanto, i0o penso che si possa opportu-
namente modificare questa parte del testo e
in pochi giorni varare il provvedimento per
la protezione civile che & atteso da decenni.

Quanto all’impostazione da noi data al
provvedimento devo dire che abbiamo cercato.
di affrontare’ il problema della prevenzione
nel settore della protezione civile.
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B vero che gli eventi calamitosi sono diffi-
cilmente prevedibili, ma & pur vero che
esistono determinate zone di pericolosita nel
paese che possono permettere e consentire un
minimo di previsione relativa allo stato di
pericolosity della zona e al tipo di interventi
da portare.

Ecco perché abbiamo voluto che nel prov-
vedimento venissero meglio precisati i com-
piti del comitato interministeriale e venisse
inserito il comitato regionale per la prote-
zione civile. Sappiamo benissimo che allor-
ché ci troviamo di fronte ad una diga o ad
un impianto che attua delle lavorazioni parti-
colarmente pericolose o a degli impianti di
tipo nucleare, noi abbiamo di fatto uno stato
di pericolosita; e quindi possiamo prevedere
¢ interventi di maggiore sicurezza e maggiori
garanzie per evitare gli eventi calamitosi; e
nello stesso tempo predisporre piani e pro-
grammi che consentano, qualora 1’evento
calamitoso si verifichi, dei tipi di intervento
rapidi e qualificanti. )

Abbiamo poi cercato di realizzare le strut-
ture della protezione civile mediante l’istitu-
zione del Comitato interministeriale e dei
Comitati regionali e provinciali.

1! Comitato interministeriale dovrebbe por-
re rimedio alla attuale completa autonomia dei
vari ministeri nel settore della protezione ci-
vile consentendo ad un solo ministero, quello
dell’interno, cioé quello piu idoneo a un certo
tipo di organizzazione permanente che con-
senta anche nei giorni festivi di avere notizie
e dati, di organizzare e coordinare gli inter-
venti e prendere determinazioni nel settore
della protezione civile.

Ci sono anche i Comitati regionali per la
protezione civile mentre il disegno di legge
governativo prevedeva soltanto i comitati pro-
vineiali.

Ma la nascita delle regioni a statuto ordi-
nario, la possibilita che queste possano avere
dei mezzi di intervento propri, ha fatto si che
ci fosse una definizione dei programmi coor-
dinati di ampio respiro, non a livello cen-
trale ma interprovinciale e quindi ci fosse lo
inserimento delle regioni nel quadro di una
competenza che non & data per volontd del
costituente. La protezione civile & un tipo di
intervento che non & nelle competenze isti-
tuzionali della regione. Ma la regione non
pud essere estranea a questo tipo di inter-
vento.

Il Comitato regionale ha una sua struttura
che prevede la presenza e la partecipazione
anche delle rappresentanze delle amministra-

zioni provinciali e del comune capoluogo di
regione.

Il Governo ¢i ha fatto notare la necessita
di mantenere ugualmente i Comitati provin-
ciali che dovrebbero attuare e coordinare nel-
I’ambito della provincia gli interventi e i pro-
grammi preparati dal Comitato regionale e
dal Comitato interministeriale.

Ritengo sia fondamentale la definizione dei
compiti dei Comitali regionali per la prote-
zione civile. E ritengo che nel provvedimento
debba ancora essere meglio precisato il ruolo
del Comitato regionale: esso cioé non & un
puro strumento del Comitato interministeriale,
ma deve essere uno strumento autonomo per
I’elaborazione di indicazioni, di proposte e
di programmi di intervento e di prevenzione
nel settore della protezione civile. Mi sembra
che questa strutturazione corrisponda mag-
giormente alle nuove esigenze e mostri In so-
stanza il modo con cui il Comitato regionale
si inserisce nel quadro della protezione civile.

Dobbiamo pero stabilire se il presidente
del Comitato regionale debba essere il com-
missario del Governo o il presidente della re-
gione, attribuendo al commissario del Governo
quei compiti che nel Comitalo interministe-
riale sono lasciati alla direzione generale per
la protezione civile.

Ho gia detto che il Comitalo regionale non
ha polere esecutivo, dovendo lo strumento
esecutivo impartire disposizioni anche a or-
gani dello Stato che non dipendono dalle
regioni.

E evidente allora che tale potere debba
essere demandato a un organo che ha la pos-
sibilith di coordinare e riassumere in sé la
direzione di tutti gli interventi tecnici e possa
dare disposizioni anche ad organi dell’ammi-
nistrazione dello Stato o anche a reparti del-
I’esercito che possono intervenire, in caso di
calamitd naturali o catastrofi nel setiore della
protezione civile, in interventi rapidi di emer-
genza. In sostanza abbiamo un provvedimento
che, per quanto riguarda la funzione e i com-
piti delle regioni, & particolarmente definito
e organico. :

Un altro aspetto importante del disegno
di legge in esame & quello relativo alla sirut-
tura. € al ruolo del Corpo nazionale dei vi-
gili del fuoco nel settore della protezione
ctvile.

E qui vorrei innanzitutto sottolineare che
abbiamo fatto qualcosa di piu che dare una
risposta alle domande sindacali della catego-
ria, in quanto con questo provvedimento si da
una sistemazione al Corpo nazionale dei vi-
gili del fuoco e un riconoscimento che va an-
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che al di 1a delle richieste avanzate sul piano
sindacale,

Ci siamo resi conto che era necessario fare
del Corpo nazionale dei vigili del fuoco il
nucleo” centrale dell’intervento rapido in caso
di calamitd. Vogliamo farne un corpo quali-
ficato che deve essere la punta di diamante
della protezione civile ed & per questc che
siamo andati addirittura al di la delle stesse
rivendicazioni di base.

Il Corpo nazionale dei vigili del fuoco ha
assunto un carattere puramente amministra-
tivo e sempre meno tecnico. Gioé c¢i rendiamo
conto che dopo il comandante provinciale pas-
siamo alla serie di ispettori del corpo che han-
no solo compiti di coordinamento, di istruzio-
ne tecnica e cosi via. Quindi il Corpo nazio-
nale dei vigili del fuoco, potenziato con un
aumento dell’organico e con la possibibilita

di divenire punto di riferimento di tutta la

organizzazione dei volontari della protezione
civile atlraverso i volontari dei vigili del fuo-
co, deve avere una strutlura di comando che

vada al di 13 degli ispettori di zona, deve .

avere un vero e proprio comando regionale e
nazionale con una specie di stato maggiore
che tenga conto della istruzione tecnica e di
tutta ’organizzazione del corpo dei vigili del
fuoco.

Riteniamo quindi che questo secondo gros-
so nodo non possa essere sciolto che dando
al corpo un’autonomia organizzativa, che dia
particolare importanza soprattutto ai tecnici.
Per questo in sede di Comitato ristretto avevo
detto, d’accordo con tutti i colleghi, che si deve
addivenire alla ricostituzione di un comando
generale e di un comando regionale dei vigili
del fuoco. Quanto a quest’ultimo & stato obiet-
lato che le zone non corrispondono alle di-
mensioni delle regioni a statuto ordinario o
a statuto speciale. E vero e questo avviene, ad
esempio, per la zona del bacino del Po; ma
si possono creare coordinamenti ed & comun-
que opportuno fare riferimento a dimensioni
precise per non creare interferenze fra coman-
di regionali.

Penso che si tratti di una obiezione che
possa avere quindi una risposta, perché riten-
go che 1 comandi regionali siano opportuni.
Infatti, di fronte ad un evento calamitoso, la
decisione di uno spostamento di uomini da
una provincia ad un’altra puo essere determi-
nata dalla precisa responsabilita del coman-
do di una regione che ha gerarchicamente la
possibilita di provvedere a questo tipo di spo-
stamenti. & impensabile che solo dalla sede
centrale si possa stabilire il numero di uomini
da spostare ed il concentramento di forze da

.

attuare in una determinata parte della regione.
11 comando regionale non ¢ quindi solo deter-
minato dalla corrispondenza al comitato re-
gionale per la protezione civile, ma si pone
come intermedio fra il comando provinciale
esistente e quello centrale.

Si & detto che toglieremmo il potere di
coordinamento alla direzione generale, ma non
¢ esatto perché la direzione generale della pro-
tezione civile non avra solo il compito di guida
del corpo nazionale dei vigili del fuoco, ma
anche compiti di coordinamento con tutte le
altre amministrazioni statali nel campo della
protezione civile. Avra un peso di responsa-
bilita di intervento, di guida e di coordina-
mento, tale che il sottrarre la guida del corpo
dei vigili del fuoco non polra significare to-
glierle il suo compito.

11 terzo nodo, che per altro mi sembra gia
quasi risolto & relativo ai volontari dei vigili
del fuoco. Abbiamo costatato che in caso .di
evenli calamitosi si & potuto salutare con pia-
cere I'accorrere di giovani volontari anche in
modo un po’ disordinato. Parlando perd con
tecnici ed esperti abbiamo rilevato che spesso
questi generosi interventi non valgono, in ter-
mini qualitativi, a risolvere i problemi reali.
Sarebbe opportuno convogliare questa tensio-
ne positiva della societd, questo desiderio di
intervenire, verso il corpo nazionale dei vigili
del fuoco attraverso una struttura specializ-
zata e fornendo le necessarie garanzie ai vo-
lontari circa la possibilita di lasciare tempo-
raneamente il posto di lavoro, assicurandoli
contro gli infortuni e fornendo loro altresi una
adeguata preparazione tecnica, dando quindi
al corpo cosi ristrutturato la possibilita i
raccogliere ed istruire i giovani volontari.
Dalle dichiarazioni dei tecnici dei vigili del
fuoco abbiamo appreso, ad esempio, che scar-
seggiano i conduttori di trattori e sarebbe
quindi bene; atiraverso un censimento dei vo-
lontari, avviare sul posto giovani con una de-
terminata preparazione tecnica.

Con questo tipo di organizzazione e garan-
tendo un’autonomia tecnica al corpo dei vigih
del fuoco si consentirebbe alla solidarieta na-
zionale di poter intervenire con una struttura
capace di dare un aiuto qualificato, e non solo
in territorio nazionale, ma anche in altri paesi
del bacino del .Mediterraneo. Si tratta di una
missione pacifica che, attraverso la struttura-
zione del corpo dei vigili del fuoco, possiamo
compiere in campo internazionale.

Credo che assodati questi tre punti: de-
terminazione della struttura e dell’organizza-
zione dei volontari; organizzazione del comi-
tato regionale per la protezione civile; orga-
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nizzazione e ristrutturazione del corpo nazio-
nale dei vigili del fuoco, possiamo rapida-
mente varare il provvedimento (il Comitato
ristretto & unanime su queste direttrici) che
risponde alla domanda rivolta dal paese tutte
le volte che si presentano eventi calamitosi.

Qualcuno ha obiettato che sottraiamo la
competenza ad altri ministeri per concentrar-
ne molta parte nel corpo nazionale dei vigili
del fuoco, ma il Comitalo interministeriale
consente una articolazione di partecipazioni
cosi vasta quale mai st & avuta, e soprattutto
la partecipazione degli enti locali e regionali
consente di fare della organizzazione per la
protezione civile una struttura articolata come
partecipazione e mobile come interventi.

Sappiamo benissimo che si deve prevedere
ed organizzare anticipatamente, ma vi & un
momento, durante una calamitd, in cui & ne-
cessario che qualcuno prenda l’iniziativa per
I'intervento.

Quando si verificano catastrofi del tipo che
consideriamo, vi sono diverse autorita che as-
sumono iniziative e responsabilitd, ma ci deve
essere qualcuno che, in ultima istanza, sia te-
nuto a rispondere specificamente.

Abbiamo affidato questo tipo di responsa-

bilitd al Ministero pil dinamico per questo”

genere di interventi, e dobbiamo riconoscere
che 'amministrazione degli interni & forse la
migliore amministrazione dello Stato: essa
consente di affidare la rapiditd dell’intervento
ad una struttura esecutiva che sia ordinata.

Abbiamo potenziato il corpo dei vigili del
fuolo, cercando di risolvere i giusti proble-
mi della categoria. L’onorevole Maulini sa
benissimo che a questo proposito, prima an-
cora di arrivare alle richieste della categoria,
definite con il Governo, addirittura preceden-
temente, i colleghi della Gommissione posero
i problemi degli orari e dei turni di lavoro.
Su questi aspetti si soffermd la Commissione
un anno fa.

Che cosa vogliamo in piu ? Vogliamo fare
di questo corpo (cui siamo riconoscenti per
tutto quello che ha rappresentato per la vita
del paese) la struttura porlante di un rapido
intervento nella protezione civile: non ha ora
la forza necessaria per sobbarcarsi tale onere;
perd, dispone dei quadri ed ha la competenza
per poterlo fare.

Sappiamo soprattutto che il Gorpo nazio-
nale dei vigili del fuoco ha dimostrato, nei
momenti difficili per il nostro paese, di saper
affrontare sacrifici personali notevoli. Sono
noti 1 molteplici casi di abnegazione verifica-
tisi in ogni circostanza; ad essi va il ricono-
scimento del Parlamento.

Con il sistema che si propone, ancoriamo
gli interventi rapidi della protezione civile
ad un corpo che merita la riconoscenza nazio-
nale per la sua dedizione al paese, come & te-
stimoniato dalle lapidi nella cappella dei vi-
gili del fuoco nella scuola anti-incendi delle
Capannelle, che commemorano tutti i caduti
per la protezione dagli incendi, i quali sono
caduti appunto non tanto come lavoratori del
corpo dei vigili del fuoco, ma anche e soprat-
tutto dando prova di essere ciltadini italiani
al livello delle loro responsabilita civiche.

Abbiamo pronto un testo che con gli op-
portuni aggiustamenti (ma senza stralci che
ne mutilerebbero la natura) consente di risol-
vere finalmente un problema annoso come
quello della protezione civile nel nostro paese.

MAULINI. Signor Presidente, prima che
abbia inizio la discussione generale chiedo che
la Commissione si pronunci sulla mia pro-
posta, piu volte prospettata e che ora avanzo
formalmente, di limitare per il momento, la

_ discussione stessa alla normativa concernente

il Corpo dei vigili del fuoco stralciandone gli
articoli relativi dal lesto del disegno di legge.
Mi sia consentito motivare questa mia ri-
chiesta di stralcio. )

La nostra proposta di stralcio mira a ren-
dere sollecita giustizia a questa categoria di
statali.

Nella passata legislatura fu proprio il Go-
verno, in questa Gommissione, tramite il sot-
tosegretario Gaspari, che propose di discu-
tere separatamente i due problemi. Erano
allora in discussione congiunta un progetto
governativo per la protezione civile ed una
proposta di iniziativa parlamentare per la ri-
soluzione dei problemi dei vigili del! fuoco,
che sono ancora all’ordine del giorno.

11 sottosegretario Gaspari rilevo la natura
differente delle due materie: data la delica-
tezza del provvedimento per la protezione ci-
vile, non sembrava opportuno considerare nel

" provvedimento stesso i problemi di categoria,

sindacali, dei vigili del fuoco.

In questo senso votd la maggioranza della
Commissione, ed il provvedimento fu tra-
smesso all’Aula con la raccomandazione di
discutere separatamente il problema dei vigili
del fuoco.

Nell’attuale legislatura le cose si sono messe
diversamente: il Governo ritiene di dover ri-
solvere unitariamente i due ordini di pro-
blemi. Cid non ci sembra giusto, anche sotto
il profilo della stessa tecnica legislativa. Ci
sembra infatti strano che un provvedimento
di tanto rilievo quale quello della protezione
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civile finisca con il contemplare 'orario di la-
voro dei vigili del fuoco, il pagamento degli
straordinari, 1'avanzamento di carriere del
personale, ecc.

In un momento in cui, con l'istituzione
“delle regioni, si dovra discutere su cid che
possono fare tali enti per la difesa dei citta-
dini dalle calamitd naturali, ritardare la solu-
zione di problemi di una categoria di statali,
che ormai & l'ultima, diventa veramente in-
concepibile, dato che una linea del genere é
stata seguita per altre categorie.

Abbiamo visto in piazza Montecitorio i vi-
gili del fuoco. Anche per me che sono all’op-
posizione & penoso assistere allo spettacolo di
dipendenti statali in divisa, costretti & richia-
mare l’attenzione delle autoritd perché sono
al rango di 120 lire per ogni ora di straordi-
nario, e svolgono 72 ore settimanali, mentre
in generale il limite & di 40 ore. Gapisco allora
perché polizia e vigili del fuoco simpatizza-
vano davanti a Montecitorio.

Quindi non vedo quale interesse si abbia
'a portare avanti ancora questo stato di cose.
Dalle notizie che ho, so che i vigili del fuoco
hanno chiesto a tutti i parlamentari e al Go-
verno di operare questo stralcio. La nostra
parte & disposta a discutere subito su questo
stralcio, che potrebbe comportare solo tre o
quattro articoli. So che a livello governativo
gid dal novembre scorso ci sono state delle
trattative con i vigili del fuoco, e che (come
ho gid detto altra volta) il Governo ha tra-
smesso un comunicato per televisione, dichia-
rando che finalmente si era pervenuti alla ri-
soluzione di questi problemi, senza dire che
questi sarebbero stati risolti, nelle intenzioni
del Governo, con questa legge sulla prote-
zione civile. .

La nostra proposta ¢ quindi di stralciare
i problemi che riguardano i vigili del fuoco,
mentre siamo disposti, successivamente, a di-
scutere la legge sulla protezione civile con
tutta la serietd dovuta all’argomento e per tut-
to il tempo che sard necessario, nell’interesse
generale del Paese. In passalo avevamo fatto
la proposta di discutere le due cose parallela-
mente, ma con due proposte di legge diverse,
e cio in omaggio ad un principio di serietd
legislativa, al fine di varare una legge che,
domani, non possa suscitare delle critiche:
questa nostra proposta non & stata pero accet-
lata.

La proposta, che oggi noi facciamo, di
stralciare la parte relativa ai vigili del fuoco,
si rivolge alla sensibilita di tutti i parlamen-
tari: non pare infatti conveniente che i vigili

del fuoco siano costrelti a scioperare andando
in giro per le vie di Roma e a Piazza Monte-
citorio, per la rivendicazione di diritli sacro-
santi. Penso che' questi problemi si potreb-
bero risolvere con un po’ di buona volonta
da parte nostra. Per mio conto, posso impe-
gnarmi a dare tutto ’appoggio alla legge per
la protezione civile. Occorre perd che siano
risolti preliminarmente i problemi di cui di-
cevo prima, che sono a parte. B un’aberra-
zione discutere in una legge di problemi cosi
lontani tra di loro per importanza e qualita.

La nostra proposta.& quindi di operare uno
stralcio tra la parte riguardante la protezione.
civile e quella che interessa i vigili del fuoco,.
perché i problemi relativi devono avere ri-
sposle di ampiezza e di importanza diverse.

ALFANO. Il nostro gruppo & contrario alla
proposta di stralcio.

MALFATTI FRANCESCO. Ho ascoltato la
proposta del collega Maulini relativa allo
stralcio, ed ho ascoltato il relatore.

Quando sento dire che dobbiamo mante-

nere il problema della categoria dei vigili del

fuoco ancorato alla legge sulla protezione ci-
vile, perché in tal modo si conferisce maggior
prestigio a detto corpo, ritengo che si faccia
del semplice nominalismo.

Infatti all’articolo 7 si dice che il corpo
nazionale dei vigili del fuoco non si chiamera
pit cosi, ma assume la denominazione di
« Corpo nazionale dei vigili del fuoco e della
protezione civile ». Perd, in sostanza, siamo
di fronte ad una cosa aberrante anche dal pun-
to di vista della tecnica legislativa, perché da
un lato abbiamo una legge istituzionale, e dal-
'altro si dice: « I compensi per le prestazioni
straordinarie rese dai sottufficiali... » e quanto
segue.

Non si sfugge da questa realth. Questa é
la prima considerazione.

La seconda considerazione & la seguente,
e domando un chiarimento al collega Maulini.
Mi pare che 1’accordo fra il Governo ed i vi-
gili del fuoco, per quanto riguarda la vertenza
sindacale, sia quasi raggiunto: D'i¢fer dello
straleio sarebbe pit rapido dell’ster relativo
alla protezione civile.

Per quanto riguarda 1’'impegno del collega
Maulini esprimo la solidarietd del gruppo
nell’offrire tutto il contributo necessario alla
massima rapiditd di procedimento, per quan-
to riguarda la protezione civile; non c¢’¢ dub-
bio perd che in merito avremo molie cose
da dire.
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La caltegoria & esasperata per un’attesa
tanto prolungata. Come Governo, avete la pos-
sibilitd di evitare che la categoria scenda in
sciopero.

Ritengo pertanto che la richiesta di stral-
cio, avanzala dal collega Maulini, sia suffi-
cientemente motivata.

ZAMBERLETTI, Relatore. Forse il collega
Malfatti non ha fatto molta altenzione alla
parte centrale della mia relazione che si rife-
riva ai lavori del Comitato ristretto, ¢’é una
mia proposta che prevede una ristrutturazione
del corpo dei vigili del fuoco con la istituzione
dei comandi regionali e nazionali del corpo.
Ora, se questa proposta viene accettata dal
Governo e da noi approvata, non credo si
possa stralciare la parte richiesta dal collega
Maulini, perché essa é strettamente connessa
al corpo stesso del provvedimento.

To potrei essere d’accordo col collega Mal-
fatti, se si trattasse soltanto di quegli articoli

che egli ha letto: ma assieme a quelli, ¢'é .

tutta una serie di questioni riguardanti il
problema delle tabelle, degli organici del cor-
po, della costituzione eventuale dei comandi;
pertanto, regolamentare una parte dell'orga-
nizzazione dei corpo dei vigili del fuoco nel
disegno di legge sulla protezione civile, e una
seconda parte nello stralcio proposto, per ri-
solvere alcuni problemi immediati della cate-
goria, significa, a mio avviso, disarticolare
gravemente tutta questa importantissima ma-
teria, relativa alla protezione civile.

Poiché la Commissione & pronta a discu-
tere tutto il disegno di legge, si pud risolvere
il problema della protezione civile in pochi
giorr#i. E vero che, se dovessimo (rovare delle
difficolta sui nodi da sciogliere potirebbe anche
porsi il problema dello stralcio, ma & anche
vero che sarebbe piu opportuno, approfittando
di questo disegno di legge, affrontare contem-
poraneamente il problema di tutta la struttura
ed organizzazione del corpo dei vigili del fuo-
co, ad inserire nel provvedimento a' noslro
ecame tutte le questioni (quindi, ad esempio,
anche il problema dell’orario di lavorc) rela-
tive al corpo stesso.

FOSCHI. Vorrei far presente al collega
Maulini ed agli altri colleghi che hanno avan-
zato la proposta di stralcio, che siamo giunti
a questa discussione dopo un lunghissimo éter,
durante il quale (credo debba esserne dato
atto al relatore e al comitato ristretto) si &
cercato di sostenere tesi e di seguire orienta-
menti profondamente innovativi in questa ma-

teria, non senza notevoli contrasti nei con-
fronti dei rappresentanti del Governo.

Infatii, I’ordinamento che si tende a dare,
sulla base degli emendamenti proposti dal re-
latore, & nettamente diverso e profondamente
nuovo rispetto a quello previsto nel testo ori-
ginario del Governo. E a questo punto, lo
stralcio (lo ha gid ribadito molto chiaramente
il relatore Zamberletti) finirebbe per vanifi-
care un lavoro di oltre un anno, lavoro anche
coraggioso, in una certa misura, dal momento
che I’esigenza fondamentale che si avvertiva
era quella di dare una sostanziale autonomia
al corpo dei vigili del fuoco per svolgere il
proprio compito.

MAULINI. Ma qui nel testo non c’é¢ an-
cora !

FOSCHI. Qui c’¢ il discorso del relatore
che conferma quest’esigenza, e di conseguenza
i problemi di ordine particolare sono stretta-
mente connessi alla possibilitda di dare questo
nuovo tipo di strutturazione, che poi, tutto
considerato, & un modo per creare una nuova
configurazione anche nell’ambito del Ministero
dell’interno: c¢’é tutto un problema dell’arti-
colazione regionale di queste competenze.

Se noi procedessimo con la formula dello
stralcio — a parte il fatto che mi sembra strana
questa richiesta di stralcio, dopo lo sforzo
enorme che abbiamo fatto per creare un prov-
vedimento organico — si verrebbe a preclu-
dere la possibilita di portare avanti, proprio
su quei punti critici, intorno ai quali c’¢ at-
tesa di innovamento da parte dei vigili del
fuoco, le tesi che abbiamo sostenuto in lun-
ghissimi, estenuanti colloqui. Anzi, proprio a
questo desiderio di miglioramento & dovuto il
ritardo della nostra discussione: se avessimo
infatti accolto il disegno di legge cosi com’era
inizialmente, gid da tempo saremmo perve-
nuti alla sede legislativa.

Ritengo pertanto che non sia affatto op-
portuno fare uno stralcio, anche se riconosco
che occorre procedere ad ulteriori precisazioni
e miglioramenti del testo che ci & stato pro-
posto, soprattutto per quanto attiene ai pro-
blemi relativi ai comandi, ai comitati regio-
nali e alle competenze da stabilire a livello
regionale.

Ma dopo le precisazioni fornite dal rela-
tore, e considerata l'intima connessione dei
due aspetti della materia del disegno di legge,
11 discorso dello stralcio non pud essere ac-
colto, perché esso finirebbe per ritardare la
approvazione di questo provvedimento, tanto
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atteso, ed anche dalla vostra parte, collega
Maulini, ritenuto indispensabile. L’accogli-
mento dello stralcio, inoltre, o finirebbe per
affossare il discorso di fondo, rendendo impos-
sibile.’approvazione dei problemi essenziali,
oppure ci porterebbe in una seconda fase a
discutere la questione particolare della ristrut-
lurazione che magari, non troverebbe piu un
adeguato inserimento nel problema generale
della protezione civile.

Per tutte queste considerazioni, ritengo sia
piu logico procedere nella discussione, salvo
rivedere, man mano che entriamo nell’esame
particolareggiato degli articoli e degli emen-
damenti, quali sono i punti da modificare.

Se poi, alla fine di questo esame, ci accor-

gessimo che restano ancora degli elementi di
riserva, allora si potra, eventualmente, met-
tere 'in discussione la proposta avanzata dal
collega Maulini. Penso infatti che solo alla
fine del! nostro esame avremo tutti gli ele-
menti di giudizio validi per renderci conto
di quanto i due aspetti della materia del di-
segno di legge siano intimamente collegati.
E se essi lo sono, e se noi vogliamo davvero
creare un ordinamento nuovo e la possibilita
di dare una risposta alle attese di completa
ristrutturazione del settore, mi pare che non
si possa che procedere organicamente al-
I’esame di tutte le varie questioni particolari.

MARIANI, Sottosegretario di Stato per
U'interno. 11 Governo & d’accordo con il rela-
tore e contrario alla proposta di straleio. La
legge & pronta per risolvere il problema rela-
tivo alla protezione civile, e quello connesso
del personale del Corpo nazionale dei vigili
del fuoco.

Il Governo ha anche fatto studiare la pro-
posta di stralcio nel caso la cosa potesse di-
ventare utile. Ma allo stato dei fatti, ripeto,
la legge & pronta. ’

Non si comprende assolutamente come si
possa motivare politicamente ed accettare la
proposta di stralcio: non c¢’é alcun presup-
posto tecnico-giuridico e di opportunita, spe-
cie a seguito di quanto ha fatto il Comitato
ristretto in cui - il relatore nella sua esauriente
relazione lo ha ricordato - si & raggiunto un
accordo di massima per quanto riguarda il
blocco del disegno e delle proposte di legge.

Resta invece un certo divario per quanto
riguarda l’opinione del Governo su alcuni
punti nodali. Ma non c¢’é¢ alcun distacco preoc-
cupante tra la posizione de! Comitato ristretio
e quella del Governo in relazione ai predetti
punti che il relatore ha opportunamente pre-

cisato: la strutturazione del Comitato regio-
nale, il ruolo del Comitato provinciale, il
nuovo assetto organico de! Corpo nazionale dei
vigili del fuoco in relazione all’obiettivo che
vogliamo raggiungere, di farne ciog il nucleo
centrale dell’intervento rapido dello Stato al
verificarsi degli eventi calamitosi.

Su queste cose il Geverno & pronto a di-
scutere, tenendo conto della nuova realtd re-
gionale, che 'onorevole Maulini ¢i ricorda e
che é presente nella coscienza e nella consa-
pevolezza di ciascuno di noi. E se ci sono de-
gli aggiornamenti che si vogliono fare mi pare
che ci dovrebbe essere un consenso generale
nel perseguire questi obiettivi di adeguamen-
to, per poter varare un provvedimento orga-
nico che risolva ed elimini deprecabili prov-
vedimenli settoriali e sia in grado di dare una
soluzione organica adeguala a quelle che sono
le esigenze di sviluppo del paese.

La legge & pronta, come ripeto, sia per
la protezione civile sia per quanto riguarda i
problemi del Corpo dei vigili del fuoco. B
stata richiesta la sede legislativa proprio per
far presto e per quanto riguarda il problema
« tempi » mi pare che il Parlamento - che a
distanza di tre giorni da una importante con-
sultazione elettorale si riunisce — tiene fede
all’impegno che aveva assunto. E anche il
Governo ha aderito in pieno alla volontd del
Parlamento per cui siamo tutti d’accordo nel-
I’andare avanti rapidamente e superare le dif-
ficolta, che vi si frappongono.

A me poi sembra strano sentir parlare di
aberrazione riguardo alle connessioni che esi-
stono in questa legge tra il problema della
protezione civile e quello del Corpo dei vigili
del fuoco. Non c¢’é alcuna anormalitd, ma c’e
una connessione tra la soluzione generale che
vuol dare una nuova collocazione al Corpo
dei vigili del fuoco e una soluzione partico-
lare che deve risolvere i problemi interni di
categoria. Vorrei dire che se in una legge che
riguarda la protezione civile per tutto il paese
¢’é anche una norma che stabilisce quale deve
essere l'orario di lavoro del vigile del fuoco,
non c¢’é¢ da gridare allo scandalo. Inolire devo
dire che questa connessione & stata accettata
nel momento in cui il Comitato ristretto ha
iniziato !'esame della normativa, attraverso
anche questi motivi, ¢ ha portato le sue pro-
poste alla seduta di oggi.

Ma ¢’é¢ un’altra considerazione che riguar-
da il nuovo ruolo assunto dalle regioni. Il
Governo dice che proprio in relazione a una
legge di guesta importanza deve essere esami-
nato l'inserimente di queste nuove strutture
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che devono essere congegnate in relazione a
quello che la regione deve significare ed uti-
lizzate senza snaturare la legge. Dobbiamo
quindi precisare i compiti che con questa
legge si intendono dare alle regioni.

A me pare che il ruolo non possa essere che
questo: un ruolo di indicazioni, di proposte e
di programmi, che & il pih importante per
quella autonomia di giudizio e di interventi
che alla regione in sede generale intendiamo
attribuire, prescindendo dalle leggi-quadro e
dalle altre specificazioni che daremo alla com-
petenza di questi importanti organismi costitu-
zionali. Quindi potremmo trovare, tutti unili,
la soluzione e ben consapevoli (il relatore ha
fatto bene a sottolinearlo) delle esigenze di
questo corpo tanto benemerito verso il paese.

Devo a questo proposito ricordare che il
Ministero dell’interno, senza che vi fosse an-
cora una legge sul tema della protezione ci-
vile, ha sviluppato ed attuato un programma
di aggiornamento nelle strutture e nella pre-
parazione tecnica degli uomini che hanno tro-
vato altissimi apprezzamenti nella opinione
pubblica del nostro Paese ed anche all’estero.
E vero che i problemi dei vigili del fuoco
sono in questo momento drammatici, e questa
veritd ha portato all’'unanimitd — in seno al
Comitato ristretto — sulla parte del provvedi-
mento che riguarda argomenti di carattere
sindacale inducendo il Governo ad accettare
quesla parte non solo in pieno, ma a sludia-
re anche, come ho sopra annunciato, 1’ipotesi
dello stralcio. Non vi & perd alcuna ragione
politica di risolvere il problema settorial-
mente.

MAULINI. Per 1'esattezza devo dire che
in passato non siamo stati sempre tutti d’ac-
cordo. Noi lo stralcio lo abbiamo chiesto al-
meno tre volte. Noi non ci siamo svegliati
questa mattina con una nuova idea, ma siamo
coerenti nella nostra azione.

PRESIDENTE. Devo fare perd osservare
che questa & la prima richiesta formale di
stralcio; questa &, poi, la prima volta che
discutiamo in sede legislativa.

MARIANI, Sottosegretario di Stato per lo
interno. Vorrei fare un’osservazione non di
carattere polemico, perché su questo tema non
& il caso di fare polemiche. Io comprendo lo
onorevole Maulini per quanto riguarda la sua
visione del passato, ma guardo piu a quella
che ¢ la sua osservazione, piu pertinente, circa
le circolari che vanno innanzi in una certa

direzione. E una cosa che da fastidio anche
in sede politica e che dovremmo cercare di
non fare piu accadere.

PRESIDENTE. Onorevole Maulini, insiste
per la votazione della proposta di stralcio?

MAULINI. Insisto, devo dire anzi che
siamo ancor piu convinti dell’esigenza di que-
sto stralcio dopo la relazione dell’onorevole
Zamberletti. G'¢ una palese diversitd tra le
cose dette dal relatore e quelle che sono scritte
nel provvedimento al nostro esame, soprattut-
to per quanto riguarda 1’organizzazione ¢ 1’'au-
tonomia che si vuol dare al corpo dei vigili
del fuoco. Voi pensate che attuando lo stralcio
non si potra raggiungere l'obiettivo generale
di approvare la legge di protezione civile. Noi
pensiamo che il discorso organico pud conti-
nuare seriamente, ma tre o quattro questioni
di carattere sindacale vanno discusse urgen-
temente. Noi siamo contrari ad ascoltare sol-
tanto le categorie, ma & chiaro che questo
problema & ormai maturo, il Governo stesso
ha annunciato per televisione ai primi di di-
cembre una soluzione.

Ora, si parla di ristrutturazione e di auto-
nomia che si vuol dare al corpo dei vigili del
fuoco, mentre noi troviamo qui nel progetto
che il Ministero dell’interno « cura l’istruzio-
ne, l'addestramento e l’equipaggiamento in
materia di protezione civile del personale ci-
vile delle altre amminisirazioni statali... ».
Ora mi sembra che siamo ancora in una con-

" cezione militare.

- Da questa cosa ad arrivare ad approvare
tutto insieme il provvedimento che riguarda
sia la protezione civile che i vigili del fuoco
e far accettare al Governo le considerazioni
che ha fatto il relatore Zamberletti, mi pare
che ci sia molta strada da fare e questo ri-

chiede una lunga discussione che ci portera

un po’ piu in 13 in quanto sono disposti ad
aspettare i vigili del fuoco.

E stato detto che la legge si ¢ fermata
per nostra volontd: ma mi pare invece che
debba essere chiaro a tutti che noi siamo di-
sposti a discutere e a collaborare per fare que-
sta legge e quindi non vediamo perché si deb-
ba mettere in dubbio la nostra volonta in tal
senso. Il collega Foschi ci ha ricordato che
allo stralcio si pud arrivare dopo la discus-

. sione. Ma perché dobbiamo rimanere in que-

sto dubbio ? Dobbiamo risolvere il problema
ora, perché cosi non si pud andare avanti.
Cominciamo subito a sciogliere questi nodi.
Vogliamo anche noi discutere e su molte cose
siamo gia d'accordo. Ma vogliamo discutere
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la legge a patto che i problemi sindacali, di
calegoria, siano risolti prima, perché non vo-
gliamo piu vedere i vigili del fuoco scioperare
per Roma.

PRESIDENTE. Pongo in votazione la pro-
posta dell’onorevole Maulini di stralciare dal
testo del disegno di legge gli articoli relativi
all’ordinamento del Corpo dei vigili del fuoco.

(E respinta).

MAULINL Chiedo che il seguito della di-
scussione sia rinviato alla prossima seduta.

PRESIDENTE. Se non vi sono obiezioni,

puod rimanere stabilito che il seguito della di-

scussione del disegno e delle proposte di legge
¢ rinvialo alla seduta di domani matlina.

(Cost rimane stabilito).

La seduta termina alle 11,20.
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