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Congedi e sostituzioni.

PRESIDENTE. Comunico che sono in con-
gedo i deputati Bonea e Palmitessa.

Comunico altresi che per la discussione
del disegno di legge n. 1401 i deputati Ber-
nardi, D’Auria, Di Lisa, Lezzi, Lodi Adriana,
Tedeschi e Vecchiarelli sostituiscono rispetti-
vamente i deputati Forlani, Lajolo, Arnaud,
Bensi, Luberti, Vianello e Amadeo.

Comunicazione del Presidente.

PRESIDENTE. Prima di passare all’esame
dei provvedimenti all’ordine del giorno mi sia
consentito dare lettura di una lettera inviatami
dall’onorevole Benocci:

Roma 17 dicembre 1969.

Onorevole Presidente,

nel momento in cui la Camera ha preso
atto delle mie dimissioni da deputato, sento
il dovere di accomiatarmi dalla Commissione
interni, della quale ho fatto parle per tre
anni sforzandomi di dare ai suoi lavori il mio
modesto contributo, inviando a Lei personal-
mente, agli onorevoli membri della Commis-
sione e al personale della stessa i miei saluti
piu cordiali unitamente all’augurio di un pro-
ficuo lavoro nell’interesse del paese.

Ermanno Benocci.

Ritengo doveroso - e credo di interpretare
1l pensiero unanime della Commissione — ri-
volgere un indirizzo di saluto all’onorevole
Benocci e porre, altresi, in rilievo il contri-
buto da lui dato ai lavori della Commissione.

Discussione della proposta di legge Sedati
ed altri: Adeguamento delle circoscri-
zioni provinciali, degli organi e uffici
della pubblica amministrazione nella re-
gione Molise (1401).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca la
discussione della proposta di legge d’inizia-
tiva dei deputati Sedati, Di Lisa, Vecchiarelli,
Palmiotti, Tedeschi: « Adeguamento delle cir-
coscrizioni provinciali, degli organi e uffici
della pubblica amministrazione nella regione
Molise ».

Le Commissioni I, V e XI hanno gia espres-
so parere favorevole. Il relatore, onorevole
Felici, ha facoltd di svolgere la relazione.

FELICI, Relatore. La proposta che stiamo
per esaminare presenta aspetti di fondo rile-
vanti che io, molto sinteticamente, esaminerod
in questa sede. Prima di tutto il provvedi-
mento trova unanime consenso da parte di
tutte le forze politiche della zona per cui si
pud affermare che la manifestazione della vo-
lontad politica della regione molisana ¢ inte-
grale e completa. A questo aspetto di fondo
occorre aggiungere che attraverso questa pro-
posta si intende completare l'assetto istitu-
zionale di quella regione che fu definita dal
Parlamento con la legge costituzionale del
1963. Questa integrazione pud apparire a pri-
ma vista — analizzata la proposta nelle sue
parti, direi, formali — una mera integrazione di
uffici amministrativi. Invece, si va a definire
una impostazione di notevole portata storica
per il Molise, in particolar modo per 1'alto
Molise con la istituenda provincia di Isernia,
tenendo conto che oltre gli aspetti politici an-
che quelli socio-economici tendono a riequi-
librare alcune situazioni quasi ataviche, sto-
riche, tra la parte nord e sud del Molise.

Con la proposta di legge si intende poi
istituire alcuni uffici che di fatto operano nel-
la regione ma formalmenle hanno la sede
fuori di essa, ad esempio la soprintendenza ai
monumenti. In situazione analoga sono gli uf-
fici dell’enle regionale di sviluppo. Questo or-
ganismo attualmente trova la sua sede ope-
rativa e di riferimento nella citta di Bari.

In sostanza si tende, attraverso questi or-
ganismi amministrativi, politici e tecnici, ad
integrare tutta una gamma di uffici che diano
una autonoma configurazione tecnico-ammi-
nistrativa alla regione molisana.

To non mi attarderd a sottolineare la dili-
genza e la particolare attenzione con cui i
proponenti hanno esaminato, descritto, e mo-
tivato questa proposta di legge i cui prece-
denti sul piano parlamentare risalgono al
1952.

Voglio soltanto ricordare che gia nel pas-
sato la Camera dei deputati ebbe ad espri-
mere un voto unanime perché si venisse a
costituire la provincia di Isernia. Senonché lo
scioglimento delle Camere ne impedi 1'appro-
vazione definitiva da parte dell’altro ramo del
Parlamento.

Oggi il provvedimento torna a noi. Lei ha
citato, onorevole Presidente, i pareri delle
Commissioni. E proprio nel contesto di quei
pareri ¢’é la possibilitd di verificare come tut-
to sia ben congegnato ed abbia organicita posi-
tiva di cui va dato atto ai parlamentari pre-
sentatori della proposta di legge.
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Passando ad un rapido esame del testo,
gli articoli 1, 2 e 3 definiscono la delimita-
zione, la circoscrizione della istituenda pro-
vincia di Isernia in rapporto alla gia esistente
provincia di Campobasso. Viene anche stabi-

lito che capoluogo della regione & la cittad -

di Campobasso.

Gli articoli 4 e 5 definiscono le procedure
amministrative per 1’attuazione della legge.

L’articolo 6 istituisce 1’ente di sviluppo re-
gionale e 1’articolo 7 la soprintendenza ai
monumenti per il Molise.

L’articolo 8 autorizza il Ministro del tesoro
ad effettuare le occorrenti variazioni di bi-
lancio.

Io concludo esprimendo parere favorevole
ed auspicando che effettivamente si possa dare,
altraverso 1’approvazione di questo provvedi-
mento, I'avvio alla risoluzione di un grosso
e antichissimo problema che ritrova — e que-
sto & un fatto molto positivo - 'unanimitd
delle forze politiche che si muovono e si espri-
mono in quella zona.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discus-
sione generale.

DI LISA. Desidero illustrare, secondo il
mandato conferitomi dalla Commissione bi-
lancio, il parere favorevole da questa espres-
so e soffermarmi come uno dei proponenti sul
complesso del provvedimento. Per quanto
concerne [’istituzione dell’ente regionale di
sviluppo, essendo parte del territorio del Mo-
lise sotto la giurisdizione dell’ente per la Pu-
gha, la Lucania ed il Molise, ci0 comportera
evideniemente una necessaria ripartizione
tanto dei fondi quanto del patrimonio dell’at-
tuale ente. B un atto amministrativo che avra
la sua importanza; non c¢i sono implicazioni
finanziarie.

Per quanto riguarda la sovrintendenza alle
antichita e belle arti, il Molise attualmente
dipende da quella de I’Aquila. Si tratta di ri-
strutlurare gli uffici con un provvedimento di
carattere interno all’amministrazione della
pubblica istruzione senza che cio abbia a por-
tare a nuovi oneri. Per quanto concerne 1’isti-
tuzione della seconda provincia e cioé quella
di Isernia, c¢’é da dire che 1’attuale assetto del-
la prefettura di Campobasso, il commissario
di Isernia, gli uffici decentrati e quelli finan-
ziari, configurano un assetto che gid rientra
nei bilanci normali dell’amministrazione or-
dinaria e non dovrebbe porlare nuovi oneri.
Mi vogliano consentire, lei signor Presidente,
e 1 colleghi, in un momento certamente emo-

zionante per le nostre popolazioni, di espri-
mere un plauso al Parlamento per la defini-
zione di un a'to di questo genere. Possiamo
senza dubbio affermare che esso & sentito a li-
vello di coscienza popolare perché costituisce,
oltreluito, la soluzione di problemi logistici,
direi di fisica possibilita di contatto e di rap-
porto con la pubblica amministrazione, cosa
che I’atluale configurazione orografica e buro-
cratica oggi consente con estrema difficolta e
con enormi sacrifici, soprattutto per la zona
dell’alto Molise. Vorrei inoltre ricordare che
il Molise nel quadro del Mezzogiorno, per una
sorta di isolamento fisico in cui & rimasto fino
a pochi anni or sono, puo costituire lo <atus tra
la saldatura e lo sviluppo del Mezzogiorno e
le aree di gid iniziato sviluppo dell’Italia
centro-settentrionale. E quindi con il criterio
di saldare il problema del Molise con i pro-
blemi dell’unita fisica, politica e sociale del
Paese, che noi abbiamo inteso porre la pro-
posta di legge. Mandare in porto questa an-
tica aspirazione per noi costituisce un im-
pegno nei confronti delle nostre popolazioni.

Un altro criterio che ci ha ispirati & stato
quello di consentire all’economia dei lavori

.parlamentari e alle prospettive dell’assetto

delle regioni a statuto ordinario di apportare,
nel quadro della legislazione in corso, non
una eccezione ma una regione che avesse gli
stessi presupposti delle altre per rientrare nel
novero delle situazioni ordinarie che sono da
contemperare nella legislazione da venire.

Concludo annunciando il ritiro degli
emendamenti con i quali in un primo tempo
avevamo inteso dare contenuto concrelo ad una
definizione di caraltere giuridico-amministra-
tivo-formale. Erano emendamenti intesi a chie-
dere 1’intervento del Parlamento e del Go-
verno per risolvere i problemi nodali dell’eco-
nomia e della siiuazione sociale del Molise. 11
ritiro & dovuto al fatto che proceduralmente
I’esame e la eventuale discussione intorno agli
emendamenti avrebbe comportato di necessita
il ritorno alla commissione competente per il
parere sulla parte finanziaria. Perd in que-
sta sede, ritenendo di interpretare anche la
consapevolezza e la coscienza di tutti i col-
leghi, di ogni parte politica, assieme al ri-
tiro degli emendamenti annuncio la presen-
tazione di un ordine del giorno in cui il
problema viene riferito e portato all’attenzio-
ne del Governo e della Camera perché il no-
strn dovere di rappresentanti del popolo ci
obbliga a dare un seguito al momento so-
lenne che attendiamo per questa mattina.
Mi riservo invece di presentare alcuni emen-
damenti di carattere tecnico.
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VECCHIARELLI. Mi associo per intero a
quanto hanno detto l'onorevole relatore e
I’onorevole Di Lisa.

Con questo provvedimento intendiamo
riempire di contenuto la nostra regione, il
Molise, la quale, allorché & nata, era rimasta
priva di una sua azione e stava per giungere
al traguardo dell’attuazione dell’ordinamento
regionale in una situazione abnorme ed assur-
da, perché strutturata su una sola provincia.
Cio avrebbe richiesto una modifica della legge
elettorale e inoltre la regione non avrebbe
polulo esercitare le sue funzioni, sopraitulio
quelle di coordinamento.

Riteniamo che gli onorevoli colleghi vor-
ranno consacrare, con .la istituzione della
provincia di Isernia, una struttura nuova.

Con la istituzione dell’ente di sviluppo
agricolo e della sovrintendenza, s'intende re-
cidere quegli ultimi legami di sudditanza che
ancora ci legano a province e regioni lontane.

PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo di
parlare, dichiaro chiusa la discussione ge-
nerale.

PUGCI, Sottosegretario di Stato per lin-
terno. Mi pare che siano state sufficientemen-
te illustrate le ragioni per le qualji il prov-
vedimento va approvato. Il Governo si di-
chiara favorevole.

PRESIDENTE. Passiamo all’esame degli
articoli. Do lettura dell’articolo 1:

ARrT. 1.

La regione Molise, con capoluogo Campo-
basso, & costituita dalle province di Gampo-
basso e di Isernia.

Gli onorevoli Di Lisa e Vecchiarelli han-
no presentato due emendamenti.

Con il primo . emendamento propongono
di premettere il seguente comma: « B isti-
tuita la provincia di Isernia ».

Lo pongo in votazione.

(E approvato).

Con il secondo emendamento si propone
di sostituire le parole « @& costituita dalle »
con le parole « comprende le ».

Lo pongo in votazione.

(E approvato).

L’articolo 1 risulta pertanto cosi formu-
lato:

ARrT. 1.

E istituita la provincia di Isernia.

La regione Molise, con capoluogo Gampo-
basso, comprende le province di Campobas-
so e di Isernia.

(E approvato).

Do lettura dell’articolo successivo:

ART. 2.
La provincia di Campobasso, con capo-
luogo Campobasso, comprende i seguenti
comuni: Acquaviva Collecroce, Baranello,

Boiano, Bonefro, Busso, Campobasso, Cam-
pochiaro, Campodipietra, Campolieto, Cam-
pomarino, Casacalenda, Casalciprano, Castel-
bottaccio, Castellino del Biferno, Castelmauro,
Castropignano, Cercemaggiore, Cercepiccola,
Civitacampomarano, Colle d’Anchise, Colle-
torto, Duronia, Ferrazzano, Fossalto, Gamba-
tesa,  Gildone, Guardialfiera, Guardiaregia,
Guglionesi, Jelsi, Larino, Limosano, Lucito,
Lupara, Macchia Valfortore, Mafalda, Matri-
ce, Mirabello Sannitico, Molise, Monacilioni,
Montagano, Montecilfone, Montefalcone nel
Sannio, Montelongo, Montemitro, Montenero
di Bisaccia, Montorio nei Frentani, Morrone
del Sannio, Oratino, Palata, Petacciato, Pe-
trella Tifernina, Pietracatella, Pietracupa,
Portocannone, Provvidenti, Riccia, Ripabot-
toni, Ripamolisani, Roccavivara, Rotello, Sal-
cito, San Biase, San Felice del Molise, San
Giacomo . degli Schiavoni, San Giovanni in
Galdo, San Giuliano del Sannio, San Giuliano
di Puglia, San Martino in Pensilis, San Mas-
simo, San Polomatese, Santa Croce di Maglia-
no, Sant’Angelo in Grotte, Sant’Angelo Limo-
sano, Sanlt’Klia a Pianisi, Sepino, Spinete, Ta-
venna, Termoli, Torella del Sannio, Toro,
Trivento, Tufara, Ururi, Vinchiaturo.

Mi viene fatto notare che il comune di
Sant’Angelo in Grotte ha cambiato denomi-
nazione. Oggi si chiama Santa Maria del Mo-
lise e come tale appare nell’elenco di cui al-
I’articolo 3.

DI LISA. Esatto, Si tratta di un errore
di trascrizione. Va soppressa 1’indicazione al-
I’articolo 2 mentre va mantenuta la nuova
denominazione che trova la sua giusta collo-
cazione all’articolo 3.
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PRESIDENTE. Pongo in votazione- 1'arti-
colo 2 con la precisazione data dal propo-
nente onorevole Di Lisa.

(E approvato).

Do lettura e pongo in votazione 1’articolo
successivo. ,

ARrrT. 3.

La provincia di Isernia, con capoluogo
Isernia, comprende i seguenti comuni, che
cessano di far parte della provincia di Cam-
pobasso: Acquaviva d’'Isernia, Agnone, Ba-
gnoli del Trigno, Belmonte del Sannio, Can-
talupo nel Sannio, Capracotta, Castelverino,
Carovilli, Carpinone, Castel del Giudice, Ca-
stelpetroso, Castelpizzuto, Castel San Vincen-
zo, Cerro al Volturno, Chiauci, Civitanova del
Sannio, Colli al Volturno, Concacasale, Fili-
gnano, Forli del Sannio, Fornelli, Frosolone,
Isernia, Longano, Macchia d’'Isernia, Macchia-
godena, Miranda, Montaquila, Montenero
Valcocchiaro, Monteroduni, Pesche, Pescolan-
ciano, Pescopennataro, Pettoranello di Moli-
se, Pietrabbondante, Pizzone, Poggio Sannita,
Pozzilli, Rionero Sannitico, Roccamandolfi,
Roccasicura, Rocchetta al Volturno, San Pie-
tro Avellana, Sant’Agapito, Sant’Angelo del
Pesco, Santa Maria del Molise, Sant’Elena
Sannita, Scapoli, Sessano del Molise, Sesto
Campano, Vastogirardi, Venafro.

(E approvato).

Do lettura dell’articolo successivo:

ART. 4.

Entro sei mesi dall’entrata in vigore della
presente legge i Ministri competenti emanano
i provvedimenti occorrenti per 1’attuazione
della legge medesima e per 1’approvazione
dei progetti da concordare fra le amministra-
zioni provinciali di Gampobasso e di Isernia,
concernenti la separazione patrimoniale e il
riparto delle attivitd e passivita,

Gli onorevoli Di Lisa e Vecchiarelli hanno
presenta‘o due commi aggiuntivi. Ne do lel-
tura:

« L’accordo fra le suddette amministrazio-
ni & effettuato dai commissari che il Ministro
dell’interno provvede a nominare con pro-
prio decreto all’atto della entrata in vigore
della presente legge rispeitivamente per 1’am-
ministrazione provinciale di Campobasso, di-
chiarata contestualmente sciolta, e per l'am-
ministrazione provinciale di Isernia.

Le elezioni dei Consigli provinciali di
Campobasso e di Isernia saranno indette in

ogni caso entro il termine massimo di un anno
dalla nomina dei Commissari suddetti ».

Pongo in votazione il testo originario del-
’articolo 4.

(E approvalo).

Pongo in votazione i due commi aggiun-
tivi,
(Sono approvali).

Pongo in votazione l’articolo 4 nel testo
cosi integrato.

(F approvalo).
Do letlura dell’articolo successivo:
ART. 5.

Le spese per i locali e per il funzionamen-
to degli uffici e degli organi provinciali dello
Stato gravano sut capitoli esistenti nel bilan-
cio dello Stato per le spese dei corrispondenti
uffici ed organi provinciali.

La provincia e gli altri enti provvedono,
relativamente agli uffict ed organi provin-
ciali, alle spese che, in base a specifiche nor-
me, fanno ad essi carico per i corrispondenti
uffici ed organi provinciali.

Lo pongo in votazione.
(B approvalo).

Do lettura dell’articolo successivo:
ART. 6.

B istituito I’Ente regionale di sviluppo per
il Molise, con sede a Campobasso, con i re-
quisiti, i poteri e i compiti previsti dalla legge
14 luglio 1965, n. 901, e dal decreto del Pre-
sidente della Repubblica 14 febbraio 1966,
n. 257. 11 Ministro dell’agricoltura e delle fo-
reste provvede con proprio decreto, da ema-
narsi entro sei mesi dalla entrata in vigore
della presente legge, a quanto occorre per la
costituzione ed il funzionamento dell’ente, ed
alla regolazione dei rapporti con I'Ente di svi-
luppo di Puglia, Lucania e Molise.

Lo pongo in volazione.
(E approvalo).

Do lettura dell’articolo successivo:
ART. 7.

Il Ministro della pubblica istruzione prov-
vede, con proprio decreto, alla istituzione, en-
tro sei mesi dalla pubblicazione della pre-
sente legge, della sovraintendenza ai monu-
menti, alle antichitd e alle belle artt per il
Molise con sede a Campobasso.

(E approvato).
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Do lettura dell’articolo successivo:

ART. 8.

Il Ministro del tesoro & autorizzato ad ap-
portare, con proprio decreto, le variazioni oc-
correnti nei bilanci dei Ministeri interessati
all’applicazione della presente legge e ad ef-
fettuare la reintegrazione delle poste previsto-
nali soggelte al derivante maggior onere per
I'esercizio in corso.

Gli onorevoli Di Lisa e Vecchiarelli pro-
pongono di sopprimere le parole da « e ad ef-
fettuare la reintegrazione... » fino alla fine
dell’articolo.

D1 LISA. Siamo ormai sul finire del 1969
e all’inizio del 1970. Ci sembra superfluo il
riferimento all’esercizio in corso e percio,
proponiamo di sopprimere queste tre ultime
righe dell’articolo.

PRESIDENTE. Pongo in votazione il man-
tenimento delle parole di cui & stata chiesta
la soppressione.

(E respinto).

S’intende pertanto approvato !’emenda-
mento Di Lisa. L’articolo 8 risulta pertanto
cosi formulato:

« I1 Ministro del lesoro & autorizzato ad
apportare, con proprio decreto, le variazioni
occorrenti nei bilanci dei Ministeri interessati
all’applicazione della presente legge ».

Hanno chiesto di parlare per dichiarazioni
di voto gli onorevoli Tedeschi, Lezzi e Alfano.

TEDESCHI. Noi teniamo a ribadire qui
il nostro assenso alla proposta di legge che,
come & stato ricordato ci ha tenuto per lun-
ghi anni impegnali in una grossa battaglia.

Per quello che riguarda la nostra parte,
abbiamo seguito con costante favore ed im-
pegno questa iniziativa. Per cui, anche come
cittadino di quella citta, ho il piacere di di-
chiarare il vn!o favorevole del mio gruppo.

LEZZI. Nell'esprimere il volo favorevole
dei socialisti, desidero far rilevare che si
tratla di una iniziativa parlamentare che é
stata promossa da tutti i gruppi politici, ini-
zlativa che & nata da una esplosione dell’opi-
nione pubblica molisana.

Sottolineo, inoltre, la rapiditda dell’iter
legislativo dovuta anche alla comprensione
e alla disponibilith della Presidenza delle

Commissioni interessate e in particolare della
Commissione interni.

ALFANO. Annuncio il volo favorevole del
mio gruppo.

PRESIDENTE. Pongo in votazione l'arti-
colo 8.

(E approvato).

DI LISA. Signor Presidente, vorrei a
questo punto presentare 1'ordine del giorno
precedentemente annunciato, insieme con il
collega Vecchiarelli:

« La Commissione interni della Camera,
sulla scorta dei dati concernenti la situa-
zione economica e sociale del Molise acquisiti
attraverso le relazioni, il dibattito e il voto
della proposta di legge n. 1401;
in considerazione del fatto che si pre-
senta urgente, necessario e possibile far se-
guire alla normalizzazione amministrativa ed
istituzionale della regione una globale svolta
della tradizionale struttura socioeconomica
locale in connessione con gli attesi insedia-
menti industriali della FIAT che bipolariz-
zandosi ai confini est ed ovest del Molise ne
interesseranno l’intero territorio,

impegna il Governo:

1) ad adeguare a tale prospetliva sia
I’attivita della pubblica amministrazione nel
Molise, sia l’intervento straordinario della
Cassa per il mezzogiorno, dando efficacia an-
che operativa al piano di coordinamento per
il prossimo quinquennio;

2) a predisporre un piano aggiuntivo di
spese inteso a risanare, a bonificare e a rivi-
talizzare 1 nuclei abitati dei vecchi piu im-
portanti centri di Campobasso, Larino, Iser-
nia, Trivento, Agnone, Termoli e Venafro;

3) a dotare la regione di una universita;

4) a concretare, con le necessarie ecce-
zioni normative, un quadro di sviluppo indu-
striale di carattere estensivo tale in ogni caso
da interessare il Molise centrale e 1’alto Molise
cosicché ne risulti un investimento delle
provvidenze meridionalistiche esemplare per
unitarietda geoeconomica, per organicita di
interventi, per globalita di obiettivi ».

DI GIANNANTONIO. Prego il collega Di
Lisa e 1l collega Vecchiarelli di ritirare questo
ordine del giorno per ragioni che egli puo fa-
cilmente intuire.

TEDESCHI. Capisco le preoccupazioni del-
I'onorevole Di Giannantonio e aderisco per-
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tanto alla sua richiesta. Prego quindi i colle-
ghi cofirmatart della proposta di legge di vo-
ler ritirare 1’ordine del giorno.

DI LISA. Non crediamo di aver leso la
serietd dell’atto che stiamo compiendo con
questa iniziativa. Il motivo dell’ordine del
giorno é strettamente legato alla formulazione
della proposta di legge ma, data la manife-
stazione unanime con cui & stata accolta la
proposta da parte di tutte le correnti poliliche,
anche una sola eccezione sollevata dal collega
Di Giannantonio ci rammarica. Pertanto cre-
diamo opportuno ritirare 1’ordine del giorno.

PRESIDENTE. La proposta di legge sara
votata a scrutinio segrelo in fine seduta.

Discussione del disegno di legge: Provvedi-
menti a favore del’Ente collegi riuniti
« Principe di Napoli» (1925); e della
proposta di legge Ianniello ed altri:
Provvedimenti a favore dell’Ente collegi
riuniti « Principe di Napoli» (Urgenza)
(174).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca la
discussione del disegno di legge: « Provvedi-
menti a favore dell’Ente collegi riuniti prin-
cipe di Napoli », e della proposta di legge di
iniziativa dei deputati Ianniello, Lobianco,
D’Antonio, Allocca, Napolitano Francesco,
Cortese, Mancini Vincenzo: « Provvedimenti
a favore dell’Ente collegi riuniti principe di
Napoli ».

La V Commissione ha fatto pervenire il
suo parere favorevole.

JACAZZI. Noi vorremmo chiedere una
sospensiva in quanto ci troviamo all’improv-
viso di fronte all’esame di questi provvedi-
menti e non siamo in grado di discuterli.

PRESIDENTE. Il disegno e la proposta
di legge sono slati assegnati da tempo alla
Commissione. E stato sollecitato il parere della
Commissione bilancio. Questo parere & stato
dato e non c’era pit motivo per non porre
I’'argomento all’ordine del giorno. 11 Presi-
dente suppone che quando i provvedimenti
sono assegnati ad una Commissione, la Com-
missione stessa debba essere preparata a
disculerli.

JACAZZI. Nella seduta precedente non si
é accennato a questo argomento.

PRESIDENTE. Lei fa richiesta di sospen-
siva, e questo & nel suo diritto; perd faccio
presente che era dovere della Presidenza di
porre all’ordine del giorno questi due provve-
dimenti.

Ricordo che la Commissione stessa ne
riconobbe l'urgenza quando in data 26 feb-
braio 1969 mi dette mandato di solleci-
tare il parere della V Commissione sulla
proposta di legge. Il 4 marzo, la Commissione
bilancio st espresse negalivamenle riguardo
alla indicazione di copertura. Cido natural-
mente arrestd 1’iter. Successivamenle, in
data 31 ottobre, fu presentato dal Governo
1l disegno di legge sul quale la Commissione
bilancio si & espressa favorevolmente solo in
quesli ultimi giorni.

LEZZI. Onorevole Presidente, vorrei rin-
graziarla innanzi tutto per essersi adoperato
perché il disegno e la proposta di legge venis-
sero esaminati in sede legislativa ed anche
per aver accolto cortesemente le sollecitazioni
che vengono dai dipendenti dei Collegi riuniti
di Napoli e delle quali io mi sono reso
interprete.

Vorrei di conseguenza pregare gli onore-
voli colleghi comunisti, che sono sempre cosi
diligenti ed attenti ai lavort parlamentari,
di non insistere in questa loro richiesta di
rinvio, con la consapevolezza, essi che sono
stati protagonisti insieme ad alire forze poli-
tiche e sindacali di questa battaglia per i Col-
legi riuniti di Napoli, di non contribuire,
sia pure involontariamente, a creare uno stato
di disagio tra quei lavoratori che ancora in
questi giornt hanno sollecilato 1’approvazione
del disegno e della proposta di legge, proprio
per poter recepire, credo per la prima volta,
con puntualitd non soltanto lo stipendin, ma
anche la tredicesima mensilita.

ALFANO. Debbo esprimere il mio disap-
punto per quello che & 1'atteggiamento degli
onorevoli colleghi comunisti. To non condivido
quanto & stato detto dall’onorevole Lezzi, cioé
di pregare i colleghi comunisti di recedere
dal loro proposito. B un atto inqualificabile
che, guarda caso, viene proprio dai colleghi
della circoscrizione di Napoli.

To desidero che quest’oggi, prima di uscire
da questa aula, venga approvata la legge. Non
¢i sono giustificazioni e non si possono
muovere certamente rimproveri alla Presi-
denza. Fin dal 6 luglio 1968 il collega Ian-
niello presentd questa proposta di legge e piu
tardi, il 26 otiobre 1969, fu presentato il
disegno di legge; quindi i colleghi comunisti
sono bene edotti su questo problema.
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Vorrei che i colleghi venissero a Napoli
per vedere come sono denutriti, come sono
spogli i bambini di questi collegi. Colleghi
comunisti, dove € la vostra sensibilith ? Noi
passeremo nel calore delle nostre case un
Natale felice, mentre questi poveri bambini
napoletani non hanno nulla, languiscono di
fame e di miseria ed i dipendenli lavoratori
di questi Collegi riuniti non avranno né
stipendio né tredicesima mensilita.

D’AURIA. Vorrei innanzitutto far rilevare
che il fatto che noi siamo d’accordo per discu-
tere in sede legislaliva il disegno e la pro-
posta di legge dimostra la nostra volontd di
arrivare presto ad una sistemazione della
situazione angosciosa, che si trascina da anni,
per i Collegi riuniti di Napoli. Credo che
questo non possa essere contestato da nessuno,
nemmeno dal collega Alfano, e cioé che il
nostro gruppo si sia interessato della questione
dei Collegi riuniti e che in sede di discus-
sione del bilancio di previsione la nostra parte
abbia avanzato la richiesta di svolgere una
indagine conoscitiva sulla situazione dei Col-
legi riuniti di Napoli.

Mi pare quindi che il collega Alfano non
ha nessun diritto di svolgere un intervento
del tipo di quello che ha svolto, tanio piu
che non mi pare sia questo il modo migliore
per affrontare e risolvere il problema dei
Collegi riuniti di Napoli.

La richiesta di sospensiva 1’abbiamo fatta
perché rileniamo che la questione dei Col-
legi riunili noi non possiamo portarla a ter-
mine nella seduta di stamane. Il collega
Alfano sa benissimo che su quesla questione
abbiamo proposto e sosleniamo motivi di
ristrulturazione che non possono essere esa-
minati e risolti nello scorcio di una matti-
nata. In ogni caso mi pare che la richiesta
di rinvio non vuole assolulamente significare
volontd ritardatrice o oslruzionismo nei con-
fronti della Presidenza o della Commissione.
Esprimiamo soltanto il nostro stato d’animo
nel trovarci di fronte a due provvedimenti
che hanno avuto gia vicissitudini che il
collega Alfano dovrebbe conoscere bene. Si
¢ traltato di vicende che si sono svolte
all’esterno del Parlamento. Con tutto cio
I’onorevole Alfano, di fronle alla nostra
richiesta di rinvio ha avuto il coraggio
di svolgere un intervenlo del tipo che ha
svolto. Non si ha il diritto di parlare in questo
modo. Questa mattina di fronte ad una sem-
plice richiesta di rinvio da parte comunista
si vuole inscenare una manifestazione di anti-
comunismo che non trova assolutamente giu-

stificazione per il comportamento e 1'atteg-
giamenlo dei componenti del partito stesso.

Mi pare che ferma restando la nostra de-
cisa volontd di giungere preslo a discutere il
problema e a stabilire una definitiva sistema-
zione dei Collegi riuniti di Napoli, sia quanto
mai ingiusto da parte vostra non voler accet-
tare la nostra proposta di rinvio.

D’allra parte approvare stamane il provve-
dimento, che deve poi passare al Senato, non
significa di per se stesso attuazione della
legge, non significa cioé possibilita di dare
la tredicesima e lo stipendio ai dipendenti
dei Collegi riunili che sono stati costretli an-
cora una volta, nei giorni scorsi, a procla-
mare 48 ore di sciopero perché si ripete quello
che da anni si teme e cioé alla fine del mese
non si hanno i soldi per pagare gli stipendi.

Vorrei ricordare, se me lo permettete, quel-
lo che ha dettn I'onorevole Stefano Riccio sui
Collegi riuniti: « Oggi per risolvere il pro-
blema dei Collegi riuniti non & questione di
decidere di dare 100 o 200 milioni in piu.
Il problema & un altro. Non possiamo rifare
oggi quello che abbiamo fatto anni addietro
quando dicemmo che non sarebbe piu acca-
duto e, invece, & riaccaduto ». Ci vuole quindi
ben altro per risolvere il problema ed & per
questo che vogliamo rinviare la discussione.

IANNIELLO. Mi pare sia doveroso dare
atto all’onorevole Presidente della sensibility
che ha dimostrato con la iscrizione del prov-
vedimento all’'ordine del giorno di questa mat-
tina. Si deve tener anche conto che vi sono sol-
lecitazioni non solo da parte di parlamentari,
ma anche dei lavoratori in sciopero, una de-
legazione dei quali ieri si & recata qui a Mon-
tecitorio, unitamentle ai rappresentanti delle
tre organizzazioni sindacali. E questo perché
il Banco di Napoli non intende anticipare i
200 milioni per il pagamento delle competen-
ze di dicembre e della tredicesima mensilita,
se la legge mon viene approvata, perché il
Banco di Napoli & allo scoperto di qualcosa
come un miliardo e mezzo.

Quindi, la mia insistenza perché si dia
corso alla discussione.

I’onorevole D’Auria sa che gli elementi
conoscitivi di cui ha bisogno sono stali chiesti
dalla sua parle politica alla magistratura e non
voglio credere che voglia rinviare il dibattito
a quando saranno noti i risultati dell’inchiesta.

Per quanto riguarda gli incontri, debbo
dire che i colleghi della sua parte politica sono
stati presenti...

D’AURIA. A quali incontri ?
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IANNIELLO. A tutti gli incontri che da
marzo ad ottobre si sono svolti al Ministero
dell’interno per cercare di sbloccare la posi-
zione negaliva che inizialmente il Governo
aveva assunto.

Il problema acquista una drammalica ur-
genza. La definizione di questo problema que-
sta mattina & condizione di sopravvivenza per
600 dipendenti, che corrono il rischio di non
vedersi pagate le competenze di Natale; & con-
dizione di mantenimento per i bambini rico-
verati.

PUCCI, Sotltosegretario di Stato per lin-
terno. Io credo che siano note a tutti le gravi
condizioni finanziarie in cui si dibattono 1
Collegi riuniti di Napoli; per cui vorrei solle-
citare la Commissione a discutere il disegno
e la proposta di legge.

Sono stati adoperati tutti i mezzi, sono stali
dati i suggerimenti opportuni all’amministra-
zione per aumentare le reite di ricovero, per
la ricerca di ogni possibilita, in ogni settore.
di andare avanii. Ma ritengo che un rinvio
sarebbe gravemente pregiudizievole per la so-
pravvivenza della istituzione e soprattutio per
le esigenze fisico-alimentari degli stessi ragaz-
zi ricoverati,

PRESIDENTE. Pongo in votazione la ri-
chiesta di sospensiva,

(E respinia).

L’onorevole Miotti Carli Amalia ha facolta
di svolgere la relazione.

MIOTTI CARLI AMALIA, Relatore. L’en-
te-« Collegi riuniti Principe di Napoli » costi-
tuisce il raggruppamento di vari istituti assi-
stenziali e comprende l’albergo dei poveri,
I’Istituto Vittorio Emanuele III, che compren-
de due preventori ed un convitto; I’asilo Re-
gina Margherita, che dal 1943 non & pid fun-
zionante. ’

Le suddette istituzioni per effetto della leg-
ge 30 gennaio 1939, n. 995, vennero raggrup-
pate sotto la denominazione di « Collegi Riu-
niti Principe di Napol ». L’Albergo dei poveri
costituisce 1’ente piu notevole ed & raggrup-
pato in cinque sezioni nelle quali vengono as-
sistiti adulti di ambo i sessi, bambini poveri,
maschi e femmine, sordomuti, maschi e fem-
mine. Comprende, inoltre, il collegio San Vin-
cenzo alla sanitd, il collegio Carminiello al
mercato e 1’ospedale San Camillo con sede in
Napoli in via Fontanelle.

In tre sezioni si arlicola anche I'Istituto
Vittorio Emanuele III: la sezione San Paolo,

con sede in Arco Felice (Pozzuoli), preven-
torio femminile; la sezione San Francesco
d’Assisi, con sede in Napoli in via Marechiaro,
preventorio maschile; la sezione San Dome-
nico Savio, con sede in Napoli in via.Settem-
brini, convitto maschile.

L’ente & una istituzione secolare, che assol-
ve una funzione assistenziale, sociale indispen-
sabile, ma che versa da lungo tempo in gravi
difficoltd finanziarie in quanto le entrate sono
inadeguate nei confronti dell’effettivo fabbiso-
gni. Il disavanzo & dovuto all’aumentato costo
della vita, alle maggiori spese per adeguare
I’assistenza alle moderne esigenze, agli oneri
per il personale ed allo svilimento delle ren-
dite del patrimonio mobiliare ed immobiliare.

Queste passivita arretrale che gravano sul-
I’ente assommano a quasi 4 miliardi, precisa-
mente 3.857.841.218 per ’accumularsi dei di-
savanzi dei vari esercizi in ragione di lire
600 milioni annui.

Per avviare il risanamento dell’ente, 1’au-
torith di vigilanza ha cercato di stimolare la
aministrazione alla adozione di provvedimenti
opportuni, quali ’aumento delle rette di ri-
covero per i minor! e gli inabili (finora erano
di 500-600 lire giornaliere; lo Stato ne passava
2.500 giornaliere), nonché il blocco delle as-
sunzioni del personale con la previsione di
procedere alla riduzione dei posti di ruolo In
relazione alle vacanze che via via si verificano.
Inoltre 'amministrazione sta svolgendo una
attiva opera di rivalutazione dei redditi patri-
moniali. Ma & logico che questi rimedi predi-
sposti potranno sortire effetti proficui solo in
una prospettiva non immediata, Per 1’elimi-
nazione del debito consolidato di circa & mi-
liardi, occorre quanto meno l'erogazione di
un contributo aggiuntivo annuo dello Stato di
lire 500 milioni per dieci anni a decorrere dal
1° gennaio 1969 in favore dell’ente Collegi riu-
nili, cid tenuto conto degli interessi a scalare
da corrispondersi sul debilo consolidato. Va
mfine considerato che i 600 dipendenti del-
I’ente sono da alcuni mesi in viva agilazione
per la gravissima difficolta in cui versa ’am-
ministrazione anche nel far fronte al paga-
mento degli stipendi al personale. Poco fa il
collega Ianniello ci ha riferito delle difficolta
col Banco di Napoli per nuove sovvenzioni.

Venendo all’esame del disegno di legge,
con l'articolo 1 si dispone la concessione di
un contributo straordinario, a carico dello
Stato, nella misura complessiva di 4.500 mi-
lioni per un triennio, a partire dal 1969; cid
con la precisa destinazione dell’eliminazione
delle passivitd consolidate. Questa somma sa-
ra stanziata nel bilancio del Ministero dell’in-
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terno, in ragione di lire 1.500 miliont per cia-
scuno degli anni 1969, 1970 e 1971.°

Con l’articolo 2 viene previsto 1’aumento
a lire 300 milioni, a decorrere dal 1° gennaio
1969 e fino al 1980, del contribulo annuo stan-
ziato nel bilancio del Ministero dell’interno
per il mantenimento dei minori assistiti nel-
1’Albergo dei poveri di Napoli, contributo che,
originariamente fissato in lire 2 milioni annui,
era stato aumentato a lire 700 milioni per un
decennio con la legge 9 agosto 1960, n. 866.

Tale ulteriore aumento del contributo si
palesa necessario in relazione sia alle esigenze
dell’attivita assistenziale che 1’Albergo dei po-
veri, secondo le sue antiche origini e tradi-
zioni, svolge in favore dei fanciulli abbando-
nati e dei vecchi indigenti della cittd di Na-
poli.

La durata del nuovo contributo annuo sta-
tale di lire 300 milioni & prevista dal 1969 al
1980, cioé in dodici anni, ritenendost che, at-
traverso 1l'oculata azione amministrativa gid
intrapresa, la situazione generalé dell’ente
possa essere in tale periodo normalizzala.

Nell’articolo 3 sono indicati i mezzi di co-
pertura della spesa.

Per questi motivi, onorevoli colleghi, rac-
comando !'approvazione del disegno di legge.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discus-
sione generale.

D’AURIA. Non posso non ribadire la po-
sizione del mio gruppo. Debbo anzi dichia-
rare che se si insiste il mio gruppo potrebbe
essere costretto, suo malgrado, a chiedere la
rimessione all’Assemblea dei provvedimenti
in esame.

LEZZI. Di fronte alla eventualitd di una
rimessione all’Assemblea vorrei pregarla, si-
gnor Presidente, di intervenire con la sua au-

toritd presso il Ministero del tesoro perché si .

diano disposizioni al Banco di Napoli per il
pagamenlo immediato delle competenze ai di-
pendenti e per il pagamento della tredicesima.

PUCCI. Sottosegretario di Stalo per lin-
lerno. Non vedo come si possa intervenire su
di un istituto bancario che si & gid notevol-
mente esposto. Al di 13 di una raccomanda-
zione non si pud andare. I dirigenti bancari
hanno responsabilitd proprie, Certamente le
sollecitazioni del nostro Presidente e del Go-
verno potranno influire; ma & una maleria in
cui € assai difficile prevedere quali concreti
risultali potranno avere questi interventi.

LEZZI. Si prospetla una richiesta di ri-
messione all’Assemblea e tutti sappiamo quel-
lo che vuol dire e quali saranno le conseguenze
sul piano locale se non ¢’é un intervento del
Ministro del tesoro.

IANNIELLO. Vorrei rivolgere un accorato
appello ai colleghi di parte comunista. Essi si
assumerebbero delle responsabilita umane e
sociali. Giustamente il Sottosegretario ha fatto
rilevare che non si pud pretendere dal Banco
di Napoli un’altra erogazione. Mi associo alle
sollecitazioni del collega Lezzi perché se av-
verranno disordini la responsabilitd sard di
tuttt. La mia preghiera non fa leva su aspetti
sentimentali, ma su impegni politici che ab-
biamo assunti anche con i colleghi comunisti
nel convegno ai Collegi riuniti quando tre par-
lamentari comunisti sono venuti a sostenere
l'urgenza di varare questo provvedimento. La
stessa intesa restava ribadita anche in un ap-
posito ordine del giorno che i colleghi comu-
nisti presentarono per impegnare il Governo
a portare avanti alcune iniziative a favore dei
Collegi riuni.i. Anche allora ci trovammo con-
senzienti anche se non condividevamo piena-
mente alcuni aspetlt da essi sollecitati.

In questo momento il mio invito ¢ a man-
tenere questa unitd politica. D’altro canto, le
responsabilitd che ci assumiamo sono grosse.
L’onorevole D’Auria ¢ di quella circoscrizione
ed ha il dovere anche morale di tener pre-
sente questa situazione.

ALFANQ. Presso il tribunale di Napoli esi-

. ste una denuncia da parte del gruppo comu-

nista per 'amministrazione dei Collegi riu-
niti e dobbiamo rimetlerci alla magistratura;
ma quella inchiesta ci porterd lontano.

Un rinvio di oggi non fard altro che ren-
dere piu penose le condizioni dei bambini
ricoverati. Se 1'onorevole D’Auria ha un cuore,
deve pensare a questo. Il gruppo comunisia
deve recedere dalla sua posizione. Certamente
non farele un Natale felice. Vi ricorderete
proprio in quel giorno che tanti bambini sof-
frono, che i lavoratori dipendenti dall’Ente
non hanno ricevulo lo stipendio. Questi bam-
bini ricoverati non hanno genitori, non hanno
parenii. Perché noi dobbiamo essere insensi-
bili e non votare questo provvedimento ?

Se not oggi non approviamo questo prov-
vedimento, il Banco di Napoli non mollera
un soldo per questo Istituto e cerlamente a
Napoli si avranno degli incidenti e delle tra-
gedie umane.
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D’AURIJA. Mi sia consentito di esprimere
il rammarico per il fatto che un organo leg-
slativo sia costretto a discutere questa grossa
annosa questione sotto l’'incombenie minac-
cia di un istituto di credito, quale & il
Banco di Napoli, il quale, secondo quanto &
stato qui detlo, non da i soldi ai Gollegi riu-
niti di Napoli se I'organo legislativo non ap-
prova il provvedimento. Mi pare che in questo
caso vi sia estrema necessita di un intervento
autorevole del presidente della Commissione,
ma soprattutto un intervento efficace da parte
del Ministro del tesoro nei confronti degli
amministratori e dei dirigenti del Banco di
Napoli; t quali, per altro, non & la prima volta
che provocano questa situazione. E da almeno
tre anni che ogni due o tre mesi ci si & tro-
vall in una situazione come quella di stamat-
lina. '

Concordiamo che & necessario dare una ri-
sistemazione definitiva a questo complesso, ma
proprio per questo avevamo avanzate una pro-
posta di rinvio, alla quale la maggioranza ha
voluto opporsi.

L’onorevole Ianniello lamenta la rottura di
quella unitd -~ e noi pure lamentiamo — che
si era creata a diretto contatto con i seicento
dipendenti dei Collegi riuniti. Ma I'unita non
2 slata rotta da noi, perché se la decisione era
che un comitato unitario si riunisse e prepa-
rasse una proposta di legge da presentare...

IANNIELLO. Non & vero questo.

D’AURIA. In quella sede si. Si sarebbe
dovuti arrivare alla elaborazione di un pro-
getto di legge. Purtroppo, quella unita fu rot-
ta perché ci trovammo di fronte improvvisa-
mente ad un progetto di legge di parte. L'uni-
td fu rotta successivamente quando 1'iter di
questo provvedimenio ha seguito vie tortuose,
non chiare.

Non vorrei che nell’atteggiamento del grup-
po comunista si ravvisassero ostruzionismo o
volonta ritardatrice nella risoluzione di questa
situazione; ma ci sono perplessita sulla situa-
zione attuale, ci sono anche responsabilita
penali da accertare, perché quando 1’organo
istruttorio ha imposto il blocco delle assun-
zioni, I’ha imposto ad un commissario- prefel-
tizio, cioé ad un rappresentante dell’organo
governativo. Questo commissario ha allargato
talmente le assunzioni da provocare quella si-
tuazione di disastro nella quale si trova il
complesso dei Collegi riuniti. E adesso i re-
sponsabilt di tutto questo dovrebbero essere
quelli che si oppongono a certi provvedimenti
settoriali e non risolutivi del problema. La

responsabilitd & di chi ha provocalo quella
situazione e di chi vuole perseverare. Ecco per-
ché noi abbiamo chiesto prima il rinvio ed ora
ci vedremo cnstretti a richiedere la rimessione
all’Assemblea. E, infine, proprio per evitare
che si dia un significato che non ha, al noslro
atteggiamento, ¢t associamo alla richiesta for-
mulata dall’onorevole Lezzi affinché il Pre-
sidente di questa Commissione rappresenti la
situazione al Ministro del tesoro per un suo
intervento presso i dirigenti del Banco di
Napoli.

PUCCI, Sottosegretario di Stato per lin-
terno. Vorrei invitare i colleghi comunisti a
meditare sulla prospettata richiesta di rimes-
sione all’Assemblea perché cid implica, come
essi sanno, ulteriori ritardi alla approvazione
dei provvedimenti. Penso che a questo punto
sarebbe invece piu opportuno un breve rinvio
della discussione.

D’AURIA. Accolgo la proposta del rappre-
senlante del Governo. :

TANNIELLO. Sono d’accordo.’

MIOTTI CARLI AMALIA, Relatore. Mi
associo alla proposta.

ALFANO. Non sono d’accordo.

D’AURIA. Signor Presidente, si potrebbe
mandare un piccolo comitato, composto da
rappresentanti di tutli 1 gruppi politici, du-
rante le feste di Natale, presso il complesso
« Principe di Napoli » ed anche presso i diri-
genti del Banco di Napoli affinché dica che
la Commissione interni ha cominciato a discu-
tere il progetto di legge.

PRESIDENTE. Questa sua richiesta risul-
tera agli atti della Commissione, ma una ini-
ziativa di tale natura non rientra nella prassi
parlamentare e comunque non puo essere pre-
sa senza il consenso della Presidenza della
Camera.

Un rinvio della discussione si rende neces-
sario anche perché in Assemblea sono in corso
delle votazioni.

Pongo in votazione la proposta del Solto-
segretario Pucci di un breve rinvio della di-
scussione.

(E approvala).

Il seguilo della discussione & rinviato ad
una delle prossime sedute.
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Votazione segreta.

PRESIDENTE. Indico la votazione a scru-
linio segreto sulla proposta di legge esaminata
nella seduta odierna.

(Segue la votazione).

Comunico il risultato della votazione:

Proposta di legge SEDATI ed altri: « Ade-
guamento delle circoscrizioni provinciali, degli
organi e uffici della pubblica amministrazione
nella regione Molise » (1401):

Presenti e votanti . . . . 30
Maggioranza . . . . . . 16
Voli favorevoli . . . . 30
Voti contrari . . . . 0

(La Commissione approva).

Hanno preso parte alla volazione:

Alfano, Bernardi, Boldrin, Corona, D’Au-
ria, Di Giannantonio, Di Lisa, Felici, Flami-

gni, Foschi, Fracanzani, Franchi, Giraudi,
Jacazzi, Lavagnoli, Lezzi, Lodi Faustini Fu-
stini Adriana, Maggioni, Mattarelli, Maulini,
Miotti Carli Amalia, Nannini, Pagliarani, Sal-
vi, Semeraro, Sgarlata, Simonacci, Tedeschi,
Vecchiarelli, Zamberletli.

Sono in congedo:

Bonea e Palmitessa.

La seduta termina alle 11,40,

IL CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dott. GIORGIO SPADOLINI

L'ESTENSORE DEL PROCESSO VERBALE
Dotl. ANTONIO MACCANICO

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO



