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La seduta comincia alle 16,30.

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
il seguito dell’indagine conoscitiva sul pro-
blema delle locazioni in Italia. E, questa, la
seconda seduta. Oggi abbiamo il piacere di
avere tra noi i rappresentanti delle maggiori
confederazioni sindacali, della CGIL, della
CISL e della UIL. Successivamente, giovedi
mattina, avremo tra noi la CISNAL.

Sono presenti, nella giornata odierna, per
la Confederazione generale italiana del la-
voro, il dottor Michele Giannotta, il dottor
Mario Zaccagnini, il dottor Doro Francesconi,
il dottor Michelangelo Maggio; per la Confe-
derazione italiana sindacati lavoratori, la si-
gnora Giovanna Treppaoli Censi ed il dottor
Nicola De Panphilis; per la Unione italiana
del lavoro, il dottor Franco Simoncini.

Ringrazio vivamente le tre confederazioni
sindacali per aver accolto il nostro invito e
¢i auguriamo che anche questa seduta, come
la precedente e le successive, possa essere
fruttuosa onde avere idee piu precise in una
materia cosi complessa per la quale, d’altra
parte, la nostra Commissione & istituzional-
mente costituita allo scopo di trovare delle
soluzioni per quanto possibile stabili al pro-
blema che ad essa & posto.

Proporrei di dare la parola ad un ora-
tore per ciascuna delle tre Confederazioni,
in ordine alfabetico: Confederazione generale
italiana del lavoro, Confederazione italiana
sindacati lavoratori e Unione italiana del la-
voro.

Per la Confederazione generale italiana del
lavoro prende la parola il dott. Francesconi.

FRANCESCONI (CGIL). Del problema
generale delle locazioni in Italia, affronterd
soltanto un aspetto, quello dell’eventualitd di
uno sblocco dei fitti, che & questione indi-
scutibilmente grave che, come organizzazione
dei lavoratori, ci interessa molto da vicino.
E per questo che abbiamo accolto di buon
grado I’invito rivoltoci e ne ringraziamo que-
sta Commissione speciale.

Lo sblocco eventuale dei fitti, come & del
resto noto, interessa prevalentemente i ceti
meno abbienti e, particolarmente, interessa i
lavoratori dipendenti e noi, per questo solo
elemento che ho voluto enunciare proprio al-
I'inizio del mio intervento, consideriamo la
eventualitd di uno sblocco dei fitti come un
fatto estremamente negativo.

Vorrei ricordare che il costo dell’affitto in
Italia & negli ultimi anni, ed in particolare
dal 1966 al 1969, in crescendo. Noi abbiamo
calcolato che vi sia stato in questi anni, ripeto
dal 1966 al 1969, un aumento di circa nove
punti, per quello che riguarda il costo dal-
I’affitto. £ la punta piu alta di aumento di
tutte le voci componenti il costo della vita.
Debbo dire che & aumentato di piu, in per-
centuale, il costo dell’affitto che non la spesa
per l'alimentazione, la spesa per 1’abbliglia-
mento eccetera.

E una situazione che, nelle grandi citta,
é, sotto un certo punto di vista, eccezional-
mente difficile, a Milano come a Firenze,
come a Roma. La nostra Camera del lavoro
ha calcolato che in questi anni vi & stato un
aumento medio degli affitti che si aggira in-
torno alle 14 mila lire al mese.

Voglio ancora dire che 'incidenza del fitto
sul salario & notevolissima, soprattutto nelle
grandi cittd, ma non soltanto nelle grandi
cittd. In ogni caso, nelle grandi citta, si ag-
gira dal 30 al 40 ed anche al 50 per cento del
salario medio di un lavoratore italiano.

Vorrei infine dire che su questa situazione
ha pesato il fatto che gli strumenti per la po-
litica della casa, che pure sono stati predi-
sposti in questi anni, non hanno funzionato
o hanno funzionato male; non hanno funzio-
nato cosi come era nelle aspettative o come
era necessario. Mi riferisco alla legge n. 167,
all’intervento per 1'edilizia economica, alla
Gescal, ecc.

Aggiungo che ha pesato in tutto questo
il fatto che, nonostante pia di una volta sia
entrata nei programmi governativi, non si &
mai giunti ad una riforma urbanistica, che
avrebbe potuto evitare la speculazione ed
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avrebbe potuto rappresentare uno stimolo
per lo sviluppo dell’edilizia popolare. Tutlo
questo ha aggravato la situazione e conferma
che il problema delle locazioni non pud es-
sere visto soltanto come un’operazione di
sblocco di fitti. Questa operazione di sblocco,
se dovesse essere affrontata, dovrebbe esserlo
in un quadro ben pillt ampio.

Questa eventualitd di sblocco dei fitti ha
creato molto allarme tra i lavoratori e nelle
nostre organizzazioni, proprio per l'inciden-
za che avrebbe sui redditi di lavoro. Vorrei
ricordare che pochi mesi fa, due mesi fa per
la precisione, & stato indetto uno sciopero ge-
nerale a Firenze specificamente per questa
questione dell’eventuale sblocco dei fitti. Gredo
che sia stato uno dei pochi casi del genere.

Ci sono stati convegni; ci sono sollecita-
zioni che ci pervengono giornalmente a pren-
dere posizioni energiche, precise, rispetio a
questa eventualitd. D’altra parte, non pud
essere altro che cosi, se si pensa al fatto che
i lavoralori italiani e le loro organizzazioni
si apprestano alle battaglie sindacali per il
rinnovo di contratti, con la speranza di strap-
pare qualche miglioramento salariale. Ed al-
lora sarebbe veramente pazzesco se le orga-
nizzazioni sindacali non si preoccupassero del
fatto che un semplice provvedimento come lo
sblocco dei fitti potrebbe, con un colpo solo,
portar via quello che con giorni e giorni di
lotta i lavoratori forse riusciranno a strappare
nelle battaglie contrattuali.

In questa situazione la nostra non pud
essere che una posizione di assoluta opposi-
zione allo sblocco. Noi non siamo per il man-
tenimento dello statu quo all’infinito. Noi
comprendiamo che si tratta di un problema
annoso, di un problema che ha avuto un prin-
cipio e che deve avere anche una fine; ma
riteniamo che tutto questo debba avvenire nel
quadro di una politica generale.

Intanto, riteniamo che debba essere presa
in considerazione la situazione di un congegno
per ’equo canone, che permetta di commi-
surare il fitto ad un principio di equita. Si
tratta poi di stabilire come questo principio
pud trovare un sistema; poi, si tratta di vedere
la questione del blocco dei fitti nel quadro
di una seria politica urbanistica della casa,
che realizzi e che faccia funzionare gli stru-
menti che in parte gia ci sono; che realizzi,
con la riforma della legge n. 167, anche una
seria riforma urbanistica del nostro paese.

Quindi, soltanto in questo quadro noi ri-
teniamo possibile 1’eventualitd di uno sbloeco
dei fitti, ciod, una politica che dev’essere av-
viata in questa direzione.

Vorrei, pertanto, concludere ribadendo che
il sindacato della CGIL, -~ fra poco parle-
ranno i colleghi delle altre organizzazioni sin-
dacali, ma so bene di dire cose che collimano
con le loro opinioni, - & fortemente interes-
sato a tale questione. Noi abbiamo valutato
tutti i pericoli per il salario reale, che sono
insiti in una eventuale operazione di sbloecco
degli affitti, ed abbiamo valutato anche 1’op-
portunita, in tale eventualita, di un ricorso
a forme di lotta che interessano I’intera massa
dei lavoratori.

Ringrazio per il cortese ascolto presta-
tomi.

PRESIDENTE. Ringraziamo il dottor Fran-
cesconi per la sua esposizione.

Per il sindacato della GISL, ha facoltd di
parlare il dottor De Panphilis.

DE PANPHILIS. (CISL). Anche io ringra-
zio D'onorevole Presidente ed i componenti
della Commissione, a nome del sindacato da
me rappresentato, la CISL, per aver avviato
le consultazioni con le organizzazioni dei la-
voraltori.

Noi riteniamo che tale metodo sia molto
utile ed opportuno, per mettere a confronto
le diverse posizioni di tutte le categorie in-
teressate, in maniera che 1'organo rappresen-
tativo del paese possa effettivamente rendersi
conto dei vari interessi in gioco sui piu im-
portanti problemi. Anzi, auspichiamo che tale
metodo venga sempre pill intensificato per il
futuro.

Per quanto riguarda la questione in esa-
me, credo che il problema ha radici molto
profonde e, in un certo senso, investe, da
una parte, lo stesso meccanismo di sviluppo
della nostra economia, e, dall’altra, la poli-
tica generale dell’edilizia, delle costruzioni
per abitazioni, realizzata nel corso degli ul-
timi anni.

Per quanto riguarda il primo punto, ciog¢
il meccanismo di sviluppo della nostra eco-
nomia e come esso abbia inciso sul diverso
modo di funzionamento dell’attivitd edilizia,
dobbiamo constatare ormai come 1’economia
italiana si sia espansa, nel corso degii ultimi
anni, attraverso forme di concentrazione sem-
pre pil accentuate dell’attivita edilizia. Cid
ha provocato, da un lato, enormi spostamenti
di popolazioni, che in alcuni casi assumono
caratteristiche dannose per 1’equilibrio della
economia e drammatiche per le situazioni so-
ciali delle famiglie, dei loro ambienti, delle
varie collettivitd regionali, territoriali, e, dal-
I’altro, la stessa concentrazione dell’attivita
industriale ha portato ad una tensione sem-
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pre pia spinta, in determinate aree, tra do-
manda ed offerta di abitazioni.

Ci troviamo ora di fronte ad una rincorsa,
che, se le cose continueranno ad andare per
il verso attuale del sistema, praticamente
non avra fine. Ciog, ci sard sempre una ten-
sione sul mercato delle abitazioni. Tale ten-
sione creera, ovviamente, una espansione con-
tinua del livello dei prezzi, che graverd so-
prattutio sui redditi pit bassi, in sostanza su
quelli dei lavoratori.

Noi vediamo, per esempio, come la fen-
sione sul mercato delle abitazioni, soprattutto
nei grandi centri di attrazione urbana, ma
anche nei grandi centri di attrazione indu-
striale, in particolare nelle regioni settentrio-
nali d’Italia, laddove si verifica lo spostamen-
to delle popolazioni e la concentrazione di at-
tivita, si vada sempre piu intensificando. Sono
di questi giorni le notizie di nuovi fabbiso-
gni di lavoro in aree gid notevolmente con-
centrate. Questi fabbisogni di lavoro, natu-
ralmente, comportano degli spostamenti di
popolazione. Poiché lo spostamento delle po-
polazioni & piu rapido rispetto all’offerta del-
le abitazioni, ecco crearsi la tensione sul prez-
zo della casa, che in taluni casi raggiunge il
30-40 per cento rispetto al livello dei salari.
Questo, perd, & un valore medio, poiché a
Torino, a Milano, nei grandi centri indu-
striali, il costo della casa copre quasi tutto
il bilancio di uno dei lavoratori della famiglia.

Questa & una situazione che, ovviamente,
non pud essere affrontata soltanto in termini
di politica degli affitti e di equo prezzo della
casa, ma comporta impegni ed interventi.
Per quanto riguarda proprio questi impegni
di natura diversa, possiamo vedere il secondo
aspetto: come, in sostanza, ha funzionato la
atlivitd edilizia nel nostro paese. Non credo
di dire cosa nuova se affermo che essa &, or-
mai, in larga parte, speculazione, soprattutto
per quanto riguarda il mercato delle aree e
le combinazioni che si sono verificate tra
area e costruzione; speculazione che, si pud
dire, in nessun caso si & potuta contenere ne-
gli attuali interventi legislativi per le ragioni
che tutti conoscono. E quindi evidente che
una politica che cerchi di risolvere questo
problema deve investire, nel suo complesso e
nei suoi meccanismi piu specifici, una diversa
sistemazione, un diverso andamento, cercan-
do di contenere queste forme di concentra-
zione delle attivitd che comportano forme di
concentrazione urbana spostando le attivita
laddove esistono maggiori fonti di lavoro. E
questo il discorso di uno sviluppo economico
piu equilibrato anche dal punto di vista terri-

toriale che consisterebbe nel creare una situa-
zione di base per affrontare meglio la politica
delle costruzioni nel nostro paese.

Per quanto invece riguarda piu in parti-
colare l’attivita edilizia vera e propria, ovvia-
mente le componenti speculative che operano
all’interno del settore non possono essere ri-
solte da interventi di natura legislativa con
le caratteristiche di quelli che sono stati at-
tuati ma si debbono basare sulla possibilita
del pubblico potere di esercitare un controllo
sull'uso del territorio muovendo da una le-
gislazione urbanistica che possa affrontare
questi problemi. Una delle deficienze maggio-
ri sta probabilmente nel fatto che non basta
operare in base ad un intervento legislativo
che permetta uno sviluppo del settore piu ar-
monico, ma che le componenti legislative,
componenti che richiedono un equilibrio ver-
so altri interventi, richiedono un’azione da
parte della spesa pubblica molto pit impe-
gnata di quello che non lo sia adesso. Direi
impegnata e coordinata.

Vediamo, oggi, che 1l’intervento pubblico
nel settore, intanto, & realizzato attraverso
una molteplicitd di strumenti, ciod di enti
che gid per loro conto realizzano e pongono
sul mercato condizioni di squilibrio per quan-
to riguarda sia il costo della casa che quello
dell’uso della casa. D’altra parte questi enti
non sono in grado di permettere che 'inter-
vento pubblico abbia quel carattere riequili-
bratore che ad esso dovrebbe ovviamente com-
petere. In questo senso, chiediamo una in-
novazione che direi piuttosto radicale dell’in-
tervento pubblico nel settore dell’edilizia che
non si discosta molto da alcune indicazioni
date anche da un ente solitamente misurato.
Vorrei ricordare che uno dei pareri espresso
dal CNEL su questo argomento, chiedeva
esplicitamente ’unificazione di tutti gli enti
pubblici che operano nel settore della casa
per permettere un intervento armonico e
coordinato. Pare siano 45 o addirittura
54, gli enti pubblici che operano nel settore
con impegni e forme diverse e, talvolta, in
contrasto tra loro ed & evidente che questo
tipo di interventi non puo, in queste condi-
zioni, esercitare opera di coordinamento. Quin-
di, prima caratteristica dell’intervento pub-
blico dovrebbe essere la sua unicitd ottenuta
attraverso la unificazione degli enti attual-
mente esistenti; seconda caratteristica dell’in-
tervento pubblico ¢ che esso dovrebbe svol-
gersi secondo forme di azione molto piu coor-
dinate ed integrate, direi, di quello che sino
ad oggi si & realizzato. Vediamo che, in so-
stanza, una delle maggiori deficienze che si
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riscontrano nell’attivitd edilizia & costituita
dalla possibilita di trovare un equilibrio tra
costruzioni e servizi civili: scuole, ospedali,
eccetera, per cui I’espansione edilizia avviene
in maniera talmente disordinata, da provocare
ritardi e situazioni di inefficienza. Riteniamo
che l'intervento pubblico debba avvenire in
maniera integrata dotando le aree urbane non
solo di case di abitazione ma di tutte le in-
frastrutture civili che permettano a queste
nuove realtd urbane di essere funzionali. Io
credo che su questo piano potremmo scontare
un contenimento dei costi molto maggiore del
livello dei costi che si realizza.

Altra caratteristica dell’intervento pubbli-
co dovrebbe essere il tipo di finanziamento
che si basi, intanto, sul presupposto che la
casa deve diventare un servizio pubblico e
non un motivo di impiego di capitali per usi
piu o meno corretti. Un servizio pubblico im-
plica che, comunque, sul bilancio dello Stato
debba essere previsto, nelle scadenze oppor-
tune, un impegno da parte della collettivita
per il finanziamento di queste iniziative, ciog
per aleune attivitd nel settore dei lavori pub-
blici e negli altri settori. Riteniamo che la
collettivitd deve assumersi ’onere di una par-
te di finanziamento di queste attivita. Altre
quote di finanziamento dovrebbero derivare,
comunque, dai redditi di questa formazione
di capitale come anche dal ricorso costante,
sistematico, oggi sempre piu diffuso da parte
della spesa pubblica, al mercato mobiliare e,
in sostanza, al mercato obbligazionario. Tutto
questo dovrebbe permettere un intervento
coordinato su determinate aree ed un tipo
di finanziamento specifico tale da rendere
possibile da un lalo la realizzazione di questo
obiettivo civile che dovrebbe essere quello di
concepire la casa come servizio pubblico, e
dall’altro di esercitare un’azione di conteni-
mento, di riequilibrio nella misura in cul si
verifica questo intervento, delle tendenze spe-
culative. Noi riteniamo che questi siano i
problemi reali che debbono essere affrontati
in tema di politica per ’edilizia. Esaurire la
altenzione da parte del pubblico potere e di
tutti quegli organi che hanno competenza sul
settore soltanto ad un aspetto finale, cioé alla
determinazione del costo, ciog alla politica dei
fitti, significa non curare una situazione ab-
bastanza tesa ma cercare invece di contenere
certi effetti che possono raggiungere tensioni
fortemente accentuate.

PRESIDENTE. Ringrazio il dottor De
Panphilis e do la parola al dottor Simoncini
per la UIL.

SIMONCINI (UIL). Nel ringraziare, come
i miei colleghi, per il loro invito, vorrei dire
che abbiamo particolarmente apprezzato an-
che il fatto che loro hanno preferito ascoltare
insieme le tre maggiori organizzazioni sinda-
cali dei lavoratori: perché questo di occasio-
ne per un rilievo che mi sembra significativo,
cioé che senza essere latori di soluzioni defi-
nite nei dettagli, che non sono stati ancora di-
scussi tra le tre organizzazioni, tuttavia noi
siamo indubbiamente i portatori, anche in
questa sede, di un orientamento sostanzial-
mente unitario. Orientamento unitario che mi
pare si possa sintetizzare nei suoi due elemen-
ti fondamentali: 1) che riteniamo impossibile
o quanto meno inopportuno ed iniquo un
provvedimento brusco, simultaneo, generale
di sblocco dei fitti; 2) che riteniamo che le
soluzioni vere del problema si pongano a
monte del livello nel quale si realizza ’incon-
tro della domanda e dell’offerta sul mercato
delle abitazioni.

Le soluzioni sono a monte e non sono so-
luzioni che si possono improvvisare e realiz-
zare nel giro di pochi mesi, e neppure di po-
chi anni.

Per uno schema di regolamento diretto ad
un eventuale sblocco dei fitti, il quesito che si
pone & quello relativo alle possibilitd e ai tem-
pi di normalizzazione del mercato. Ebbene,
mi pare evidente che i presupposti per una
valutazione corretta, che conduca ad una con-
sapevole risposta a questo quesito, siano fon-
damentalmente tre: 1) quale & la situazione
abitativa generale; 2) quale & 1’andamento del-
le costruzioni; 3) quale & in atto la situazione
degli alloggi a fitto bloccato.

Per quanto riguarda la situazione abita-
tiva, sotto il profilo quantitativo, come loro
sanno molto bene, non abbiamo dati recenti.
Dobbiamo ancora riferirei all’indagine del-
I’ISTAT del 1966, che, tra 1’altro, & una in-
dagine campione. Secondo questa indagine,
avevamo nel 1966 il 51,5 per cento di alloggi
in proprietd, il 41 in locazione, il 7,5 ad altro
titolo.

Per quanto riguarda gli alloggi in locazio-
ne, saremmo passati dal 48,7 per cento del
'51 al 46,6 del ’64, al 41 del ’66. Per quanto ri-
guarda gli alloggi in locazione, si rileva un
forte accentramento, abbastanza ovvio, nei
comuni capoluoghi, fino ad una percentuale
del 60,7 per cenlo; un notevole accentramento
nell’ltalia nord occidentale, ciod il 49,8 per
cento; valori medi nell’'Italia nord orientale e
centrale, 37,5 per cento; i valori piu bassi nel
Mezzogiorno e nelle isole, 29,4 per cento. Col-
pisce subito il fatto che la prevalenza degli al-
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loggi in proprieta & nelle zone piu povere; la
prevalenza delle locazioni & nelle zone piu
ricche e nei maggiori addensamenti urbani.

Se consideriamo questi tre compartimenti,
troviamo: Italia nord occidentale, cioé la pun-
ta massima dello sviluppo economico; Italia
nord-orientale e centrale, cio® una situazione
media; poi, Mezzogiorno e isole, cioé la zona
che continua a segnare gli effetti del sottosvi-
luppo economico.

Il secondo aspetto della situazione abita-
tiva riguarda la qualitd. Sempre secondo
I'ISTAT, per quanto riguarda l’indice di af-
follamento per stanza (e stanza va intesa nel-
la definizione dell’ISTAT, che significa anche
uno sgabuzzino, una cucina o un picecolo am-
biente dove ci sia il posto per un letto, purché
ci sia un finestrino per I’aria), abbiamo un
indice superiore fino a 0,99: per la proprietd
di enti pubblici 29,7 per cento, per le proprie-
ta private 29,7 per cento. Per 'indice di af-
follamento normale di 1-1,99 per stanza, ab-
biamo: 56,2 per cento per alloggi di enti pub-
blici, 53,3 per cento per alloggi di proprieta
privata. Poi, se andiamo a due o piu persone
per stanza, abbiamo 14,1 per cento per gli
enti pubblici, 17 per cento per i privati.

Secondo punto: andamento delle costru-
zioni. Nel 1959 eravamo a 292.000 abitazioni;
nel '60' 290.000, nel '64 313.400; nel '62 372.700;
nel 63 417.000; nel ’64 450.000. Dopo questa
punta del 1963 e 1964, che coincide con la
punta depressiva dell’economia generale, in-
comincia subito il deflusso: ed ecco che nel
1965 scendiamo a 375.300, nel ‘66 a 289.300,
nel '67 a 267.800. Nel 1968 si risale a 280.000.
Siamo all’incirca al livello dell’anno passato,
e quindi non si pud ancora dire che ci sia stata
una inversione di tendenza.

Ma cio0 che va soprattutto rilevato per le
costruzioni & la scarsissima incidenza dell’in-
tervento pubblico sugli investimenti nel set-
tore.

Se noi guardiamo il programma, troviamo
I’'indicazione di venti milioni di stanze, quale
fabbisogno complessivo in Italia. Si partiva
dal presupposto di una soluzione ottimale del
problema: un alloggio per famiglia, un abi-
tante per stanza.

Nel programma era previsto il soddisfa-
cimento del suddetto bisogno, entro il quin-
quennio, per poco piu di un terzo, con un
investimento complessivo nel settore delle
abitazioni per 10.550 miliardi di lire, con i
prezzi calcolati all’anno 1963.

Di questi investimenti, circa il 25 per
cento avrebbe dovuto essere coperto dall’in-
tervento dello Stato, il quale, pertanto, avreb-

be dovuto investire circa 500 miliardi di lire
all’anno.

Dobbiamo ora rilevare che purtroppo sia-
mo molto lontani da tali obiettivi, e che le
tendenze degli anni dal 1964 al 1968 sono so-
stanzialmente confermate anche per i pros-
simi anni.

Infatti, alla fine dello scorso anno, lo stes-
so Ministero dei lavori pubblici, per quanto
attiene all’intervento pubblico, aveva previsto
investimenti di circa 233 miliardi di lire per
il 1968, e di circa 238 miliardi per il 1969, a
fronte delle cifre quasi doppie che ho indi-
cate un momento fa.

Se esaminiamo anche la percentuale di in-
tervento pubblico attraverso il decorso degli
anni, rileviamo che ’andamento & gravemen-
te decrescente. Nel 1959 eravamo al 23,2 per
cento; nel 1960, al 19,2 per cento; nel 1961, al
13 per cento; nel 1962, all’'8 per cento; nel
1963, al 5 per cento; nel 1964, al 4,8 per cento;
nel 1965, al 6,24 per cento; nel 1966, al 6,78
per cento; nel 1967, al 6,71 per cento.

Se rivolgiamo lo sguardo verso altri Paesi,
I’andamento delle costruzioni, per quanto ri-
guarda i dati disponibili del 1967, era il se-
guente: su mille abitanti, ne troviamo 5,1 in
Italia, 7,6 nel Regno Unito, 10 nei Paesi Bas-
si, nella Repubblica Federale Tedesca, e in
altri.

Se guardiamo, poi, nei Paesi piu progre-
diti, la quota che spetla alla cosiddetta edili-
zia sociale, o all’edilizia di finanziamento
pubblico, diretto o indiretto, arriviamo a ci-
fre che rasentano il 50 per cento in Gran Bre-
tagna, e addirittura 1’80 per cento nei Paesi
Bassi. Nel nostro paese, invece, non si arriva
che al 6 per cento.

Quando si considera che questa situazione
di inferioritd, sia dell’andamento complessivo
che dell’intervento pubblico in Italia, si pro-
trae ormai da parecchi anni, & chiaro che,
per metterci al livello dei Paesi piu progre-
diti, abbiamo bisogno di tempo, di un pro-
gramma intensivo di costruzioni, di un forte
impegno d’intervento pubblico.

Nell’insieme, considerando solo i due
aspetti, sui quali ho creduto opportuno di in-
trattenere fin qui la Commissione, cioé la si-
tuazione abitativa e 1’andamento delle costru-
zioni, possiamo rilevare che i dati or ora in-
dicati ¢i danno la radiografia di una societa,
sotto questo profilo, gravemente arretrata e
fortemente sperequata.

Si pensi alle stesse denominazioni del-
I’ISTAT, che sono gia di per sé significative,
come specchio della situazione di un Paese.
Se per stanza si intende quella concepita da
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tale istituto, vuol dire che nel Paese la situa-
zione media ¢ molto bassa. Al contrario, se
tale situazione fosse piu alta, il suddetto isti-
tuto darebbe una definizione piu ampia ed
ambiziosa cosi della stanza, come dell’indice
normale di affollamento e dell’alloggio nor-
male.

E vero che si pud ricordare una certa ten-
denza, molto vecchia, del nostro massimo or-
ganismo di statistica, a presentare dei quadri
piuttosto rosei della situazione nazionale. Al
tempo stesso, perd, non c¢’¢ alcun dubbio che
queste definizioni sconcertanti sono anche la
fotografia della situazione media di un am-
biente.

Una seconda osservazione pud essere fatta
anche sul rapporto, cui abbiamo prima ac-
cennato, fra locazione e proprieta.

A prima vista, si potrebbe ritenere che il
nostro sia un Paese felice, dato che la maggior

parte dei capi famiglia sono proprietari di al- .

loggi, e pit il tempo passa, pit aumentano gli
alloggi in proprieta.

Se consideriamo, perd, la divisione del
Paese nelle tre zone indicate, per cui gli al-
loggi in locazione prevalgono nelle zone piu
avanzate, e se consideriamo, altresi, di fronte
alla retorica della casa in proprietd, il tipo di
case censite, per cui anche la capanna del pa-
store sardo viene annoverata fra gli alloggi
in proprieta, dobbiamo concludere che non ci
troviamo di fronte ad una situazione evolu-
tiva, ma piuttosto di fronte ad una situazio-
ne assai insoddisfacente,

Per quanto riguarda le locazioni, ¢i tro-
viamo infatti di fronte a una domanda che
non trova una offerta adeguata.

E vero che ci puo essere una domanda di
qualitd, la quale trova la sua offerta corri-
spondente, e forse talvolta esuberante; ma la
domanda dell’alloggio medio-popolare non
trova offerta nel mercato, anche per la pau-
rosa defezione dello Stato dalle sue respon-
sabilitd nel campo della edilizia popolare.

Per quanto riguarda 1’andamento delle co-
struzioni, abbiamo gia rilevato che si tratta
di una ripresa ancora incerta e limitata. Non
appena messo in modo, perd, questo piccolo
meccanismo di ripresa, si pud subito rilevare
che si & messo in moto gagliardamente anche
il meccanismo della rendita e della specula-
zione. Ne ho esperienze personali, che non
espongo per non tediare la Commissione, ma
che considero assolutamente probanti.

Direi, anzi, che il fenomeno della rendita
e della speculazione &, in questo momento,
meno appariscente di quanto lo sia stato
qualche anno fa, con le grosse aggressioni

speculative; ma dal punto di vista della dif-
fusione ho l'impressione che si tratti di un
fenomeno meno massiccio, meno appariscen-
te, con punte minori, ma piu diffuso in tutto
il territorio interessato da una certa ripresa
edilizia.

Un primo suggerimento che la UIL vorreb-
be dare alla Commissione sarebbe il seguente.
Forse converrebbe promuovere una indagine
campionaria annuale sui prezzi delle aree e
sui loro incrementi in zone tipiche. Natural-
mente, non si pud fare una indagine gene-
rale, ma una indagine campionaria con cam-
pione bene scelto: zone di urbanizzazione,
zone turistiche, certi quartieri di grandi citta,
eccetera.

Ultima osservazione sui due punti in que-
stione & che anche il livello tecnico & abba-
stanza basso. Pertanto, appoggiamo i sugge-
rimenti che sono stati dati per un intervento
pubblico di sostegno anche in questa dire-
zione. ,

Basti pensare alle percentuali dell’indu-
stria pit tipicamente industrializzata, cio®
delle costruzioni per montaggio, nei loro tre
aspetti: quello delle costruzioni a pannelli
portanti in calcestruzzo, quello delle costruzio-
ni a telai portanti con pannellatura leggera, e
quello delle costruzioni di grandi opere, spe-
cialmente idrauliche e stradali.

Ebbene, noi siamo appena all'i per cen-
to, mentre nei Paesi pit avanzati d’Europa
siamo intorno al 20-25 per cento e nei Paesi
dell’Est europeo, — anche per la presenza di
massicei programmi di investimento pubbli-
co - si arriva a cifre, come per esempio in
Cecoslovacchia, dell’80 per cento.

Cid non significa che noi riteniamo che si
debba d’emblée andare ad instaurare questo
tipo di costruzioni su larga scala, cosa che
non sarebbe consigliabile neanche sotto il
profilo occupazionale; ¢id ha tuttavia un va-
lore sintomatico circa lo scarso livello tecni-
co raggiunto nel nostro paese dalla attivitd
edilizia. Cid del resto & dimostrato anche da
un fest drammatico, quello degli infortuni.
E un livello preindustriale quello che ancora
vige nelle nostre costruzioni, ove abbiamo an-
cora, con una occupazione che in questo mo-
mento non arriva al 10 per cento del totale
dell’industria, il 20 per cento degli infortuni
ed il 30 per cento degli infortuni mortali.

Terzo punto: la situazione dei fitti bloe-
cati. Abbiamo le leggi tra il 1947 ed il 1959,
con le proroghe del blocco del 1940; il grup-
po delle leggi 1960-1969 con la prima fase
dello sblocco graduale; nel 1963-1967, secon-
da fase dello sblocco e infine la proroga del
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dicembre. Al 1968 risultava che gli alloggi
a fitto libero erano soltanto il 13 per cento;
quindi il regime del vincolo delle abitazioni
interessa la grande maggioranza degli alloggi
del nostro paese. Naturalmente, la cosa @&
meno importante per il blocco del 1963 per il
quale, peraltro, la percentuale & maggiore ma
il blocco & meno pesante perché si tratia gia
di prezzi del 1963, per di piu scarsamente ri-
gidi. Ma abbiamo ancora il 20 per cento di
blocco col regime del 1947. Sarebbe opportu-
na, e questo & il nostro secondo suggerimento,
una indagine per la situazione dopo il 20 gen-
naio del 1966. Certo i tempi stringono, e una
indagine da fare in questo breve lasso di tem-
po potrebbe essere basata soltanto su un cam-
pione abbastanza modesto. Bisogna anche ri-
levare, per quanto riguarda le situazioni dei
fitti bloccati, che esse sono notevolmente di-
verse da localitd a localita, ed anche nella
stessa localita, mentre c¢i troviamo in presen-
za di una mancanza grave di dati significativi
sufficientemente disaggregati. E bisogna ri-
cordare che accanto ai problemi del locatario
in qualche caso si pongono anche i problemi
di modesti locatori, per i quali potrebbe es-
sere equo pensare a qualche forma compensa-
tiva sul piano fiscale.

L’ultima mia osservazione per quanto ri-
guarda la situazione dei fitti & che accanto ai
livelli sperequati degli affitti privati di cui ci
parlava il collega Francesconi abbiamo anche
delle differenziazioni, che qualche volta sba-
lordiscono e che, in ogni caso, non sono giu-
stificabili e sono obiettivamente inique, nel
tipo e nei canoni degli alloggi popolari a pro-
prietd pubblica. Certo, questo non sembra
confacente ad una equa e saggia politica della
casa da parte dello Stato.

Comunque, rispetto ai dati ISTAT del
1966 non possiamo illuderci che la situazione
sia migliorata in questi ultimi anni: perché
I'illusione verrebbe smentita dal fatto che il
livello della domanda si innalza, mentre si
ha un andamento modestissimo delle nuove
costruzioni e quindi delle nuove disponibilita
di alloggi per la locazione; verrebbe altresi
smentita dal fatto, ricordato dal collega De
Pamphilis, che i movimenti migratori non si
sono arrestati ed anzi hanno fatto, in certe
situazioni, esplodere il problema della casa
in zone che si considerano in genere fortunate
pei modi di vita, come il triangolo indu-
striale. Sappiamo che 1’esodo rurale, anche
nel periodo di -congiuntura sfavorevole nei
settori extra-agricoli, ha avuto un andamento
che ha nettamente superato le previsioni dei
nostri programmatori. Sentiamo i nostri or-

ganizzati delle zone di immigrazione raccon-
tarci situazioni veramente paurose. A Torino, &
perfino avvenuto che & sorto un nuovo e tristis-
simo movimento di « pendolari » ridotti alla
occupazione di treni merci in sosta, cacciati da
incursioni notturne della polizia, che poi rien-
travano riprendendo il loro posto nei carri.
Le nostre conclusioni sono quelle cui ac-
cennavo da principio: non & pensabile una
normalizzazione nel breve periodo che ci sta
di fronte; conseguentemente & impensabile un
puro e semplice e immediato sblocco generale.
Ricorderd che vi era stata gid una proposta
di sblocco da parte del CNEL, nel 19680; ma
si trattava di due scaglioni triennali, legati ad
un programma intensissimo di interventi nel-
la edilizia popolare. Altri hanno suggerito che
si provveda tempestivamente ad una attenta
cernita delle situazioni per reddito famigliare
dei locatari, in modo da vedere se fosse pos-
sibile qualche provvedimento non completa-
mente indifferenziato, naturalmente nel ri-
spetto delle norme costituzionali (mi dicono
che uno dei piu grossi gioiellieri romani, in
una delle piu eleganti zone della cittd fruisce
di un fitto bloccato dal 1947). Altro punto:
studiare delle forme appropriate di controllo
per gli affitti di tipo medio-popolare. Qui le
difficoltd non sono di principio; possono es-
sere, se mai, di ordine tecnico. In concreto, si
pud andare dalla determinazione dell’equo ca-
none fino alla applicazione di una norma
tipo articolo 36 della Costituzione per il sala-
rio proporzionato e suffiicente, cio¢ facolta di
azione per chi ritenga iniquo il canone di fitto
applicato. Tuttavia, menire siamo d’accardo
con i colleghi della CGIL e della CISL nel ri-
tenere che non si pud sbloccare da un mo-
mento all’altro, in tema di equo canone non
abbiamo fatto uno studio tecnico che ci met-
ta in condizione di porci sul pulpito per dare
una lezione a loro, che questa materia hanno
meglio approfondito. Quello che soprattutto
occorre & che l’instaurazione di un regime
transitorio sia strettamente legata ad un pro-
gramma di costruzioni intensive della edilizia
popolare pubblica, accompagnato da eventua-
li incentivi per quelle costruzioni private, che
i francesi chiamano la location moderée, ac-
cessibili anche ai meno abbienti. Tutto questo
in connessione con la revisione radicale e
’'unificazione delle norme, sulla strutturazio-
ne dei troppi enti pubblici, e I’armonizzazio-
ne organizzativa, nel quadro generale della si-
stemazione del territorio e della organizza-
zione dei servizi e in armonia col quadro e
con le prospettive della politica generale dello
sviluppo economico e della occupazione.
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PRESIDENTE. Ringrazio il dottor Simon-
cini.

Prima di dare inizio alle richieste, comu-
nico che, successivamente alla riunione tenu-
tasi precedentemente, abbiamo avuto un con-
tatto con 'ISTAT, che dice di essere in grado
di fornire senz’altro un aggiornamento del ri-
levamento del 1966: !’elaborazoine dei dati
conseguira successivamente alla indagine del-
I'ISTAT sulle forze del lavoro del prossimo
luglio. Quindi i dati potranno essere conosciu-
ti al piu presto nell’autunno di quest’anno.
L’indagine potra avere anche una qualche
correzione rispetto a quella del 1966.

Io credo che, per 'ordine dei lavori, aven-
do avuto tre interventi di tre organizzazioni
diverse, gli onorevoli deputati che ritengano
di porre delle domande dovrebbero anche in-
dicare a quale organizzazione si rivolgono.

TODROS. lo vorrei fare una domanda. Io
vengo proprio da quella regione citata per la
ripresa del flusso migratorio conseguente al-
I'aumento dello sviluppo del settore automo-
bilistico, soprattutio in relazione al nuovo sta-
milimento di Rivalta e in previsione dell’am-
pliamento di altri stabilimenti.

La situazione & realmente quale qui & stata
prospettata dai rappresentanti sindacali. In
questa situazione, come mai i sindacati non
hanno iniziato, pur nella loro azione generale,
e come pensano di iniziare, una pressione dei
lavoratori nel paese che costringa le forze po-
litiche ad affrontare tutte quelle scadenze che
nel passato sono state eluse ?

C’¢ da parte mia una critica di debolezza
dell’azione sindacale in questo ecampo. Vor-
rei quindi chiedere ai rappresentanti dei sin-
dacati proprio su questo terreno come inten-
dano fare pressione perché noi della GCom-
missione arriviamo entro 1’'anno a delle solu-
zioni.

PRESIDENTE. Debbo precisare che si
tratta di una domanda pit di natura politica
che conoscitiva. Quindi, se gli intervenuti de-
siderano rispondere, lascerd rispondere; al-
trimenti possono esimersi, perché questa non
& una Commissione d’inchiesta.

DE PANPHILIS (CISL). CGredo che la do-
manda sia assolutamenet legitlima, come cre-
do che la nostra risposta possa essere assolu-
tamente esplicita.

Un primo chiarimento di carattere gene-
rale & questo, che i sindacati, ormai da alcu-
ni anni, si trovano al centro - forse la parola
& grossa - di una battaglia, di una contesa

che veramente tende ad un generale rinnova-
mento della societd italiana, che investe non
soltanto l’attivitd economica e produttiva in
quanto tale, ma situazioni di equilibrio che
poi hanno riflessi sui rapporti sociali e istitu-
zionali del paese. Questo significa che il sin-
dacato & quotidianamente impegnato in una
serie di sollecitazioni, di pressioni, anche di
lotta, che si estendono in un raggio estrema-
mente largo.

In questo raggio, i problemi dell’edilizia
in generale e di un assetto del territorio piu
equilibrato, non sono stati affatto trascurati.
Se volessimo considerare le forme di mani-
festazione, di lotta del sindacato in questo
campo, non soltanto in termini di rivendica-
zioni salariali e di esigenze occupazionali in
riferimento all’edilizia, possiamo dire che il
settore dell’edilizia & uno dei settori piu attivi
e, se lo sciopero & una indicazione di attivita,
questo & un settore molto impegnato.

B evidente che la vera controparte, che in
questo momento il sindacato considera, per lo
meno una delle componenti della controparte,
@ certamente il pubblico potere. Ed il pubblico
potere & impegnato a prendere le decisioni per
creare una situazione di equilibrio piu sod-
disfacente.

Tutti i colleghi che sono intervenuti han-
no con puntualitd particolarmente acuta ac-
cennato alle deficienze che l'azione pubblica
ha dimostrato in questo settore. Sono deficien-
ze che noi sistematicamente denunciamo in
tutte le situazioni dove questo & possibile e
comunque & ovvio che non cesseremo di de-
nunciare.

E chiaro che da parte nostra l'intervento
pubblico significa un fattore di riequilibrio
fondamentale per risolvere le attuali defi-
cienze.

Credo che non si tratta di svelare nessun
piano di lotta futura, se diciamo (e France-
sconi lo ha detto) che su questo piano il sin-
dacato & veramente impegnato e deciso a con-
tinuare nel limite delle sue possibilita a sti-
molare l’azione pubblica nelle direzioni in-
dicate.

SIMONCINI (UIL). Alcune parole soltanto
per quanto riguarda l'aggancio diretto della
domanda dell’onorevole Todros a qualcosa
che io avevo detto, ciod agli episodi che av-
vengono a Torino, circa i servizi della citta.
che esplodono in conseguenza di certi flussi
recenti di immigrazione.

Per quanto riguarda 1'impiego e la presen-
za del sindacato, mi pare che si debba distin-
guere la strategia del sindacato dagli impegni
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che ci derivano dalle circostanze stesse cosi
come si manifestano, in ordine alla tutela dei
lavoratori.

Ora & chiaro che quando si verificano epi-
sodi come quelli accennati, il sindacato, men-
tre non pud diventare, per le sue responsabi-
litd e per la sua missione, un contestatore ge-
nerico e confuso, deve interpretare i motivi
legittimi della protesta, anche nel tempo im-
mediato.

Non c¢’¢ dubbio che, in una situazione
come quella in cui la richiesta legittima dei
lavoratori va verso una organizzazione ricet-
tiva che ¢ mancata, esiste un compito preciso
di interpretazione di questa protesta, anche da
parte del sindacato.

L’altra questione & quella di una strategia

della azione sindacale, non sul piano del-
I’'azione diretta, ma della risposta dello stes-
so sindacato ai problemi del paese, e delle
proposte che il sindacato ritiene di dover fare
in modo autonomo, pur rispettoso delle com-
petenze stabilite dalla Costituzione: perché il
sindacato ha il diritto e il dovere di esprimere
le proprie proposte, e quando occorra la pro-
pria protesta, anche sui lineamenti generali
di una politica di sviluppo.

Sotto questo profilo & chiaro che il giorno
in cui una grande impresa impiega, in una
situazione generale di cattivo andamento del-
I'occupazione nel paese, 15 mila lavoratori,
per esempio, in una zona del triangolo indu-
striale, asserendo, fr al’altro, che si tratta di
sostituzioni, al fine del mantenimento dei rit-
mi produttivi, il sindacato non pud impedire
tali assunzioni: questo sarebbe uno strano
modo, infatti, di esercitare la tutela dei lavo-
ratori, che in un certo modo, hanno trovato
una occupazione. Il sindacato, perd, ha fatto
una proposta, che ora ribadisce. Se nell’im-
mediato I'impresa impiega 15 mila lavoratori,
per esempio, a Torino, e si impegna per il fu-
turo, di impiegare, aliraverso iniziative nuo-
ve, altri 15 mila lavoratori nel sud, noi pren-
diamo atto con soddisfazione di tale impegno
per l'avvenire.

Diciamo, perod, che tale impegno & quanto
meno insufficiente, poiché, dato lo squilibrio
esistente fra zone di alto sviluppo e zone sot-
tosviluppate, 1’impegno della stessa impresa
per il sud dovrebbe essere per lo meno di 45
mila lavoratori.

Noi rivolgiamo questa rivendicazione spe-
cificamente ai pubblici poteri, i quali, dopo
le grosse delusioni e le grosse carenze verifi-
catori nel primo triennio di applicazione del
primo piano quinquennale, per quanio con-
cerne il secondo piano quinquennale devo-

no rimanere fedeli all’ispirazione originaria
della politica di piano, sia per I’occupazione
che per il superamento degli squilibri esi-
stenti. Essi devono altresi provvedere, nel
periodo di saldatura fra il momento attuale
ed il momento di decollo del secondo piano
quinquennale, sollecitamente ed in modo in-
cisivo ad iniziative coordinate, sia nel settore
pubblico che in quello privato.

Occorre a questo scopo tenere presente che
nella cosi detta contrattazione programmatica
conta soprattutto la volontd politica e la va-
lidita delle scelte, non il sistema, inaugu-
rato da qualche tempo, di premiare qualun-
que iniziativa, indipendentemente dalla loca-
lizzazione e dall’orientamento settoriale. Oc-
corre infine una profonda revisione del pro-
gramma delle partecipazioni statali, che, an-
cora una volta, sono largamente impegnate
nelle infrastrutture e nei servizi ma non ab-
bastanza nelle attivitd di trasformazione, nel-
le industrie manifatturiere.

GIANNOTTA (CGIL). La domanda del-
I’onorevole Todros rischia di aprire un pro-
blema metodologico, ma forse piu di princi-
pio, essendo facilmente reversibile. Io credo,
infatli, che potrebbe essere altrettanto legit-
tima la domanda generale sul comportamento
del potere pubblico.

Tuttavia, noi abbiamo una linea abbastan-
za precisa, che & stata gid esposta alla Com-
missione. Il nodo di fondo rimane in una le-
gislazione ed in una azione sindacale, che sia
capace di contrastare il fenomeno della ren-
dita e che si accompagni ad un comporta-
mento pubblico che sia altamente qualificato.
Esistono forti malcontenti e forti pressioni da
parte dei lavoratori.

Noi pensiamo che nella misura in cui i
pubblici poteri — una delle parti in causa - ri-
tenessero di non dover raggiungere soluzioni
giuste, questa protesta non potra che espri-
mersi in forme organizzate di lotta.

Ma il modo e i tempi della organizzazione
di lotta rientrano nei nostri compiti precipui.

PRESIDENTE. Ringrazio ’ingegner Gian-
notta per il suo intervento.

Ripeto di fare domande possibilmente pre-
cise, indicando anche ’organizzazione che do-
vra rispondere.

SPAGNOLI. Rivolgo una domanda a tutti
e tre 1 sindacati, in particolare alla UlIL.

La diagnosi che & stata fatta dai rappresen-
tanti sindacali mi trova perfettamente concor-
de, cosi come su alcune direttive di massima
per un’azione politica nel settore della casa.
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Mi pare che, sostanzialmente, siano emersi
due orientamenti: il primo, di un intervento
pubblico e coordinalo, qualitativamente e
quantitativamente maggiore di quello svolto
fino ad oggi, con una critica abbastanza aspra
al modo con qui & stato condotto un certo tipo
di attivita edilizia nel nostro paese; il secon-
do, di constatazione di una situazione abba-
stanza drammatica nel paese nel settore delle
locazioni abitative, soprattutto in determinati
centri, per cui si afferma che il provvedimento

di bloceo dei fitti non potrebbe essere accet-

tato da parte dei sindacati, in quanto ancor di
pitl aumenterebbero quelle tensioni oggi esi-
stenti nel paese.

Questa, in sostanza, la posizione dei tre

sindacati. A mio avviso ¢’® stato, & forse ¢’é
ancora, un errore nel concepire il tipo di
blocco oggi esistente. Quando diciamo che vi
¢ un certo numero di locazioni bloccate, rima-
niamo tranquilli poiché solo il i5 per cenio
delle locazioni & libero, mentre 1’85 per cento
¢ bloccato. Ma prendiamo un grosso abba-
glio, poiché, in realtad, le locazioni bloccate
sono soltanto quelle anteriori al 1947.

II blocco dei canoni di affitto della legge
del 1963 & ormai crollato, in realtd, dinanzi
ad una certa pressione dei padroni di casa, i
quali, con la minaccia dello sfratto, riescono
a ottenere ogni aumento desiderato.

Il bloceo del 1963 riguarda il 66 per cento
delle case in locazione.

Dinanzi a tale situazione, che si sta facen-
do sempre pin drammatica e tesa, non pos-
siamo limitarci allo sblocco, costruendo delle
case con l'intervento pubblico. E una prospet-
tiva a lungo termine. In futuro, la situazione
potra radicalmente cambiare, per cui !'inter-
vento pubblico non pud risolvere da solo la
situazione.

Il problema oggi ¢ drammatico per il 66
per cento degli inquilini bloccati secondo la
legge del 1963 e per il 13 per cento per gli
inquilini liberi e per tutti gli altri. Dinanzi
a questa situazione c’¢ un’altra alternativa
tracciata dai gruppi monopolistici. Oggi sia-
mo dinanzi ad una pressione tremenda, so-
pratutto nelle grandi cittd, che spinge ad un
impegno del proprio salario per l'affitto della
casa. Dinanzi a questa alternativa, che ¢ I’uni-
ca che si pone ai lavoratori, noi dobbiamo por-
re un’altra alternativa. Il quesito che ponia-
mo ai rappresentanti dei sindacati & di ren-
dersi conto di questa situazione di fatto che
incide radicalmente sugli stessi aumenti sa-
lariali che i lavoratori avranno quando ci sa-
ranno le battaglie per il rinnovo dei contratti.
Essi otterranno allora un aumento delle retri-

buzioni ma basterda una semplice lettera del
padrone di casa perché questi aumenti con-
quistati con battaglie durissime, vengano can-
cellati. Noi non possiamo, quindi, limitarei
agli interventi pubblici e mi pare che la po-
sizione dei rappresentanti dei sindacati non
riveli sufficientemente una constatazione rea-
le della ampiezza e della gravitd e dei tempi
del problema.

Chiedo mi venga chiarita la posizione dei
sindacati.

BUSETTO. Il mio sard un breve interven-
to anche perché le esposizioni fatte dai sinda-
cati sono molto chiare, esplicite, e mi trovano
concorde.

Vorrei fare due domande, una di ordine
particolare ed una di ordine generale.

Domanda di ordine particolare: si & detto,
mi pare concordemente, che non & pensabile
una normalizzazione in breve periodo ed im-
pensabile un puro e semplice provvedimento
di sblocco; bisognerebbe provvedere a forme
appropriate di controllo dei fitti a tipo medio
e popolare partendo dall’equo canone fino ad
una facoltd di azione di affitto imposto. Mi
pare che questo sia stato detto dal dott. Si-
moncini. Purtroppo il nostro punto di vista
non & quello né della commissione per la ri-
forma urbanistica, né della commissione per
la unificazione degli enti, né della commissio-
ne per determinare i nuovi processi di inter-
vento pubblico nell’edilizia, ma di una com-
missione chiamata a regolare i problemi della
casa in fitto.

Vorrei sapere quali suggerimenti i sinda-
cati, e particolarmente il dott, Simoncini, ¢i
possono dare circa le forme di questo controllo
dei fitti di case di tipo medio e popolare per
poi traduurre tutto questo, come noi siamo
chiamati a fare, in un provvedimento ovvia-
mente transitorio perché, per noi, rimangono
da cercare le strutture portanti di una visione
nuova del problema. Questo come domanda
particolare.

Domanda di ordine generale: tutta la vi-
sione che i sindacati hanno esposto di questo
problema cosi importante & significativa ma
¢’® un punto che mi piacerebbe venisse chia-
rito e cioé¢ come essi intendono il problema
della gestione sociale della casa, delle strut-
ture civili della cittd per i lavoratori; il rap-
porto quindi tra i protagonisti ed il provvedi-
mento e l'intervento pubblico in generale.

RE GIUSEPPINA. Anche a me sembra
che I'analisi fatta dai rappresentanti dei sin-
dacati sia stata corretta e soddisfacente; c’¢
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stata solo una sfumatura nell’intervento del
dott. Simoncini, sulla quale volevo chiedere
qualche precisazione. Egli ha detto che non &
pensabile uno sblocco simultaneo ed imme-
diato anche se poi il ventaglio delle soluzioni
prospettate dal dott. Simoncini & stato abba-
stanza ampio perché pud andare dall’equo ca-
none fino ad una forma di affitto pil corrispon-
dente al salario. Se ho ben capito, perd, la
sfumatura rimane nel senso della preoccupa-
zione, che adesso ¢ stata espressa dai miei
colleghi e dall’onorevole Spagnoli, secondo la
quale un tentativo, in realtd 1’ultimo provve-
dimento di sblocco, & stato proprio imperniato
su un tipo graduale di sblocco. Si era detto
che si intendeva escludere alcuni alloggi abi-
tati da lavoratori a reddito che si considera
alto e si limitava ad alcunj scaglioni rappor-
tati all’affollamento dell’alloggio, salvo per il
settore precedente al 1947 dove si erano esclu-
si anche i redditi pitt bassi. Cosa si & deter-
minato ? Che il meccanismo che con quello
sblocco parziale ¢ stato messo in moto e che
si voleva mantenere rigido nei termini della
data e delle condizioni, & stato superato, e
rapidamente, non tanto per il vecchio blocco
ma su tutto il settore pilt numeroso, dal 1947
al 1963, dato che !'inquilino non aveva la
possibilitd di una difesa valida. Questa & la
preoccupazione che volevo anche io esprimere
qualora si pensasse di arrivare pilu in 1a, a
delle forme di soluzione parziale per quel che
riguarda il tipo di controllo, pure soltanto
localizzata a singoli lavoratori; allora, parreb-
be che si dovrebbe tener conto dell’esperienza
maturata in questi due anni perché & stata
una esperienza disastrosa, dato che il mecca-
nismo, malgrado le intenzioni, ha travalicato
anche le stesse previsioni che potevano esser
fatte.

Dicevo questo perché non si pensi che la
estensione di un blocco, e di un bloceo pit
rigido, possa anche risolvere il problema fino
al momento in cui si avrad la normalizzazione
del mercato e possa essere indicata come una
soluzione ottima, perché quello che i lavora-
tori oggi sentono & proprio questa sperequa-
zione tra lavoratore e lavoratore, che magari
lavorano nella stessa fabbrica, e non soltanto
per coloro che hanno la casa nel settore pub-
blico rispetto a quelli che hanno la casa nel
settore privato, ma anche nello stesso settore.
Vi & poi anche il fatto che la condizione di
contrattazione dei lavoratori col proprietario
di casa fa si che qualche volta la resistenza al-
I'aumento sia forte per certe parti di lavoratori
mentre per certe altre ¢id non &. Questa ¢ la
cosa pil sentita e credo che pesi anche sullo

stato d’animo dei lavoratori e sulla lotta pitt
generale per il salario e per il costo della vita.
A me sembra ci sia questa spsrequazione tra
lavoratore e lavoratore che, pur prendendo
la stessa paga ed appartenendo alla stessa ca-
tegoria, si vengono a trovare in condizioni
diverse.

Ecco, io vorrei sapere se ¢i sia questa in-
tenzione o se si sia orientati ad un tipo di so-
luzione non solo parziale ma anche di man-
tenimenfo del blocco atfuale.

Vorrei che queste cose si potessero un po’
chiarire tra di noi perché saremmo pil sereni
nell’affrontare la materia. Quindi, richiesta di
chiarimenti per questo aspetto, che ¢i & sem-
brato un po’ possibilista, ma anche preoccu-
pante,

SIMONCINI (UIL). Vorrei dare agli ono-
revoli Spagnoli, Busetto e Giuseppina Re una
risposta collettiva, salvo un punto iniziale,
relativo all’'intervento dell'onorevole Spagnoli.

Gia nel mio intervento avevo, di passaggio,
tenuto a sottolineare una differenza sostan-
ziale tra il gruppo piu vasto degli alloggi a
blocco 1963 e il gruppo, meno vasto, & blocco
1947. Se perd l'onorevole Spagnoli sotlolinea
questa differenza nel senso di fare un rilievo
a quanto ho detto io, se mi & consentito, vor-
rei ricorrere a quella pratica che gli avvocati
chiamano di eccezione di riconvenzione.

C’¢ stato questo provvedimento di blocco
del 1963. E qui i casi sono due: o il potere
politico riteneva e ritiene che vi fossero a
quella data le ragioni per questo provvedi-
mento, ed allora quello che io contesto & che
nel periodo tra il 1963 ed oggi c¢i siano stati
dei tali progressi sulla via della normalizza-
zione del mercato, specialmente attraverso
una maggiore attitudine quantitativa e quali-
tativa della domanda, da superare il prov-
vedimento del 1963; altrimenti, I’interrogazio-
ne non va piu rivolta a noi, ma al potere po-
litico, che dovrebbe riconsiderare lé ragioni
del provvedimento del 1963, L’indagine va
dunque riferita ai motivi del provvedimento,
e non riguarda noi.

Per quanto riguarda l’accenno alla que-
stione della politica della casa nelle sue due
componenti essenziali, la casa in affitto e la
casa in proprietd, non credo che al di 14 di
certi motivi sociopsicologici nessuno di noi
abbia pil il vecchio culto per la casa in pro-
prietd, considerata come elemento fondamen-
tale di libertd e come bene perenne. Ormai
anche la casa & considerata un bene di con-
sumo durevole, che deperisce meno rapjda-
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mente dell’auto o dei vestiti, ma deperisce
anche esso.

D’altra parte, qui non si tratta di inven-
tare ma di assecondare una domanda reale e
di interpretarne la tendenza. A noi pare
che le piu recenti constatazioni sull’orienta-
mento della domanda, per quanto riguarda
P’alloggio, ¢i pongano di fronte ad un vasto
fenomeno di richiesta non adeguatamente sod-
disfatta di alloggi in locazione. Per questa ra-
gione riteniamo che anche le iniziative pub-
bliche nel settore dell’edilizia debbano essere
largamente orientate in questa direzione, an-
che per un fatto socioeconomico: che le mi-
grazioni interne, che hanno ancora un cosi
vasto svolgimento nel nostro paese, forse po-
tranno in un secondo tempo dar luogo a una
dimensione diversa della domanda di case in
proprietd, ma indubbiamente in un primo
tempo danno luogo ad una impennata della
domanda di case in locazione.

Per quanto riguarda le domande su que-
gli accenni alquanto sfumati e possibilistici
che io ho fatto alle possibili soluzioni, io vo-
lutamente non sono stato molto preciso, per
una ragione di onestd. La segreteria della
mia organizzazione, gid all’epoca dell’aliro
provvedimento, aveva votato un documento in
cui in via di massima c¢i si orientava verso
metodi di controllo del canone. D’altra parte,
non ci nascondiamo che su questa strada si
trovano difficolta tecniche, per cui nel momen-
to stesso in cui vi indichiamo una soluzione,
vi dovremmo anche indicare i modi precisi
della sua realizzazione.

Siccome questo non possiamo farlo in
questo momento, abbiamo preferito indicare
una gamma di possibilitd, piuttosto che una
soluzione unica verso la quale la nostra scelta
sia gid determinata, anche perché sono ancora
in corso le consultazioni tra le tre organizza-
zioni sindacali per arrivare ad una proposta
comune.

Non ¢’¢ dubbio, comunque, che il proble-
ma & abbastanza complesso: per i tramiti
amministrativi del controllo che si dovrebbe
istituire; per le istanze giurisdizionali che do-
vrebbero essere disponibili dopo la fase am-
ministrativa; per la difficoltda di individuazio-
ne dei parametri di riferimento: se si sceglie
il costo, infatti, il canone puo risultare troppo
elevato; se si sceglie il salario, occorre pre-
vedere una forma compensativa di intervento
pubblico, perché non sarebbe giusto preten-
dere che il servizio della casa sia esercitato
da privati.

Per quanto riguarda, invece, 1’eventualita
di provvedimenti parziali o generali, indiffe-

renziati o no, di sblocco, non c¢’é¢ dubbio chie
il criterio di indice di affollamento pud essere
ancora un criterio che conserva una certa
rappresentativitd delle condizioni dei locatari.
Questo era il crilerio verso il quale, con le
sue scadenze triennali, si era orientato nel
1960 il Consiglio nazionale dell’economia e del
lavoro,

A proposito di quello che hanno detto gli
onorevali Re e Busetto, su una dimensione pitt
vasta di questo problema, che sfuggirebbe ad-
dirittura alla competenza della Commissione,
devo riconoscere che ¢io risponde in gran par-
te a veritd. Questo mette un po’ in difficoltd
noi rappresentanti sindacali, cortesemente in-
vitati, e, se me lo consentite, anche la stessa
Commissione, che deve occuparsi del proble-
ma entro precisi limiti.

Si & seguitato a lungo con dei provvedi-
menti a singhiozzo, a volte inghiottiti ed a
volte fuoriusciti. Infatti, c’é stata prima la
fase di blocco, poi di sblocco, poi una nuova
fase di blocco, un’altra di sblocco, e cosi via.
Cio non serve alle soluzioni vere, che sono a
monte del problema delle locazioni.

Si tratla di creare, con costi appropriati,
in direzioni appropriate, e con caratteristiche
qualitative appropriate, un patrimonio di al-
loggi da mettere a disposizione di coloro i
quali ne hanno bisogno, soprattutto dando il
via, ma in modo organico, razionale e coor-
dinato, ad un grosso sforzo dell’edilizia pub-
blica anche nel settore abitativo.

Per quanto riguarda gli altri aspetti del
problema, che porterebbero molto lontano, -
come la gestione sociale del servizio della casa
e dei servizi civili, a eui ha accennato 1’ono-
revole Busetto, — mi permettero di consegnare
alla presidenza della Commissione un opusco-
lo, contenente le conclusioni della nostra or-
ganizzazione di categoria sugli aspetti piu ge-
nerali del problema.

TREPPALDI CENSI GIOVANNA (CISL).
Vorrei rispondere alla domanda della onore-
vole Giuseppina Re sul problema dell’equo
canone.

Il mio collega dottor De Panphilis, parlan-
do degli interventi che il pubblico potere do-
vrebbe assumere nella direzione dell’edilizia
popolare, ha fatto preciso riferimento a due
problemi, diciamo cosi, tecnici: il blocco dei
fitii e 1’equo canone.

Per quanto si riferisce al blocco dei fitti,
¢ chiaro che l'organizzazione sindacale non
pud che essere favorevole a tale blocco, ma
non possiamo nasconderci che esso non ri-
solve D'intera situazione delle locazioni, e,
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quindi, anche di quei fitti che, per la mas-
sima parte, si trovano fuori dal blocco stesso.

Fuori dal blocco dei fitti, noi ci troviamo
a dover aderire idealmente ad una misura
equitativa del canone di locazione, poiché
nessuno pud sottrarsi all’adesione a tale prin-
cipio ideale.

In concreto, perd, esistono notevoli diffi-
colid, ¢he non riguardano soltanto gli aspet-
ti tecnici della determinazione dell’equo ca-
none, ma i parametri che dovremmo usare
affinché il canone sia equo.

Il canone, per essere equo, dovrebbe es-
sere rapportato al salario del lavoratore. In-
vece, non ci nascondiamo che i parametri da
usare per la determinazione del canone equo
sarebbero sicuramente congrui al capitale in-
vestito. '

Ripeto: di fronte alla determinazione di
un equo canone, abbiamo un canone congruo,
quindi un canone alto, quindi un caro affitti
di nuovo. Ed allora dobbiamo porei il discor-
so di un prezzo politico della casa.

Di fronte ad una conseguenza di tale tipo,

noi rappresentanti della CISL rinviamo il di- -

scorso a quello pin generale, cio¢ all’inter-
vento pubblico massiceio nell’offerta ai lavo-
ratori di alloggi di tipo popolare ed economi-
co. Solo in tale direzione, infatti, noi ci as-
sicuriamo che il canone di locazione della
casa non viene determinato in misura pato-
logica.

In sostanza, non vorremmo correre il ri-
schio di andare a toccare un meccanismo che
si & determinato patologicamente, e, quindi,
di doverlo ristrutturare e ridurlo con para-
metri di equita, rivolti al salario del lavo-
ratore, mentre, tecnicamente, dovrebbero es-
sere rivolti, come ho detto, al capitale in-
vestito.

Pertanto, mentre manteniamo una adesio-
ne ideale all’equo canone in rapporto al sa-
lario del lavoratore, ci troviamo di fronte a
reali difficoltd allorché dovremmo indicarne
gli strumenti. Rinviamo, quindi, il nostro di-
seorso a quello pit generale, che c¢i consente,
nel breve o lontano futuro, la determinazione,
non pit patologica, del canone della casa.

MAGGIO (CGIL). Vorrei parlare, se il
Presidente me lo consente, della situazione di
Milano, cittd nella quale & sentito in modo
particolare il problema degli affitti, se & vero
che, nel 1963, le ire organizzazioni sindacali
ritennero opportuno indire uno sciopero ge-
nerale contro il caro affitti.

Tale situazione & andata perpetuandosi ed
una spada di Damocle pende non soltanto sui

lavoratori milanesi, ma anche sul comune e
sulle autorita.

La camera del lavoro di Milano ritiene che
il problema dello sbloceo interessi non sola-
mente gli alloggi ora bloccati, ma tutti gli al-
loggi in generale, in quanto indirettamente lo
sblocco comporta anche un aumento degli af-
fitti degli alloggi liberi, i quali gia raggiun-
gono dei prezzi proibitivi.

Infatti, lo sblocco del primo scaglione del-
le locazioni, in base alla legge n. 628, ha fun-
zionato anche a Milano alla scadenza consue-
tudinaria del 29 settembre, apportando un au-
mento non solamente agli alloggi che veni-
vano sbloccati, ma pure a tutti gli altri affitti.
I padroni di casa ne hanno approfittato per
inviare migliaia di lettere di disdetta, alle cui
pressioni gli inquilini, in gran parte, hanno
dovuto sottostare.

Per tali motivi la camera del lavoro di
Milano ritiene che non possa essere accettato
il ritorno alla libertd di mercato — del resto,
non abbiamo molto tempo per pensarci, data
la scadenza imminente del 31 dicembre 1969
— ma che si debba superare il regime vincoli-
stico di bloceo, affrontando un regime di di-
fesa delle locazioni, che offra un aiuto non
solamente agli inquilini che verranno sbloc-
cati, ma anche a tutti gli altri, ora comple-
tamente abbandonati nelle mani del padrone
di casa.

A Milano lo sblocco interesserebbe 113
mila contratti stipulati prima del primo marzo
1947 e 300 mila contratti stipulati dopo tale
data. Pin precisamente, 80 mila sono i con-
tratti del vecchio blocco, anteriori al 1947; 30
mila sono le abitazioni con contratto stipulato
prima del marzo 1947, ma sbloccati il 29 set-
tembre 1968, in base alla legge n. 628; 200
mila sono le abitazioni che hanno vincolato
il solo canone; 90 mila sono le abitazioni date
in fitto per la prima volta dopo il 1963 e,
quindi, gid completamente libere.

Riteniamo, quindi, che, se avvenisse lo
sblocco al 31 dicembre 1969, sarebbero col-
piti non solamente gli inquilini delle case che
verranno sbloccate, ma anche quelli delle
case gid sbloccate e si determinerebbe altresi
un incentivo per un aumento ulteriore del
prezzo degli affitti.

Vorrei portare anche aleuni dati sugli af-
fitti a Milano. Sono alti. Secondo una inda-
gine compiuta dall’Istituto case popolari di
Milano, un censimento campione di un mi-
glaio di case adiacenti al quartiere dell’Isti-
tuto, quindi alla lontana periferia di Milano,
un locale pitl un cuoci-vivande viene a costare,
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nelle case private, dalle 30 alle 32 mila lire
al mese; dalle 360 alle 384 mila annue; tre
locali piti i servizi lire 650-850 mila annue.
Non che I'Istituto sia molto inferiore; infatti
esso richiede per %4 vani piu i servizi 35-38
mila lire mensili. Ricordiamo che sono com-
prese le spese accessorie, perd una casa di tre
locali non & una casa signorile e da una inda-
gine della Federazione cooperative e mutue
risulta che ire locali piu i servizi alla estrema
periferia di Milano vengono a costare lire 670
mila annue. Non vi ¢ da stupirsi quindi se
vi sono molti sfratti pendenti. Nel 1968 vi
‘'sono state 12.349 procedure di concessione
della forza pubblica; 2.628 ricorsi al pre-
tore per graduazione, di cui 1.999 per moro-
sitd e 629 per finita locazione; sfratti pronun-
ciati in udienza (i tribunali non danno mai
dati differenziati, danno dati che dobbiamo
cercare di interpretare): 2.976 esclusi i ne-
gozi, i laboratori artigiani ecc. Nel 1969, in
base alla legge 628 che ha dato facoltd al pre-
tore di rinviare la esecuzione degli sfratti
fino a 18 mesi, vi & stata una diminuzione;
sono pendenti 2.708 procedure davanti alla
commissione forza pubblica; i ricorsi al pre-
tore per graduazione sono stati nei primi 5
mesi del 1969, 1.317 di cui 400 per finita
locazione e 917 per morositd. Ora, di fronte
alla situazione di 400 mila alloggi che ven-
gono sbloccati e che vengono colpiti dallo
sblocco, sia direttamente che indirettamente;
di fronte all’Istituto case popolari che fa i
prezzi che ho detto; di fronte ai prezzi cosi
alti praticati dai privati, con gli aumenti dei
fitti che sono stati sbloccati al 29 giugno 1968
(da tre vani in pii) che ammontano al 30 per
cento, & logico che la Camera del lavoro di
Milano sia d’accordo, ed io ho voluto spiegare
un poco pin dettagliatamente, con le altre
organizzazioni, nel respingere ogni ritorno
alla libertd degli affitti; perd la Camera del
lavoro di Milano ritiene che non si debba
chiedere una ulteriore proroga del blocco ma
che si debba istituire il regime dell’equo ca-
none. Su questo punto, tuttavia, non vi &
molta unita.

GREGGI. Volevo approfittare della pre-
senza dei rappresentanti sindacali per rivol-
gere loro alcune domande precise. Volevo
domandare ad essi se i sindacati hanno ri-
guardo al problema una loro prospettiva poli-
tica, tenendo conto che, ai fini della casa, la
concentrazione industriale ¢ un fenomeno
negativo non soltanto sul piano nazionale o
regionale, ma anche sul piano provinciale
e zonale fino al limite di zone che avranno

20 chilometri di raggio, cosi che per evitare
la migrazione dovremmo portare la fonte del
lavoro in modo fortemente decenfrato evi-
tando i problemi della congestione urbana.
Questa & la prima domanda.

Seconda domanda. E un problema eviden-
temente grave e le cifre sono estremamente
significative. In parte conoscevamo questo
problema; in parie lo potevamo supporre e
siamo in una fase di recupero, basta ricor-
dare la percentuale di intervento dello Stato
nel problema dell’edilizia, dato che bisogna
impegnare una massa notevole di capitali in
questo settore. Volevo domandare se la pro-
spettiva di un intervento dei lavoratori attra-
verso un accesso alla casa a riscatto, natural-
mente con ’aiuto e gli incentivi dello Stato,
sia una prospettiva che possa essere sentita
dai lavoratori e che possa permettere quindi
un forte incremento degli investimenti in
materia.

Terza domanda molto precisa. Soprattutto
nelle zone di sviluppo dell’Italia nordocciden-
tale, il problema della casa ¢ particolarmente
grave per le famiglie giovani in cui vi sono
bambini piccoli e nelle quali, al massimo,
collaborare al reddito famigliare la donna, la
moglie, accanto al marito. E questo un pro-
blema particolarmente sentito nel mondo dei
lavoratori; esiste da parte dei sindacati que-
sto problema che & quello di venire incontro
in modo particolare alle famiglie giovani in
cui il cespite familiare &, in genere, quello
derivante dal lavoro di una sola persona o al
massimo di due mentre a carico sono due,
tre o quattro bambini piccoli ?

Quarta domanda, di carattere generale, ma
che incide sul modo di risolvere il problema.
Esiste in genere nei lavoratori che si espri-
mono nei sindacati una qualche preferenza
verso il tipo di casa da poter avere e verso
il modo attraverso il quale avere la disponi-
bilitd di una casa ? Esiste cio¢ anche una ten-
denza alla proprietd e quindi al riscatto della
casa, oppure ci si sta mettendo sul piano della
pura affittanza ?

Ultima domanda che mi sembra molto
interessante: ¢’¢ una accettazione, una ricerca
della casa in grossi edifici comuni oppure
esisterebbe ancora una tendenza di una parte
dei lavoratori all’accesso alla proprietd che
non sia cosi massificata, potendo magari es-
sere anche piti costosa ? Nei lavoratori pen-
dolari si avverte il problema di poter avere
questa possibilitd di abitazione nei paesi di
origine oppure & ormai acquisita la spinta
ad insediarsi presso le grosse concentrazioni
urbane ?
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GIANNOTTA (CGIL). Cercherd di distri-
carmi tra tutte le domande che sono state
ora poste.

Sulla prima domanda: noi non abbiamo
questo concetto che l'onorevole Greggi sup-
pone, del posto di lavoro dove abita il lavo-
ratore; abbiamo perd un concetto diverso, pia
radicale, del problema. Noi supponiamo che
tutto lo sviluppo industriale, quindi anche
gli elementi residenziali, debba essere sotto-
posto ad una regolamentazione pianificata da
parte dei pubblici poteri secondo dei criteri
di omogeneitd e di razionalitd e che un prin-
cipio, una premessa fondamentale, &¢ che non
¢ possibile pianificare in termini di raziona-
. litd, di capacitd di convivenza umana, se non
si trova un provvedimento che non sia una
conseguenza della scelta della rendita. Questo
per quanto riguarda la prima domanda. Per
quanto riguarda la seconda domanda, siamo
convinti che il sistema del finanziamento del-
I’erogazione di case per lavoratori, che ha
funzionato fino ad oggi, ¢ totalmente falli-
mentare ed inaccettabile. Fallimentare nei
suoi risultati e inaccettabile per quanto con-
cerne anche il modo del suo finanziamento.
Abbiamo ancora oggi una detrazione sul
monte salari in forma contributiva pari a
circa cento miliardi di lire ’anno. Questo &
un sistema che ha gravi conseguenze sulla
struttura dei salari e che si dimostra del
tutto inefficace perché la domanda di case
da parte dei lavoratori & larghissimamente
inevasa.

Per quanto riguarda la quarta domanda,
c¢i preoccupiamo di considerare il salario fa-
miliare. Purtroppo, perd, i salari familiari
dei lavoratori italiani nel loro complesso sono
tutti estremamente bassi e insoddisfacenti
e questa situazione e aggravata laddove la
famiglia & pint numerosa e le fonti di reddito
sono minime.

Per quanto riguarda il tipo di casa, se
vogliamo cioé grossi edifici o piccole villetie,
noi vogliamo che l’insediamento residenziale
sia un insediamento pianificato e che la pia-
nificazione, essendo al di 13 del fenomeno
della rendita, avvenga in forme che consen-
tano la massima vita democratica di tutti i
cittadini e che in relazione a questo ci sia una
capacitd abitativa: dalla scuola al problema
di cosa ¢’¢ dentro, cosa c¢’¢ fuori, quanto
verde, quale rapporto c’¢ con il lavoro, ecc.

In questo ordine di cose pensiamo di ve-
der superare il principio individuale della
proprietd, dei nuovi coinquilini, che poi han-
no un rapporto assolutamente individuali-
stico con il bene della casa. Quindi, si deve

considerare la casa un servizio, procedendo
ad insediamenti urbani che prevedano al
tempo stesso anche una gestione collettiva dei
servizi che sono essenziali per [!’abitazione.

DE PANPHILIS (CISL). Vorrei rispondere
alle numerose domande dell’onorevole Greg-
gi, che mi sembra siano partite accettando
una certa critica che & stata fatta circa i feno-
meni che dal punto di vista abitativo sono
provocati dalle concentrazioni industriali, di-
cendo che sarebbe forse opportuno che consi-
derassimo anche questo problema in un vasto
quadro di generale ristrutlurazione del mec-
canismo di sviluppo del nostro paese.

Se considerassimo la necessitd di trovare
I’equilibrio pit umano e civile tra il meo-
mento del lavoro ed il momento della resi-
denza, del tempo libero dal lavoro; se consi-
derassimo aspetti essenziali dello sviluppo
economico di questo paese la sola esigenza
dell’attivitd produttiva ed invece consideras-
simo queste esigenze come strumenti per il
progresso culturale e civile delle popolazioni
italiane, forse potremmo accettare 1’idea che
in fondo quando i sindacati parlano in gene-
rale di diverso meccanismo di sviluppo del
nostro paese, molto pitl in particolare di un
meccanismo che realizzi ’equilibrio tra atti-
vita produttive ed esigenze della popolazione,
vedremmo che forse il fenomeno della con-
centrazione industriale, quando diventa poi
spinta ai gradi di estrema saturazione di al-
cune aree, ¢ un fenomeno che va affrontato
nella logica di una diversa dislocazione delle
attivitdh produttive, proprio in senso lato,
perché piut che promuovere questo forte spo-
stamento di popolazione, sarebbe piu coerente
lo spostamento pit armonico delle attivita,
anche perché in tal modo & probabile che
si difendano proprio le pilt profonde situa-
zioni culturali del connettivo regionale e so-
ciale del paese.

I fenomeni della concentrazione industria-
le in Italia, infatti, sono fenomeni che sradi-
cano situazioni culturali e sociali che il nostro
paese & andato maturando nei secoli.

In questo senso prevediamo uno sviluppo
equilibrato dal punto di vista territoriale.
La collocazione delle attivitd produttive e
delle infrastrutture sociali e civili & un obiet-
tivo che & al di 12 dello stesso obiettivo della
crescita economica del nostro sistema.

Quindi, se ’onorevole Greggi voleva dire
che la concentrazione industriale ¢ un fatto
negativo, certamente lo & ed in questo senso
anche una diversa politica della casa pud
contribuire ad un uso diverso del territorio
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e delle attivith. Una politica della casa pre-
suppone anche da parte dei sindacali una
risposta circa il tipo di uso di questa casa,
anche il tipo di offerta di questa casa.

Noi crediamo che l’intervento pubblico
in questo senso ha presentato proprio una
enorme deficienza concettuale, una enorme
deficienza di significato, perché ha seguito
interventi che hanno la stessa natura dell’in-
tervento privato, dell’'uso pitu immediato delle
attivitd e delle possibilitd, senza invece porsi
in posizione competitiva con I’intervento pri-
vato, competitivitd anche dal punlo di vista
della natura della localizzazione.

Noi ipotizziamo un tipo di intervento pub-
blico che non risolva il semplice episodio
casa, ma che, insieme all’episodio casa,
contempli una serie di interventi collaterali
dal punto di vista delle infrastrutture, dei
servizi (scuole, ospedale, ambienti culturali,
ecc.). Soltanto in questo caso, effettivamente,
I’azione pubblica pud realizzare un fatto
competitivo con l'intervento privato, che &
solo l'incontro delle sue componenti di red-
dito e di remunerabilitd dei mezzi impiegati.

Quindi, non un intervento episodico, ma
massiccio intorno alle grandi fasce urbane
per costruzioni di nuovi quartieri che siano
quartieri che, rendendo piu accetta, pit pos-
sibile, piu civile la convivenza, in un certo
senso creino una situazione di competitivita
con Uintervento privato.

Se poi i lavoratori preferiscono la pro-
prietd o 'affitto, per rispondere a questa do-
manda bisognerebbe anche liberarsi dalle
incrostazioni di tipo paraculturale che sono
state inculcate nella struttura mentale dei
lavoratori. E indubbio che, da un punto di
vista logico, la coerenza vorrebbe che una
soluzione di tipo affitto sia una soluzione che
favorisca tutti questi fenomeni di sposta-
mento dei lavoratori da diversi accessi al
posto di lavoro, che possono mutare nel
tempo.

In questo senso, la proprietd della casa
pud costituire un freno alla mobilitA dei
lavoratori, alla libera circolazione degli indi-
vidui nel paese. Spesso accade che i lavora-
tori affrontino disagi notevoli o non accedano
ad un nuovo posto di lavoro per non potersi
liberare dal freno del possesso della casa.
Questo & un limite oggettivo ed & evidente
che una soluzione di affitto & piu coerente che
una soluzione di proprieta.

E ovvio aggiungere che questi particolari
atteggiamenti richiedono forse delle matura-
zioni non solo nei lavoratori, ma in tutti i ceti
italiani.

Per quanto riguarda le difficolta che pos-
sono incontrare le famiglie giovani rispondo
come segue. Come diceva il collega Gian-
notta, le difficoltd sono diffuse in tutti i ceti
familiari. Proprio per superarle si pone, an-
cora una volta, 'esigenza di un intervento
pubblico, che faccia della casa un servizio
sociale anche dal punto di vista del costo.

SIMONCINI (UIL). Vorrei rispondere al-
I’onorevole Carrara Sutour, che mi dispiace
sia andato via proprio un momento fa. Egli
non ha posto una domanda, ma ha fatto una
osservazione che ho percepito. Ha rilevalo,
ciog, che i sindacati non sono d’accordo fra
loro.

Vorrei correggere e delimitare questa im-
pressione dell’onorevole Carrara Sutour. Mi
pare che da questo nostro incontro con la
Commissione, che ora si avvia alla conclu-
sione, siano emerse alcune chiare posizioni
unitarie dei tre sindacati che sono qui rap-
presentati. Mi pare, altresi, che le risposte
fondamentali siano state risposte chiare ed
univoche da parte nostra.

Primo punto: riteniamo che sarebbe scon-
siderato un provvedimento di puro e semplice
sblocco generale e simultaneo degli affitti al
31 dicembre di quest’anno. Pertanto, se gli
onorevoli parlamentari della Commissione,
oltre al cortese desiderio di conoscere la no-
sira opinione, hanno anche la legittima preoc-
cupazione di prevedere quale potrebbe essere
la reazione del mondo sindacale di fronte a
taluni provvedimenti, tale incognita viene
ora superala, nel senso che un provvedimento
del genere incontrerebbe la opposizione del-
I’'intero mondo sindacale.

Secondo punto: noi riteniamo che le so-
luzioni vere del problema stiano a monte e
comportino un grosso impegno ed un certo
periodo di tempo. Naluralmente, questa con-
vinzione si riflette anche sul modo di assun-
zione di un eventuale provvedimento diffe-
renziato e graduale nel campo delle locazioni,
nel senso che la sua condizione giustificativa
dovrebbe essere l’adempimento di quegli im-
pegni pubblici che servono alla normalizza-
zione. Quindi un grosso impegno, soprattutto
nella edilizia popolare, con finanziamento
pubblico. Fra le due operazioni dovrebbe
esserci evidentemente un certo sincronismo:
via via che cresce la disponibilita, potrebbe
abbassarsi il vincolo.

Terzo punto, il problema della concentra-
zione. Si tratta di una posizione ancor pil
chiaramente unitaria, che comporta, tra 1’al-
tro, anche una risposta ad uno dei quesiti
posti dall’onorevole Greggi.
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Noi rappresentiamo in questa sede tre
sindacati, di cui ciascuno ha la propria carta
di identitd. Nell’ambito delle nostre organiz-
zazioni vi sono dirigenti e lavoratori di varia
formazione politica. Ma al di 1 di ogni pre-
giudiziale ideologica, mi pare che sia risultato
molto chiaro che vi & una assoluta identitd
di opinioni dei tre sindacati — e cid & parti-
colarmente significativo, data appunto la di-
versa formazione accennata — su un punto
fondamentale. Cento anni di storia italiana
ci hanno insegnato che lo sviluppo abban-
donato alle scelte spontanee ed agli interessi
particolari degli operatori economici non porta
all’unitd economica nella crescita del sistema,
ma ad una divaricazione sempre maggiore.
Ed i fenomeni, ormai gravissimi, della casa
e dei servizi connessi nelle zone della mag-
giore concentrazione industriale ¢i dimostrano
quale sia, per la collettivitd, il prezzo, in
termini economici e sociali, nonché il peri-
colo in termini politici, di tali fenomeni.

E chiaro, quindi, a questo punto, quali che
siano i presupposti ideclogici da cui ciascuno
di noi parte, che alle suddette scelte spon-
tanee bisognerebbe sostituire una scelta gui-
data: quel tanto di dirigismo economico che
serva per orientare le scelte e le iniziative,
in particolare per quanto attiene alle localiz-
zazioni, nel modo piu conveniente agli inte-
ressi generali del paese, non trova soluzioni
alternative nella cosiddeita spontaneitd delle
scelte automatiche dei privati. Direi, anzi,
che, se non si fa cio, i fattori agglomerativi
operano con sempre maggior intensitd nelle
zone di piu alta concentrazione, per cui fatal-
mente dalla concentrazione stessa si passa a
superare i limiti della congestione, con con-
seguenze che né i pubblici poteri né la corsa
postuma dei privati possono piu riuscire a
riparare.

Mi pare che le suddette tre conclusioni
siano importanti ed unitarie.

E ben vero — e devo riconoscerlo all’ono-
revole Carrara — che esiste qualche perples-
sita su taluni altri punti: in particolare, per
quanto si riferisce ai modi di controllo dei
canoni di locazione.

Ma cid si spiega: primo, perché si tratta
di forme non ancora sperimentate; secondo,
perché si tratta di soluzioni che comportano
indubbiamente delle difficoltda tecniche che
bisogna tempestivamente prevedere e risol-
vere; terzo, perché, menire una eventuale
proroga del blocco, o un graduale sblocco -
legato peraltro ad un programma di intense
costruzioni e di crescente disponibilitd di
alloggi — rimarrebbe pur sempre un prov-
vedimento per sua natura di carattere tran-
sitorio (anche se tale transitorietd, ove man-
chino adeguate soluzioni a monte, potrebbe
prolungarsi all’infinito), il ricorso alla solu-
zione dell’equo canone, invece, rappresente-
rebbe una scelta per sua natura di carattere
relativamente permanente. Le difficolta, quin-
di, sono piti profonde e le perplessitd sono
legittimamente maggiori.

Pertanto, non credo che cid sia motivo
assoluto di dissenso fra i sindacati. E piutto-
sto un motivo di meditazione per i rappre-
sentanti dei sindacati, i quali, come persone
responsabili, devono rendersi conto sia delle
difficoltd che delle conseguenze di determi-
nate soluzioni.

Noi ci riserviamo, in un prosieguo di
tempo, di approfondire fra noi il discorso su
tale questione, al fine di arrivare, anche nei
dettagli, possibilmente a soluzioni unitarie.

Per quanto riguarda l'oggetto del nostro
incontro con la Commissione, perd, mi pare
che si siano potute esprimere talune posi-
zioni abbastanza chiare e, al tempo stesso,
assolutamente unitarie.

PRESIDENTE. Poiché nessun altro chiede
di parlare, ritengo concluso 'incontro con i
rappresentanti delle tre maggiori organizza-
zioni sindacali dei lavoratori.

Come d’accordo, nella prossima riunione
di giovedi mattina potremo ascoltare i rap-
presentanti del sindacato GISNAL.

Auguriamoci che i lavori della Commis-
sione corrispondano alle richieste ed alle
aspettative del mondo del lavoro italiano.

La seduta termina alle 20.





