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Norme per la salvaguardia e la rinascita di Venezia

ONoREVOLI COLLEGHI ! — La nostra propo-
sta di legge di provvedimenti speciali a fa-
vore di Venezia e della sua laguna, da Chiog-
gia a Iesolo, risponde ad esigenze ansiosa-
mente sentite in Italia e in tutto il mondo
civile, da lungo tempo, rese piu acute dai
paurosi fenomeni marini del novembre 1966,
dalla degradazione economica e dallo spopo-
lamento in atto a Venezia.

E tempo ormai di passare dalle analisi,
dalle indagini, a precise misure di intervento,
individuando con chiarezza quali obiettivi si
vogliono raggiungere con l’operazione « sal-
vataggio di Venezia ».

Questo cerca di fare la presente proposta
di legge esprimendo al tempo stesso le nostre
meditate convinzioni e il frutto di un lavoro
di ricerca, di definizioni, di proposte, comune
ormai a un largo schieramento di forze de-
mocratiche veneziane, venete e nazionali.

w* w* w*

Diciamo subito che un intervento straordi-
nario per Venezia & utile soltanto se coerente
ad un’impostazione di sviluppo democratico,

per un’inversione di tendenza nel meccanismo
che ha portato alla siluazione di oggi.

Altrimenti non solo non si risolvono i pro-
blemi di Venezia ma si finisce per aggravarli
esaltando la linea delle scelte del grande capi-
tale monopolistico, che & la linea della ro-
vina della laguna, della speculazione edilizia
con conseguente cacciata dei veneziani dal
centro storico,

Un provvedimento speciale per Venezia
deve percio fondarsi su tre punti:

1) contenuti capaci di invertire il mec-
canismo che ha usato in questi decenni Ve-
nezia a fini speculativi; quindi:

2) struttura democratica dell’impostazio-
ne della legge con un preciso rapporto demo-
cratico fra, compiti del Parlamento, del Go-
verno, della Regione, dei comuni, specificando
il ruolo e i compiti di ciasecuno. Su questa
base:

3) impostazione del risanamento che
contrasti con la linea seguita finora di incen-
tivazione speculativa che ha portato all’espul-
sione di 60.000 veneziani in 15 anni.

Questi essendo i presupposti e i fini irri-
nunciabili di un’azione per Venezia abbiamo
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operato perché il Governo aprisse una neces-
saria procedura di collaborazione e di con-
fronto con le assemblee elettive locali prima
di portare il progetlo di legge di fronle al
Parlamento. Ma il disegno di legge approvalo
dal Consiglio dei ministri (n. 1948 del 29 otto-
bre 1971) coniraddice ai presupposti sopra-
enunciati.

A quei presupposti quindi si ispira. la no-
stra proposta di legge che & dovere nostro
presentare come momento di lotta di un
largo schieramento di forze democratiche,
come conlributo per una definizione positiva
dei problemi, attraverso un confronto e la
ricerca in Parlamento di convergenze positive
su punti qualificanti,

I

La grave situazione in cui versano la citta
di Venezia e la sua laguna non deriva solo
da ineluttabili cause naturali, ma & anche
conseguenza del particolare tipo di sviluppo
economico di questi ullimi decenni.

« La decadenza delle strulture produttive
di Venezia, il suo degradamento sociale e re-
sidenziale, e in parte anche la crescila delle
alte maree, lo sprofondamento del centro sto-
rico e i danni al patrimonio artisiico sono le
conseguenze dell’'uso capitalistico del bacino
lagunare in funzione della dilatazione degli
insediamenti produttivi, dell’espansione in-
controllata di Porto Marghera, della chiusura
delle valli, dell’emungimento delle acque,
della urbanizzazione speculativa di Mestre e
della terraferma, ove persiste una grave ca-
renza di infrastrutture civili, sociali e cul-
turali, cui l’intervento pubblico deve final-
mente provvedere », si afferma in un docu-
mento del consiglio comunale di Venezia del
5 oltobre 1971.

« Salvare Venezia » comporta compiere
precise scelte politiche che, rifiutando la po-
litica dei «poli di sviluppo », si pongano
I’obiettivo di trasformazione della stessa con-
centrazione industriale esistente.

Trasformazione che significhi, in periodo
di non breve termine e attraverso obiettivi in-
termedi: controllo degli investimenti per tra-
sformazioni teenologiche, riconversioni pro-
duttive indirizzate a nuovi modelli di con-
sumo che nel loro complesso consentano lo
sviluppo delle conquiste operaie, e dell’occu-
pazione. Limitazione non tanto territoriale,
ma quantitativa della concentrazione, conte-
stazione della sua logica logorante, finalizza-
zione della produzione ai bisogni sociali ed
allo sviluppo equilibrato della regione.

Cio deve significare:

- rifiulo dell’uso indiscriminalo del ter-
ritorio ¢ delle sue vocazioni nalurali conse-
guilo al prevalere degli interessi monopoli-
stici nel processo di sviluppo;

- rigorosa tutela, salvaguardia idraulica,
geologica, ecologica dell’ambiente e del terri-
torio a cui Venezia appartiene. Quindi prote-
zione dal mare e dalle maree, eliminazione
delle cause di subsidenza, lotta all’inquina-
mento dell’aria e dell’acqua;

— rilancio dell’economia della cittd, difesa
dei livelli di occupazione, assicurando il con-
trollo pubblico e democratico sia nel momento
della formazione sia nella gestione delle scel-
te. Potenziamento della funzione portuale e
commerciale;

~ idenlificazione nella Regione veneta del-
la sede legislativa che, in stretto rapporio
con il consorzio di comprensorio che fa perno
sul comune di Venezia e sugli altri sei co-
muni della gronda lagunare, identifica il cor-
retto ambito territoriale in cui va collocata
la soluzione dei problemi della laguna di Ve-
nezia, rifiulando ogni tentazione a staccare
il problema di Venezia dal resto del territorio
veneto;

— inversione della tendenza in atto alla
espulsione dal centro storico delle classi a
reddito pitt basso, mettendo in atto un inter-
vento di risanamentio ¢onservativo volto a tal
fine. Rifiulo di ogni soluzione che comporti
un ulteriore spopolamento del centro storico
e un deterioramento della stratificazione so-
ciale della popolazione ivi residente. Oltre a
rifiutare una organizzazione su basi classiste
del {lerritorio metropolitano che vedrebbe la
classe dirigente e gli addetti ai servizi resi-
denti nel centro slorico, i ceti operai nei ghetti
urbani, il erilerio sopra esposlo & teso a con-
servare a Venezia la parle socialmente pitu
dinamica della popolazione, classe operaia e
giovani;

- riaffermazione del faito che, anche se
agli occhi della opinione pubblica nazionale
e mondiale & Venezia con il suo patrimonio
di cultura e d’arte 1’oggetto principale della.
azione da intraprendere, nel « problema di
Venezia » vanno esplicitamente ricompresi e
contestualmente affrontati i problemi urbani-
stici, sociali ed economici non solo dei centri
abitati della laguna, tra cui Chioggia e Mira.
ma anche del restante territorio comunale di
lerraferma.

B II.

L’impostazione del disegno di legge go-
vernativo, il tipo di resistenze e di contrasti
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che su di esso si sono determinati provano
che & in corso uno scontro di grande rilievo.
L’ampiezza degli interessi in gioco & definita
dall’ambito stesso in cui la legge verrd ad
operare che comprende il territorio, oltre Ve-
nezia, degli altri sei comuni circostanti la
laguna ivi compresa la zona industriale di
Porto Marghera ed il Mestrino, oltre alle
estensioni territoriali previste; e dai campi
di intervento della legge che riguardano il
regime lagunare, gli insediamenti produttivi,
le infrastrutture, le misure contro l’inquina-
mento dell’aria e dell’acqua, 'edilizia monu-
mentale e residenziale minore, il risanamento
conservativo ed i piani particolareggiati, la
definizione del piano comprensoriale interco-
munale in una zona ove é& presente in forma
dominante la grande industria monopolistica
ed un complesso come quello Montedison al
centro di una enorme rete di interessi.

A nostro parere in questo momento di
grandi spinte della classe operaia e delle mas-
se popolari, ma insieme di forti resistenze di
gruppi conservatori per bloccare e invertire
il processo, occorre sviluppare le esperienze
di intese fra le forze democratiche e di sini-
stra su basi non localisiiche e municipali, ma
su una linea di reale rinnovamento nazionale
poiché la difesa vera di Venezia & connessa
all’affermarsi di un generale indirizzo diverso
dello sviluppo di tutto il nostro paese su que-
stioni quali 1’assetto produttivo, 1’organizza-
zione del lavoro in fabbrica, i contenuti delle
riforme, i grandi temi, insoluti dal Risorgi-
mento, dell’organizzazione decentrata e demo-
cratica dello Stato, delle autonomie locali.

Ecco perché non si pud accettare che si
predisponga, in contrasto con la Costituzione,
una struttura accentratrice e burocratica desti-
nata a potenziare il tipo di sviluppo attuale
e le scelte dei gruppi dominanti.

Non si possono lasciare in mano ministe-
riale le decisioni circa il regime idraulico
della laguna e le opere per la regolazione del-
le maree; il che significa le decisioni circa lo
stesso sviluppo industriale e portuale.

Preoccupa nei lavori del « Comitato inter-
ministeriale per la salvaguardia e la difesa
di Venezia e della sua laguna » (il cosidetto
Comitatone) sia il ritardo con cui ha proce-
duto, pur tenendo conto della complessita
degli studi e delle ricerche (ad esempio dal
1962 non si & ancora approntato il modello
idraulico della laguna); sia il contenuto di
alcune proposte circa la regolazione dei li-
velli di marea in laguna, quale quella di
chiudere due bocche di porto per lasciare agi-
bile la terza (del canale di Malamocco), pre-

vedendo per essa la possibilitd di arginature
con profonda grave ulteriore modifica del-
I’equilibrio lagunare.

Questioni tutte che investono la sostanza
dei problemi dello sviluppo di Venezia, la
struttura delle zone industriali di Marghera,
la funzione portuale di Venezia.

Non si pud accettare che iniervenendo in
modo autoritario e centralistico su questioni
apparentemente solo « tecniche » si definisca-
no scelte politiche e di sviluppo economico.

Il piano comprensoriale va invece definito
(articoli 1, 2, 3, 4, 5 e 6) sviluppando il mo-
mento del consenso tra regione e comuni, e
non come nel disegno di legge del Governo,
ripetendo nuovamenfe un momento centrali-
stico da parte della regione nei riguardi delle
assemblee elettive a livello comunale quali
Venezia, Mira, Chioggia.

Cosi occorre rifiutare che la gestione del
regime di salvaguardia, pure necessaria, sia
delegata agli organi burocratici e governativi
corresponsabili di tutte le manomissioni ope-
rate in laguna.

Infine rifiutare i pieni poteri che nel pro-
getto ministeriale n. 1948 vengono attribuiti
al Magistrato delle Acque sino all’approvazio-
ne del piano comprensoriale ed anche succes-
sivamente, nonché i previsti diritti di veto
da parte di settori dell’amministrazione sta-
tale.

Devono essere gli enti locali, le assemblee
elettive di Venezia e degli aliri comuni della
gronda lagunare, democraticamente associati
nel Consorzio, a gestire il regime di salva-
guardia, esercitando i poteri derivanti dalla
Costiluzione (articoli 7, 8 e 9).

Nella nostra proposta di legge abbiamo
definito il quadro nell’ambito del quale do-
vranno essere eseguite tutte le operazioni vol-
te a permettere l’elaborazione, 1’adozione e
I’approvazione ai livelli istituzionali (regione,
comprensorio, comune) di un organico piano
di intervento:

stabilendo i modi con cui la regione
provvedera alla definitiva delimitazione del-
I’area di intervento e alla istituzione di una
nuova istanza democratica intermedia: il con-
sorzio di comprensorio, con competenza rela-
tiva al territorio cosi delimitato;

prevedendo che l'organo esecutivo di
tale consorzio dovra essere composto con le
rappresentanze di tutti i comuni interessati,
garantendosi la presenza delle minoranze;

definendo i modi e i tempi della forma-
zione e approvazione degli strumenti di pia-
nificazione dell’intervento, e cioé il piano
comprensoriale;
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definendo i criteri con cui si provvederd
all’adeguamento degli strumenii urbanistici
comunali e di altro tipo con le scelte compiute
dal piano;

stabilendo le modalitd con cui applicare
rigorose misure di salvaguardia nel periodo
transitorio che precedera 1’approvazione defi-
nitiva del piano comprensoriale, ribadendo la
esigenza che detta salvaguardia venga gestita
da organismo non staccato dall’esecutivo del
consorzio comprensoriale cui spetta la reda-
zione del piano.

III.

Lo stanziamento di cento miliardi per con-
tributi all’edilizia monumentale pubblica e
privata e all’edilizia minore pone il grosso
problema di definire in quale direzione vanno
investite queste somme, se per favorire la
manovra di speculazione, di accaparramento
delle abitazioni gid in corso a Venezia da par-
te di alcuni grossi gruppi immobiliari, per
continuare cioé a cacciare i veneziani da Ve-
nezia, o su una linea diversa che combatia
la speculazione e garantisca anzitutto ai lavo-
ratori, ai ceti medi produttivi, condizioni de-
corose ed economicamente soddisfacenti di
vita e di abitazione, favorendo, con una poli-
tica della casa adeguata ai bisogni e con gli
opportuni insediamenti eivili, le possibilita di
vita e di lavoro a Venezia.

Decisivo & a questo proposito definire chi
gestisce queste somme e ne controlla 1’uso;
ciod assicurare una gestione democratica cor-
rispondente ai fini antispeculativi e di risa-
namento che si vogliono raggiungere.

Stabiliamo nella nosira proposta 1’eccezio-
nale ruolo che spetta in questa direzione ai
comuni di Venezia e di Chioggia ed ai con-
sigli di quartiere, agendo eventualmente an-
che a mezzo di una azienda municipalizzata
(articolo 17).

Va respinto il rischio del rilancio mas-
siccio della speculazione sugli immobili in
atto a Venezia, poiché solo grandi gruppi
finanziari sono capaci di spendere le som-
me necessarie per risanare complessi monu-
mentali ristrutturando gli interni degli edi-
fici e rimettendoli in vendita o in affitto ad
altissimi prezzi con meta dell’operazione pa-
gata dallo Stato. Sul terreno dell’edilizia mi-
nore abitativa va impedito che gli interventi
sorreggano il rilancio di un piano di espul-
sione degli attuali inquilini e dei piccoli pro-
prietari, stante le difficoltd a stanziare le som-
me occorrenti ai restauri, a Venezia costosis-
simi, per cui nuovamente pud subentrare la

grossa compagnia speculatrice che compera,
espelle ed affitta ad alto prezzo.

In questa situazione, di fronte alla ecce-
zionale accelerazione che una simile opera-
zione speculativa sarebbe destinata ad assu-
mere in relazione al grave stato dell’edilizia
abitativa a Venezia e a Chioggia (a Venezia
si calcola in 18 mila su 40 mila il numero
delle abitazioni in condizioni non igieniche)
i problemi dell’interventio pubblico, che con-
sideri la casa un servizio sociale, acquistano
dimensioni estremamentie impegnative.

Occorre agire sulla base di una visione
generale della ristrutturazione urbanistica e
del risanamento conservativo, della creazione
di attrezzature sociali, che mancano comple-
tamente nel progetto di legge del Governo.

Per queste ragioni ci & parso necessario
stabilire nella nostra proposta di legge che:

gli interventi dovranno essere effettuati
dai comuni di Venezia e di Chioggia;

gli inlerventi dovranno essere subordi-
nati all’esistenza di piani parlicolareggiati da
attuare mediante comparti obbligatori;

per rendere possibile il risanamento
dei comparti il comune potrd ricorrere
all’esproprio;

gli immobili risanati dovranno essere
ceduti in affitto a condizioni di equo canone.

Nella nostra proposta di legge & indicato
come si debba lavorare secondo un piano di
risanamento organico a direzione pubblica
che risani non una singola abitazione, ma il
quartiere nel complesso, con interventi di
fondo a vantaggio di tutta la collettivita, fa-
cendo intervenire in questo campo le proce-
dure di esproprio decise dalla recente legge
sulla casa, estendendo al centro storico e rea-
lizzando in tutto il comune i piani di zona
della 167, favorendo opere di urbanizzazione
sociale.

Abbiamo previsto che da una parte ven-
gano riservati agli enti pubblici prevalenti
finanziamenti al fine di ampliare la proprieta
pubblica della casa per attuare una politica
della residenza globalmente intesa; dall’altra
parte, che venga previsto un rimborso dei
contributi da parte dei privati tale da colpi-
re la grande proprietd speculatrice, ed aiuta-
re i proprietari di singoli appartamenti che
li abitano direttamente, subordinando tutti i
rimborsi dei proprietari di case in locazione
all’obbligo della fissazione dell’equo cano-
ne e a una locazione preferenziale nei con-
fronti delle categorie a bassi redditi.

Sono previste nella nostra proposta di
legge misure per tutto il settore dell’artigia-
nato, del piccolo commercio, cosi diffuso a
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Venezia. Si tratta di migliaia di lavoratori
che vivono e lavorano in condizioni spesso
disagiate, in ambienti umidi, malsani, bui,
a caro affitto. A questi strati si minacciano
ulteriori difficoltd sotto 1’'incalzare della spe-
culazione. Occorre modificare questo indiriz-
zo mettendo in atto misure che, risanando e
ristrutturando pianterreni, magazzeni, ponga-
no a disposizione della colleftivita e di questi
operatori strutture edilizie adeguate in modo
da promuovere uno sviluppo di queste atti-
vitd cosi naturali e positive nel tessuto di
Venezia.

Anche sul terreno delle necessarie misure
contro P'inquinamento atmosferico e delle
acque (articolo 15) bisogna respingere 1’im-
postazione governativa per cui i miliardi van-
no a finanziare gli impianti di depurazione
che devono costruire i grossi industriali di
Marghera, mentre i piccoli proprietari di
appartamenti a Venezia o Chioggia non po-
trebbero sopportare la spesa della quota-par-
te che il progetto di legge mette a loro ca-
rico per gli impianti di depurazione per gli

scarichi nell’acqua e nell’aria resi obbliga-
tori. Anche in questo campo occorre indiriz-
zare gli stanziamenti, controllarne la distri-
buzione a mezzo di organismi democratici,
fissare rigorose norme nuove e pil severe
per le caratteristiche delle emissioni o im-
missioni tollerate.

Onorevoli colleghi, & necessario un indi-
rizzo nuovo per affrontare i gravi problemi
di Venezia e della sua laguna. A questi cri-
teri si ispira la presente proposta di legge,
sforzandosi di interpretare la volontd della
cittd, espressa unitariamente nei documenti
votati dal consiglio comunale di Venezia al
termine delle sedute del 4 ottobre e del 5
novembre 1971,

Tali documenti riteniamo utile riprodur-
re in chiusa di questa nostra relazione
perché sia stabilito negli atti del Parla-
mento italiano il preciso orientamento che
deve essere a fondamento della legge in di-
scussione per la salvaguardia e la rinascita
di Venezia.

DOCUMENTO CONCLUSIVO DEL DIBATTITO CONSILIARE
SUI PROBLEMI DI VENEZIA

Il Consiglio comunale di Venezia, a con-
clusione del dibattito sui problemi di fondo
della cittd svoltosi nelle sedute del 28 set-
tembre e del 4 ottobre 1971, su relazione
introduttiva del sindaco, ritiene di dover
sottoporre alle autorith di Governo, al Par-
lamento nazionale e al Consiglio regionale
il seguente documento, in ordine alla elabo-
razione dei provvedimenti speciali, legisla-
tivi e finanziari, a favore di Venezia e della
sua laguna.

{. — PREMESSA.

Questo documento dovrebbe rispondere
all'esigenza sempre pill sentita, e a nostro
parere ormai non ulteriormente trascurabile,
di passare finalmente dal tempo dell’analisi
o dell'indagine a quello delle scelte e delle
proposte, quale premessa all’effettiva messa
in atto di concrete misure di intervento, or-
ganicamente inquadrate in un disegno stra-
tegico preciso e non pil riconducibile alla
prassi sino ad oggi seguita delle iniziative
saltuarie e tra loro sconnesse.

Cid presuppone anzitutto la volontd e la
capacita di compiere delle scelte, di dire

cioé con chiarezza quali obiettivi si vogliono
raggiungere con l’operazione « salvataggio di
Venezia »: Venezia infatti pud essere « sal-
vata » in molti modi, ma essi non sono tutti
equivalenti, né rispondono tutti alle medesi-
me esigenze. Anzi ’eventuale ricorso a mi-
sure pure positive se considerate ciascuna
a sé stante, ma tra di loro contraddittorie,
alla fine rischierebbe di aggravare 1’attuale
situazione di erisi.

£ dunque tempo di scelte, e non ci pud
pill bastare né l'efficientismo tecnocratico, né
— giunti al punto in cui siamo - l’appello
all’ulteriore approfondimento degli studi per
meglio conoscere il fenomeno (il che non
significa evidentemente che non si debba
continuare a studiare e ad arricchire le no-
stre conoscenze in materia).

Dobbiamo dire con chiarezza che non
crediamo che per « salvare Venezia » sia ne-
cessario una specie di union sacrée che ac-
cantoni le divergenze di giudizio, ma che
anzi riteniamo che ormai Venezia abbia bi-
sogno che ogni intervento, ogni atto politico
e amministrativo che la riguardi, sia chiara-
mente collocato in una precisa prospettiva
strategica circa il tipo di sviluppo culturale,
civile, sociale ed economico che si voglia
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assicurare alla citth e alla comunita che
vi vive.

Viceversa — invece — proprio in questi
ultimi tempi, al progressivo proliferare dei
comitati e dei livelli di competenza & an-
dato accompagnandosi il caotico divampare
di discussioni e di polemiche sempre pi
mistificanti, caratterizzate dalla crescente
pretesa di individuare le cause del male in
specifici fattori « pseudo-oggettivi » e dalla
mal dissimulata volontd di evitare di dover
fornire — attraverso delle scelte — i criteri
di giudizio con cui misurare la bontd o la
congruenza delle soluzioni proposte.

Cosi la situazione invece che chiarirsi &
andata progressivamente intorbidandosi: la
polemica ha finito per accentuarsi su aspetti
dopotutto secondari della questione, e di con-
seguenza nell’ultimo anno & sembrato che il
momento delle scelte, delle decisioni concrete
si stesse addirittura allontanando.

A questo punto, noi crediamo che sia ne-
cessario rifiutare ulteriormente la propria
complicitdh a tale logica e sollecitare invece
ciascuno ad assumersi le proprie responsa-
bilith e ad affrontare la reale scadenza che
ci attende e che non dobbiamo pil oltre
eludere: quella cioé delle scelte, della formu-
lazione degli obiettivi.

Lo schema logico che riteniamo si debba
seguire & il seguente:

a) analisi della situazione e delle cause
che I'hanno provocata;

b) definizione degli obiettivi che si vo-
gliono perseguire;

¢) individuazione di un organico piano
di interventi, coerenti con gli obiettivi pre-
seelti (su questa base quindi valutazioni del
costo economico dell’operazione);

d) specificazione del ruolo e delle com-
petenze di ciascuno degli operatori interes-
sati (comune, Regione, Stato, organismi in-
ternazionali), distinguendo il momento de-
cisionale da quello dell’attuazione degli in-
terventi;

e) descrizione della articolazione degli
strumenli legislativi, necessari per assicurare
la realizzazione degli interventi;

f) articolazione temporale dell’operazio-
ne, attraverso l'individuazione dei rapporti
di consequenzialitya tra ciascuno degli inter-
venti che verranno a comporla.

Quanto all'analisi della situazione e delle
cause che I’hanno provocata, non & evidente-
mente possibile in un documento di questo
tipo ricapilolare, seppure schematicamente,
le conclusioni a cui ormai & possibile giun-

gere sulla base degli studi e delle indagini
svolte in questi ultimi anni.

B perd necessario ribadire con forza la
nostra convinzione che la grave situazione
in cui versano la cittd di Venezia e la sua
laguna non deriva solo da ineluttabili cause
naturali, ma ¢& innanzitutto la conseguenza
del particolare tipo di sviluppo sociale ed
economico di questi ultimi decenni.

La decadenza delle strutture produftive di
Venezia, il suo degradamento sociale e resi-
denziale e - in parte — anche la crescita
delle alte maree, lo sprofondamento del cen-
tro storico e i danni al patrimonio artistico
sono le conseguenze dell’'uso capitalistico del
bacino lagunare in funzione della dilatazione
degli insediamenti produttivi dell’espansione
incontrollata di Porto Marghera, della chiu-
sura delle valli, dell’emungimento delle ac-
que, dell’'urbanizzazione speculativa di Me-
stre e della terraferma, ove persiste una gra-
ve carenza di infrastrutture civili, sociali e
culturali, cui I’intervento pubblico deve final-
mente provvedere.

Quindi -~ come abbiamo gid detto - sal-
vare Venezia comporta compiere precise scel-
te politicamente rinnovatrici, il che ulterior-
mente motiva la riaffermazione della neces-
sitd che i locali organismi elettivi debbano
essere partecipi dell’opera di difesa fisica
e di rilancio civile, sociale ed economico del-
la citta.

Una partecipazione, che non vuol essere
municipalistica rivendicazione di settori di
competenza. ma che trova ragione d’essere
proprio nel fatto che - contrariamente a
quanto spesso affermato - sulla salvezza di
Venezia le forze politiche, sindacali e cultu-
rali della cittd hanno raggiunto - partico-
larmente negli ultimi tempi — una sostanzia-
le unita di indirizzi.

Unitd di indirizzi che ci permette oggi
di definire con questo documento la nostra
posizione e di chiedere quindi che si faccia
altrettanto — e nel pia breve tempo possi-
bile - nelle altre istituzioni democratiche
interessate (Governo, Parlamento, Regione),
nella convinzione, che pud trovare punti di
convergenza anche con chi con noi ha con-
sentito in questi mesi, che occorra e si possa
fare e fare presto.

2. — GLI OBIETTIVI POLITICI.

Premessa indispensabile per poter giudi-
care la bontd e le effettive possibilitdh di suc-
cesso di qualsivoglia sistema organico di pro-
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poste di intervento & la chiara ed esplicita
enunciazione degli obiettivi « politici » (in
senso lato), con i quali si intende sostanziare
I'altrimenti vuoto e retorico proposito della
« salvezza di Venezia ».

L’obiettivo di fondo & quello di garantire
una impostazione unitaria, che persegua la
tutela dell’equilibrio idrogeologico ed ecolo-
gico lagunare contemporaneamente e compa-
tibilmente allo sviluppo sociale ed economico
del territorio interessato. Cid deve significare:

a) rigorosa tutela, salvaguardia e ricer-
ca di un ottimale equilibrio (idraulico, geo-
logico, ecologico) dell’ambiente e del terri-
torio a cui Venezia appartiene, nella convin-
zione che si traiti della tutela di un bene
non solo in senso culturale, ma anche so-
ciale ed economico. Quindi protezione dal
mare e dalle maree, eliminazione delle cau-
se di subsidenza, lotta all’inquinamento del-
I’aria e dell’acqua;

b) rifiuto dell’'uso indiscriminato del
territorio e delle sue vocazioni naturali, che
& conseguito al prevalere degli interessi pri-
vati e settoriali nel processo di sviluppo eco-
nomico e sociale;

¢) perseguimento di un’azione che ga-
rantisca il rilancio dell’economia della citla
- e in particolare modo la difesa dei livelli
di occupazione — ma in forme non contrad-
dittorie con i due obietlivi precedenti, e ciod
in un contesto che assicuri il controllo pub-
blico e democratico sia nel momento della
formazione delle scelte, sia nel processo di
attuazione e di gestione delle scelte stesse.
A questo proposito fondamentale appare il
potenziamento della funzione portuale e in
specie della funzione portuale-commerciale;

d) identificazione nella Regione veneta
(o meglio ancora nel cosiddetto « sistema
nord-orientale italiano ») del corretto ambito
territoriale, in cui va collocala la soluzione
dei « problemi di Venezia », nel rifiuto sia di
ogni « neoinsularismo », sia di ogni tenden-
za a considerare in modo distinto ed auto-
nomo il problema di Venezia rispetto a quel-
lo del Veneto;

e) inversione della tendenza in atto del-
I’espulsione dal centro storico delle classi a
reddito piu basso, mettendo in atto in par-
ticolare un intervento di risanamento conser-
vativo vollo a tal fine, e il rifiuto di ogni
soluzione che - pur tale da garantire un
progresso economico — comporti un ulteriore
spopolamento del centro storico e un dete-
rioramento della stratificazione sociale della
popolazione ivi residente. Oltre a rifiutare

un’organizzazione su basi classiste del terri-
torio metropolitano che vedrebbe la classe
dirigente e gli addetti ai servizi residenti
nel centro storico, mentre i ceti operai nei
ghetti urbani, il criterio sopra esposto & teso
a conservare a Venezia la parte socialmente
pitt dinamica della popolazione {classe ope-
raia e giovani). Condizione questa imprescin-
dibile per assegnare un ruolo determinante
al centro storico, nel quadro del sistema me-
{ropolitano, e per arrestare il progressivo in-
vecchiamento della popolazione della citth;

f) esplicita riaffermazione del fatto che
— anche se agli occhi dell’opinione pubblica
mondiale e nazionale & Venezia con il suo
patrimonio di cultura e d’arte I'oggetto prin-
cipale dell’azione da intraprendere - nel
« problema di Venezia » vanno esplicitamen-
te ricompresi e contestualmente affrontati i
problemi urbanistici, sociali ed economici,
non solo dei centri abitati della laguna, tra
cui Chioggia, ma anche del restante terri-
torio comunale di terraferma.

3. — I CONTENUTI DELL'AZIONE PUBBLICA.

3.1. — Risanamento dell’edilizia residenziale
e conferimento di nuova vitalitd pro-
duttiva, socioculturale e direzionale al
centro storico.

La nostra azione in questo settore deve
essere diretta a rendere possibile e garantire,
mediante pubblico controllo, e attraverso lo
sirumento dei piani particolareggiati, un tipo
di risanamento della cittd antispeculativo e
popolare, incentrato principalmente sull’edi-
lizia minore, appunto per contrastare ogni
ulteriore impoverimento del tessuto socio-eco-
nomico cittadino.

Il risanamento dell’edilizia veneziana, so-
praltutto di quella cosiddetta minore, e delle
zone decentrate dei sestieri, & infatti la fon-
damentale condizioni per consentire di porre
il freno ad un ulteriore esodo di popolazione
— che & il vero, grave male della cittd — e il
recupero di una dimensione demografica otti-
male, segnatamente per Venezia insulare.

Cio perdo a patlo che si stabiliscano con
chiarezza i criteri con cui dovrd essere at-
tuata tale politica, in modo da evitare il
pericolo di una colossale operazione specu-
lativa, e garantendone quindi (innanzi tutto)
la gestione democratica, attraverso 1’Ammi-
nistrazione comunale e i consigli di quar-
tiere.
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B necessario quindi stabilire per legge che:

1) gli interventi dovranno prevalente-
mente essere effettuati dal comune di Vene-
zia o da un organismo pubblico da esso
dipendente;

2) detti interventi dovranno essere su-
bordinati all’esistenza di piani particolareg-
giati da attuare mediante comparti obbli-
gatori;

3) per rendere possibile il risanamento
dei comparti, il comune o l'organismo pub-
blico potranno ricorrere all'esproprio;

%) gli immobili risanati dovranno essere
ceduti in affitto a condizione di equo canone;

5) nel caso di contributi a privati, essi
andranno rigidamente condizionati alla desti-
nazione d’'uso dell’immobile da risanare (dan-
do l'assoluta preferenza alla destinazione re-
sidenziale ad uso proprio) e preferibilmente
destinati a cooperative di piccoli proprietari
e lavoratori.

Un tipo di risanamento cosi caratterizzato
si colloca a maggior ragione nel quadro di
una politica di sviluppo economico, che ga-
rantiseca altresi il potenziamento e la ripre-
sa, anche con idonee misure creditizie di
iniziativa regionale, delle attivitd industriali
(con specifico riferimento all’industria can-
lieristica e all'industria vetraria di Murano),
artigianali e terziarie pill congeniali alle par-
ticolari caratteristiche del centro storico e
delle isole lagunari.

Inolire esso non appare incompatibile con
una nuova concezione della funzione dire-
zionale e culturale del centro storico, che
rifiuti ogni deformazione di tipo turistico,
ma si basi sulla valutazione, in termini di
produttivitd economica e sociale, delle scelte
che dovranno essere compiute relativamente
a tali attivita.

E da chiarire che i! rifiuto di deformazio-
ni turistiche della funzione economica eit-
tadina, postula contestualmente una riquali-
ficazione, selezione e potenziamento dell’in-
sieme delle attivita che fanno capo al turi-
smo nazionale ed internazionale, le quali rap-
presentano una notevole componente redit-
tuale per rilevanti strati di popolazione.

3.2. - L’organizzazione del sistema di tra-
sporti e di comunicazioni.

Il problema non si risolve solo con la
ricerca di un collegamento efficiente tra Me-
stre e Venezia, ma deve considerare princi-

palinenle i valori di inlerrelazione tra il cen-
tro storico, Vemnezia intera e la sua piti ampia
dimensione melropolitana regionale. A tal
fine, richiamandoci anche a proposte prece-
denti, ¢i pare di dover sostenere:

a) l'attuazione di due terminals con fun-
zioni di transito, di caratiere metropolitano,
a Fusina e Tessera, istituendo un pereorso
lagunare con tracciato Fusina-Giudecca-San
Marco-Rio delle Galeazze-Fondamente Nuo-
ve-Murano-Tessera, che trova appunto in Fu-
sina e Tessera le due cerniere per le direttri-
ci di Padova e Treviso (tale sistema dovra
essere integralo da raccordi con 1'Estuario);

b) la creazione di un terminal a San
Giuliano, complementare a quello di Tron-
chetto-Piazzale Roma, configurando questa
direttrice come asse di servizio, a livello
urbano, tra il centro storico ed il centro
residenziale mestrino;

¢) la sistemazione del terminal di Punla
Sabbioni, con funzioni per ora di carattere
prevaleniemente turistico.

Si potranno inoltre individuare altri punti
di accesso alla laguna, attraverso cui colle-
gare il centro sltorico e le isole alla terrafer-
ma, con mezzi acquei.

Il problema dei trasporli va anche inteso
come strumento per la rivitalizzazione e ri-
qualificazione, non solo del centro storico,
ma bensi dell’intero comprensorio, di cui
Venezia & il naturale centro di influenza.
Visto che in tale prospettiva il problema
delle comunicazioni acquista un’altra dimen-
sione e va considerato, oltre che sotto il
profilo di trasporto di persone propriamente
deito, anche in relazione al piu vasto piano
di attivila interagenti, portuali ed industriali.

Una rete di comunicazioni a livello inter-
provinciale di carattere metropolitano puo
avviare a soluzione il problema dei trasporti
delle persone ed eliminare la dicotomia esi-
stenle ira Venezia e la terraferma, data la
determinante azione esercitata dall’unicita
del mezzo di trasporto indifferenziato per i
percorsi acquei e quelli terrestri.

La scelta di tale mezzo primario di colle-
gamento costituisce comunque problema tut-
tora aperto: il che impegna la partecipazione
della pubblica amministrazione ad ogni ini-
ziativa pubblica che si proponga di avviare
lo studio sulla fattibilita di un sistema di
ferrovia metropolitana, soluzione questa, che
comunque, non dovra alterare le caratteristi-
che ambientali, artistiche e paesaggistiche del
comprensorio interessato.
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3.3. - Il potenziamento dell’attivita portuale
e il futuro della funzione industriale.

A tale proposito si ritiene che si debba
operare per:

dar vita ad una gestione pubblicistica
di tutto il sistema portuale ed industriale,
da strumentare anche a livello istituzionale
attraverso una trasformazione del « Provve-
ditorato al Porto» e del « Consorzio obbli-
gatorio per l’ampliamento del porto e della
zona industriale di Venezia Marghera », che
riduca ad unitd di gestione il complesso del-
le attivitA commerciali e industriali direita-
mente e indirettamente collegate al porto di
Venezia, sollo il controllo dell’istanza poli-
tica democratica dimensionalmente piu ade-
guata;

il potenziamento e l'ottimalizzazione del
ruolo commerciale di Venezia e la sua spe-
cializzazione, in relazione da un lato alle
esigenze dello sviluppo programmato dell’eco-
nomia veneta, e dall’aliro alla strutturazione
di un sistema portuale integrato dall’Alto
Adriatico, che a sua volta non potrda non
collocarsi nel quadro di una programmazione
portuale in scala nazionale e continentale.
In questa prospettiva va comunque riaffer-
mata la necessitd dell’immediato completa-
mento del canale di Malamocco e la cura
della sua funzionalitd;

la progressiva eliminazione degli inqui-
namenti dell’acqua e dell’aria, ove necessa-
rio attraverso una politica di ridislocazione
che allonlani progressivamente dalla laguna
i tipi di industrie che risultino incompatibili
con la salvaguardia dell’equilibrio ecologico;

lo sviluppo della cantieristica, anche mi-
nore, riqualificandola e riordinandola verso
le tecniche ed i tipi di prodotti capaei di
trovare reali sboecchi di mercalo, vitalizzan-
do con cid e agendo anche attraverso e so-
prattutto le atlrezzalure presenti nel centro
storico, con la utilizzazione degli spazi e delle
aree dell’Arsenale.

Si pone anche il problema, partendo dal
rifiuto consapevole della politica dei poli di
sviluppo, in collegamento con I’'iniziativa ope-
raia, della trasformazione della stessa con-
centrazione esistente, trasformazione che sia
volta, assumendo le esigenze espresse sia
dalle lotte dei lavoratori sia dalla necessita
dello sviluppo complessivo della economia
regionale e nazionale, al fine di eliminarne
gli aspetti negativi e di garantire gli attuali
livelli di occupazione.

In questo ambito si pone la prospettiva
dell’utilizzazione della parte arginata della
II1 zona, che dovra collocarsi, mediante le
opportune infrastrutture, nel quadro della
programmazione nazionale, e della nuova
pianificazione regionale e comprensoriale,
con esclusione di ogni decisione in contrasto
con essa.

Il rifiuto della politica dei poli di svilup-
po, mentre da un lato sollecita la individua-
zione in ambito regionale delle direttrici di
distribuzione degli insediamenli produtlivi,
dall’altro non pud che portare alla formula-
zione di un giudizio negativo nei confronti
della proposia del «polo» di Venezia sud,
anche perché tende a ripetere 1'operazione
di sfrultamento sociale e territoriale attuato
a Marghera e a Mestre, secondo una logica
di sviluppo capitalistico.

E nostro intendimento dare i necessari
contributi per uno sviluppo integrato dell’in-
tera Regione veneta, di cui elemento essen-
ziale deve essere una politica nuova di or-
ganizzazione territoriale che — anche preve-
dendo la programmata creazione di un « si-
stema metropolitano veneto » — riequilibri
il Veneto in rapporto alla molteplice indu-
stria nord-occidentale, e al cui ambito le
attivita economiche possano essere collegate,
nel rispetto delle caratteristiche differenziali
del {erritorio e in aderenza alle diverse po-
tenzialitd, e che realizzi (anche orientandosi
verso seltori finora inesplorati e tecnologi-
camente di avanguardia) il decollo economi-
co del Veneto e, in tale contesto, lo stesso
rilancio di Venezia.

4. — L’ARTICOLAZIONE DELL’INTERVENTO LEGI-
SLATIVO DELLO STATO E DELLA REGIONE.

4.1. — Premessa.

Da quanto esposto nelle parti precedenti,
appare evidente la difficolty di definire cor-
rettamente in termini legislativi le modalita,
i tempi e il finanziamento dell’azione pub-
blica a favore di Venezia attraverso una sola,
unica e definitiva legge speciale.

Infatti, nella misura in cui si & convinti
che il quadro normativo non pud essere neu-
trale rispetto ai contenuti che si intendono
tradurre attraverso l'azione pubblica, appare
chiara la necessita di posporre gli schemi
legislativi relativi agli interventi e al finan-
ziamento alla elaborazione, adozione ed ap-
provazione dei piani definenti le forme e i
contenuti dei medesimi.
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Quindi & necessario distinguere due mo-
menti logici dell’intervento legislativo:

a) l'intervento legislativo vollo alla de-
finizione delle procedure;

b) l’intervento legislativo volto a per-
mettere i1 finanziamento e D'attuazione dei
piani.

Occorre anzitutto individuare la sede cor-
relta in cui elaborare una ipotesi globhale
di soluzione dei problemi di Venezia la quale
- essendo esplicilamente basala su un si-
stema di obiettivi politici e socio-economici
da perseguire — tenga conto degli studi gid
compiuti (specie di quelli del Comitalone),
nonché delle scelte che vengono o verranno
compiute a livello nazionale e regionale.

Facendo riferimento a tale progetto, sard
possibile definire con precisione le procedu-
re di formazione, adozione e approvazione
dei vari piani relativi ai diversi setlori d:
intervento, alle diverse competenze istiluzio-
nali o ai diversi ambiti territoriali.

Sulla base delle scelte compiute, in tali
piani sard possibile definire le modalitd, i
contenuti e 'onere finanziario dell’interven-
to pubblico, nonché le normative speciali
che sard necessario adottare.

Quindi, da un punto di vista logico, I'in-
tervento legislativo dovrd articolarsi in fre
momenti:

a) definizione del progetto globale (Pro-
getto Venezia);

b) legge quadro di procedure;

¢) legislazione relativa agli interventi.

D’altronde, esistono delle obiettive esigen-
ze di urgenza e quindi appare piut opportuna
la seguente articolazione:

a) varo contemporaneo del progetto Ve-
nezia e di una legge quadro che contempli
sia le procedure di approvazione dei piani
definitivi di intervento, sia il finanziamento
di quelle opere che appariranno urgenti ¢
indifferibili;

b) legislazione definiliva per l’altuazio-
ne degli interventi, entro il prossimo biennio.

4.2. — Limiti e difetti delle proposte sinora
elaborate.

Da quanto sopra enunciato, appare chiaro
come le bozze di disegno finora elaborate, le
quali tutte sostanzialmente richiamano 1’im-
postazione dello schema reso noto nel feb-
braio scorso, hanno il loro punto debole non
solo nei chiari limiti di ordine costituzionale,

vincolistico e legislativo bene soltolinealo
nell’ordine del giorno approvalo unanime-
mente dal Consiglio regionale nello scorso
gingno, ma anche e soprattutto nell’insuffi-
ciente approfondimento del nesso tra obiet-
tivi politici e contenuti dell’azione pubblica,
con la conseguenza che fali schemi, per la
parte operativa, si limitano all’elencazione,
assolutamente generica, di alcune categorie
funzionali di opere e alla indicazione delle
somme globalmente a disposizione per finan-
ziarne 1’esecuzione. In tale impostazione, la
unica preoccupazione sembra essere infatti
quella di ripartire i fondi a disposizione tra
I’Amministrazione dello Stato e quella re-
gionale.

In questa stessa direzione si muove anche
il recentissimo schema elaborato dalla Giunta
regionale, il che appare tanto piti incompren-
sibile, in quanto in tal modo si tiene conlo
in modo assolutamente parziale dello spirito
e della lettera dell’ordine del giorno gid men-
zionato, votato dal Consiglio regionale stesso.

4.3. ~ Il progetto Venezia.

La decisione del Ministero del bilancio e
della programmazione economica di inserire
nell’ster di formulazione del programma eco-
nomico nazionale 1971-75 un progetto di svi-
luppo economico e di assetto territoriale del-
I’area metropolitana di Venezia pud in linea
di massima essere condiviso, nella misura
in cui si ritiene positivo il fatto che in tale
modo il tema di Venezia venga a far parte
integrante della pianificazione economica na-
zionale come una delle sue piti importanti e
impegnative linee progettuali.

Gravi limiti si riscontrano tuttavia nelle
indicazioni specifiche su tali obiettivi e fun-
zioni, cosi come descritte nell’appendice 1
del medesimo documento (cid particolarmente
per quel che riguarda le localizzazioni indu-
striali e I’organizzazione dell’attivitd portua-
le) e, a tale proposito, il consiglio comunale
intende richiamare ’attenzione su quanto pia
sopra detto in ordine ai medesimi argomenti.

Molte perplessitd suscitano ugualmente le
procedure di formulazione del progetto, cosi
come proposte dal Ministero del bilancio, e
in particolare sia la composizione della com-
missione destinata a seguire l’elaborazione
del progetto, sia la possibilita (che sembra
sostenuta in taluni ambienti del Ministero)
che I’elaborazione del progetto venga appal-
tata a societd di consulenza private (ipotesi
questa assolutamente inaccettabile).
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A tal proposito vorremmo percid sottoli-
neare le seguenti esigenze:

a) appare necessario che le istanze de-
mocraliche interessate (Regione, provincia e
amministrazioni comunali) possano parteci-
pare nel modo pill pieno al processo di for-
mulazione del progetto, e cioé sia con una
loro presenza sufficientemente larga nel comi-
tato che verrd all’uopo costituito, sia anche
e soprattutto prevedendo che a tali organi-
smi vengano periodicamente sottoposti i risul-
tati delle varie fasi in cui il processo di for-
mulazione verrd suddiviso;

b) per rendere possibile un costante e
proficuo dialogo tra le istanze democratiche
committenti del progetto e i materiali ese-
cutori del medesimo, appare opportuno che
tale esecuzione venga affidata a un apposito
ufficio pubblico;

¢) il tempo necessario per la formulazio-
ne del progetto va contenuto nei limiti di
tempo pia ristretti possibili {non oltre un
anno dal momento della costituzione dell’or-
ganismo esecutivo).

4.4, - La definizione legislativa del quadro
procedurale.

Una volta accettata 1’idea del progeito di
Venezia, la prima esigenza appare quella di
un provvedimento legislativo, che definisca
con precisione il quadro procedurale, nel-
I’ambito del quale dovranno essere eseguite
tutte le operazioni volte a permettere ’ela-
borazione, 1’adozione e 1’approvazione ai li-
velli istituzionali inferiori (regione, compren-
sorio, comuni) dei specifici piani di inter-
vento, con cui tradurre in pratica le scelte
del progetto medesimo, nonché permetterne
la democratica verifica.

Tale provvedimento quindi dovra:

a) stabilire i modi, con cui la regione
provvedera alla.definitiva delimitazione del-
I’area di intervento e all’organizzazione di
una nuova istanza democratica intermedia,
I'Ente comprensoriale, con competenza rela-
tiva al lerrilorio cosi delimitato;

b) prevedere che 1’organo decisionale di
tale Ente ecomprensoriale dovrd essere com-
posto in via esclusiva, o comunque largamente
preponderante, dalle rappresenianze dei co-
muni interessati, garantendosi la presenza
delle minoranze. Dovra essere inoltre prevista
la creazione di un patrimonio immobiliare
proprio deli’Enle comprensoriale, in ogni caso
assegnando allo stesso tutte le isole demaniali

comprese nella laguna di Venezia, il comples-
so dell’Arsenale, tutti gli edifici dei centri
storici destinati a caserme non in pienezza
di servizio attivo, e le aree demaniali del
litorale;

¢) definire i modi e i tempi della forma-
zione e approvazione degli strumenti di pia-
nificazione dell’intervento, e cioé del piano
urbanistico comprensoriale (a cura dell’Ente
comprensoriale); del piano per le comunica-
zioni e i trasporti (a cura dell’ente regione);
del piano per il restauro e la protezione delle
opere d’arte (a cura delle sovrintendenze ai
monumenti e alle belle arti); del piano per
la salvaguardia fisica di Venezia e della La-
guna (a cura del Magistrato alle acque).

Particolare attenzione dovrd essere dedi-
cata al problema delle modalita con cui garan-
tire la coerenza e la compatibilitd tra i diver-
si piani, e tra essi e il progetto Venezia;

d) prevedere altresi una nuova piu effi-
ciente organizzazione del Magistrato alle ac-
que e la conseguente separazione da esso del
Provveditorato regionale alle opere pubbliche;

e) definire i criteri con cui si provvedera
all’adeguamento degli strumenti urbanistici
comunali e di altro tipo, con le scelte com-
piute dai piani pitt sopra elencati;

f) introdurre una normativa speciale va-
lida per i territori lagunari in materia di rego-
lamentazione degli emungimenti delle falde
sotterranee e di prevenzione dall’inquinamen-
to dell’acqua e dell’aria;

g) stabilire le modalitad con cui applicare
rigorose misure di salvaguardia nel periodo
transitorio che precederd 1’approvazione defi-
nitiva dei piani di intervento, ribadendo la
esigenza che tale salvaguardia venga gestita
dal medesimo Ente comprensoriale a cui spet-
tera la redazione del pianc urbanistico ter-
ritoriale.

Per quanto riguarda I’attuazione dell’inter-
vento, il disegno di legge dovrda prevedere
una chiara ripartizione delle competenze e
dei compiti, segnatamente — come gid affer-
mato - in riferimento alle abilitazioni costi-
tuzionali e di legge degli enti chiamati ad
intervenire.

Si ritiene cosi che lo Stato sia naturalmente
chiamato ad intervenire per la programma-
zione, progettazione ed esecuzione di tulte le
opere di difesa della laguna (chiuse mobili,
canali lagunari, marginamenti, murazzi, di-
ghe, eccetera); che la Regione debba sovrin-
tendere alla realizzazione di tutte quelle opere
le quali travalicano confini comunali, con
particolare riferimento agli acquedolti e alle
comunicazioni a carattere regionale (ivi com-
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presa la eventuale realizzazione di una rete
metropolitana); che il comune di Venezia
attraverso lo strumento dei piani particola-
reggiati e una normativa speciale (procedure,
controlli, ecreazione di organismi ad hoc, ecc.)
sia chiamato a promuovere e dare esecuzione
a tutte le aftivith di risanamento nel centro
storico, le quali si dovranno indirizzare prin-
cipalmente agli interventi per 1’edilizia mi-
nore, nelle zone decentrate dei sestieri e nel-
le isole della laguna. L’intervento comunale
si dovrd estendere altresi all’edilizia monu-
mentale privata; resta da confermare 1’inizia-
tiva dello Stato per I’edilizia monumentale
demaniale.

4.5, - Gli interventi urgenti.

In attesa dell’approvazione dei piani di
intervento, si rende necessario 1’anticipato
inizio di alcune opere di cui appare evidente
I'urgenza, nonché la compatibilith con gli
obiettivi generali che si sono fissati per
I’azione a favore di Venezia.

Pertanto, la stessa legge che dovrd defi-
nire il quadro procedurale elencheri e de-
seriverd tali categorie di opere, determineri
le modalitd per il loro finanziamento e indi-
cherd ’ente o gli enti preposti alla loro pro-
gettazione ed esecuzione. La durata dell’inter-
vento sard da fissare in anni 4.

Salvo un pid approfondito esame del-
I’argomento, tali opere potrebbero essere
(indicato, tra parentesi, corsivo, 1’ente pre-
posto alla progettazione ed esecuzione):

1) completamento delle difese a mare e
dei marginamenti lagunari (primo stralcio)
(Magistrato alle acque);

2) esecuzione delle opere per la separa-
zione del mare dalla laguna (queste compa-
tibilmente con i tempi tecnici e progettuali)
e la riapertura delle valli da pesca (Magistrato
alle acque);

3) fognatura del centro storico e delle
isole (primo stralcio) (comune);

4) nuova rete di acquedofti (progetta-
zione generale e primo stralcio) (Regione);

5) restauro e conservazione del patrimo-
nio artistico mobile (primo straleio) (Sovrin-
tendenza ai monumentt);

6) opere previste dall’articolo 10 della
legge 5 luglio 1966 (comune);

7) provvedimenti per la prevenzione de-
gli inquinamenti (comune).

Inoltre, appare opportuno che con la legge-
quadro si dia il via alla operazione di risa-

namento conservativo dell’edilizia residenzia-
le, nonché di quella monumentale del centro
storico, delle isole e di Chioggia. A tale pro-
posito, la legge dovrd provvedere alla istitu-
zione dell’apposito ente pubblico dipendente
dal comune nonché alla determinazione detta-
gliata dei criteri da seguire nell’azione di
risanamento e fissare l’entitid dei finanziamenti
per il primo quadriennio di lavori e per il
fondo di dotazione dell’ente, specificando che
in questa prima fase solo ’ente potrad godere
dei benefici pubbliei.

4.6. — La legislazione speciale definitiva.

Sulla base dei piani di intervento appro-
vati entro, al massimo, un triennio, lo Stato
e la regione — per i compiti di loro ecompe-
tenza - provvederanno a predisporre e ad
approvare tutti quei provvedimenti legislativi
(presumibilmente si tratterrd di un pacchetto
di leggi) che risulteranno necessari.

In prima approssimazione, si pud fin da
ora dire che tali provvedimenti dovranno
riguardare sia listituzione di nuovi enti
operativi che si riterrd opportuno di istituire,
sia il finanziamento delle opere previste nei
piani di intervento.

A quesio proposito, per ciascun gruppo
di opere di cui verrad previsto il totale o par-
ziale finanziamento statale, la legge (o le
leggi) dova stabilire quale sia I’operatore o gli
operatori competenti all’esecuzione delle opere
stesse, nonché i modi con cui verranno utiliz-
zati i previsti finanziamenti.

Criterio inderogabile - salvo eccezioni
esplicitamente previste — dovrd essere la
conformita delle opere finanziate ai piani di
cui sopra.

w* * w*

Il Consiglio comunale di Venezia, venulo
a conoscenza del disegno di legge trasmesso
dal Governo al Senato, mentre riafferma il
carattere d’urgenza di un intervento pianifi-
cato e globale,
sattolinea

che esso non corrisponde alle esigenze espres-
se dal Consiglio comunale ed indicate nel do-
cumenio votato alla unanimitd il 5 ottobre
1971.
Esaminato 1l teslo, il Consiglio comunale
rileva come:
1) sia inaccettabile che le linee di in-
quadramenio nazionale vengano affidate al
CIPE e burocraticamente calate dall’alto.
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L’esigenza della definizione e del potenzia-
mento del ruclo di Venezia nel piut vasto
ambito nazionale trova democratico soddi-
sfacimento solo nella parlecipazione di Stato,
comune e Regione alla formulazione delle
scelte;

2) sia inadeguata la formulazione del-
I’ambito relativo al comprensorio. La fascia
dei comuni indicata individuando all’origine
un comprensorio fisico « di salvaguardia »,
non rappresenta un valido riferimento per
un’azione finalizzata alla modificazione degli
squilibri terriloriali e sociali esistenti;

3) sia irrinunciabile il ruolo di diretii
protagonisti da parte dei comuni compresi
nel comprensorio, spettando ad essi il com-
pilo di estensori del piano, la cui approva-
zione & per contro competenza regionale;

4) sia priva di validitd la formulazione
data al problema della salvaguardia. Consi-
derato innanzitutto che il perimetro entro
cui essa deve essere esercitata, non pud coin-
cidere con tutto il perimetro di pianificazio-
ne e cioé non pud andare oltre il perimetro
lagunare, & inaccettabile il previsto diritto di
veto da parte di aleuni settori dell’ammini-
strazione statale. Resta certo che qualora
s’inlendesse la commissione di salvaguardia
come luogo di tutela delle singole visioni di
settore, non muterebbe la sostanza dell’at-
tuale frammentazione di esami, molteplicitd
di pareri.

Data la finalitd della salvaguardia di es-
sere premessa e garanzia all’azione succes-
siva di piano essa non pud che essere eser-
citata in stretfo contaito con 'organismo ese-
cutore del piano;

5) & inaccetlabile 1’assegnazione della di-
fesa dagli inquinamenti al magistrato alle
acque, avulo riguardo alla inesistenza di stru-
menti, di personale competente in materia
di detto ufficio statale, laddove la legge 615
e suoi regolamenti atlribuiscono tali compe-
tenze in modo preciso alla Regione, alle pro-
vince, al comune; & piuttosto necessario de-
terminare, e non lasciare alla discrezionalita
di un qualsiasi ufficio, quali ulteriori cautele
devono essere adottate per il comprensorio
lagunare, per esempio precisando in modo
adeguato e piu severo le caratteristiche delle
emissioni o immissioni tollerate e prevedendo
penalila non piu irrisorie ma commisurate
alle reali esigenze di difesa;

6) sia inaccettabile la prevista possibi-
lith di ulleriore straleio di opere oltre a quel-
le ritenute urgenti. A {ale proposito inoltre
si ribadisce ’esigenza che le stesse soluzioni

tecniche riguardanti le opere urgenti venga-
no soltoposte all’esame degli organismi demo-
cratici e sia controllata la non difformita con
la finalitd posle alla base di tutta 1’azione
programmata;

7) sia particolarmentie inaccettabile la
formulazione dell’articolo 12 relativa ai cri-
teri che dovranno indirizzare il risanamento
conservativo di Venezia e di Chioggia.

Va infatti innanzi tutlo rilevato come la
previsione di utilizzare 1’esproprio solo nei
casi di demolizione toglie cosi ogni possibi-
litA di incidere sull’attuale struttura immo-
biliare e minaecia di compromettere grave-
mente il raggiungimento dell’obiettivo di con-
servare a Venezia e in parte di riportarvi
quegli strati di popolazione che godono dei
redditi pid bassi.

Si rende quindi necessario che la legge
preveda per le amministrazioni comunali una
assai pit ampia possibilitd di utilizzare lo
strumento dell’esproprio alle condizioni po-
ste dalla legge 22 ottobre 1971 nel caso di
quegli immobili per i quali si rileverd
I'esistenza di utilitaA pubblica nell’acquisto
al demanio comunale, sia lo scopo di evi-
tare utilizzazioni difformi o per destina-
zione o per entitd del canone di locazione
da quelle stabilite dall’amministrazione co-
munale.

Va inoltre esplicitamente previsto che tutti
gli interventi di restauro e di risanamento
(sia nel caso dell’edilizia monumentale ed
artistica che in quello dell’edilizia minore)
siano subordinati all’esistenza e alle prescri-
zioni dei relativi piani particolareggiati e
piani di comparto.

Da ultimo va precisato che !’eventuale
azienda preposta alle operazioni di risana-
mento deve essere totalmente in mano pub-
blica e deve dipendere direttamente dall’am-
ministrazione comunale. Ad essa inolire deve
essere conferilo il patrimonio immobiliare gia
in mano pubblica condizione questa essen-
ziale per avviare concretamenie il risana-
mento;

8) sia da ritenere necessaria la previ-
sione di uno stanziamenio al comune di
Venezia e Chioggia per la realizzazione di
opere sociali.

Il Consiglio comunale pertanto sulla base
dei rilievi sopra esposti, nell’auspicare che
il Parlamento vorrd apportare profonde mo-
difiche al disegno di legge in modo da tener
conto dei rilievi pill sopra elencati nonché
delle indicazioni econtenute nel documento
del 5 ollobre, ritiene indispensabile un in-
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contro dei propri rappresentanti con la com-
missione senatoriale competente, prima del-
I'inizio della discussione in aula del testo
proposto.

Il Consiglio comunale pertanto invita il
sindaco di far sollecitamente pervenire al
Presidente del Senato la democratica volonta
delle forze politiche veneziane e di pregare
il medesimo, affinché voglia con urgenza,
farsi promotore dell’iniziativa piti sopra pro-
posta.

Onorevoli colleghi, questi documenti Ii
assumiamo a commento ed illustrazione della
nostra proposta che si sforza di attuarne il
contenuto.

Dopo lunghi anni di polemiche e di scontri
anche aspri & necessaria ora l’azione per ri-
solvere i problemi della sicurezza di Venezia,
della sua vita e sviluppo partendo dal capo-
saldo che l'unitd ecologica della laguna vada
rigorosamente mantenuta, nell’interesse di
Venezia, dell’'Italia, del mondo che l’'ama e
la vuole salvaguardare nella sua unicitd ir-
renetibile.
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PROPOSTA DI LEGGE

ART. 1.

Lo Stato, la Regione veneta, la provincia di
Venezia, i comuni di Venezia, Chioggia, Co-
devigo, Gampagnalupia, Mira, Quarto D’Al-
tino, Jesolo, secondo le rispettive competenze
istituzionali concorrono ad assicurare nel qua-
dro della programmazione nazionale, lo svi-
luppo economico e sociale, la protezione e la
valorizzazione dell’ambienie paesistico, del
patrimonio storico, archeologico ed artistico,
la difesa dell’equilibrio idraulico della lagu-
na, la difesa dei litorali e delle spiaggie dalle
erosioni del mare, la difesa del suclo; la pre-
servazione dall’inquinamento delle acque,
dell’atmosfera e del suolo; il risanamento
conservativo degli insediamenti urbani abita-
tivi e monumentali del centro storico di Ve-
nezia, delle sue isole e di Chioggia.

ART. 2.

(Consorzio di comprensorio).

Entro 4 mesi dall’entrata in vigore della
presente legge, la regione di intesa con i co-
muni interessati provvede con legge ad indi-
viduare il terrilorio comprensoriale idoneo ad
assicurare il raggiungimento dei fini di eui
all’articolo precedente.

Tale territorio comprende in ogni caso i
comuni indicati nel precedenle articolo e la
laguna di Venezia e puo essere esteso ad allri
comuni.

I comuni compresi nel territorio di cui al
comma precedente provvedono entro 60 giorni
dall’entrata in vigore della legge regionale, a
costifuirsi in consorzio a carattere generale.

Ove decorra inutilmente il termine pre-
visto dal precedente comma, alla costituzione
del consorzio, provvede la regione.

E adottato dal! consorzio uno statuto che
ne stabilisce attribuzioni, compiti e funzio-
namento; definisce anche le procedure per
provvedere alla formazione e all’adozione del
piano eomprensoriale riguardante il territorio
dei comuni aderenti e la laguna di Venezia,
garantendo l’intervento dei singoli consigli
comunali interessali e dell’amministrazione
provinciale di Venezia nel processo di forma-
zione, attuazione e verifica del piano com-
nrensoriale.
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Lo statuto stabilisce che nell’assemblea ge-
nerale e nell’organo esecutivo del consorzio
sia assicurata la presenza delle rappresentan-
ze di tutti i consigli comunali del compren-
sorio, compresa la minoranza, mediante il
sistema del voto limitato.

Lo statuto & deliberato dai singoli consigli
comunali e approvato definitivamente con
legge regionale.

Il consorzio acquisisce la documentazione
raccolta e i risultati delle ricerche effettuate
a cura del comitalo istituito con decreto inter-
ministeriale 24 giugno 1965, n. 10387, e del
Consiglio nazionale delle ricerche.

ART. 3.

(Piano comprensoriale).

Entro un anno dalla sua costituzione, il
consorzio provvede alla formazione e all’ado-
zione del piano comprensoriale.

Per la formazione del piano si procede ad
una conferenza di coordinamenio fra consor-
zio, regione e CIPE.

Presso la regione hanno luogo periodici
inconiri per il coordinamentlo deglt interventi
delle varie amministrazioni interessate.

Il piano prevede:

a) la destinazione delle principali zone
di sviluppo industriale, commerciale, portua-
le, turistiche e sportive;

b) la determinazione delle fondamentali
opere e impianti necessari per promuovere
lo sviluppo delle diverse zone secondo la de-
stinazione prevista;

¢) l'indicazione di massima delle zone
di espansione edilizia e quelle di risanamento
conservativo e di ristrutturazione degli aggre-
gati urbani esistenti;

d) le zone da riservare a speciali desti-
nazioni e quelle da assoggettare a speciali
limilazioni, e 1'indicazione dei vineoli di ca-
rattere paesaggistico, storico, archeologico, ar-
listico, monumentale delle diverse zone del
territorio comprensoriale;

e) le limilazioni specificamente preordi-
nale alla tutela dell’ambiente naturale, con
particolare riguardo alla difesa e prevenzione
dall’inquinamenio atmosferico ed idrico e ai
prelievi e smaltimenli delle acque superficiali
e del sottosuolo;

f) le strade, le ferrovie, 1 porti, i canali
navigabili e le altre imporlanti opere di inle-
resse generale o di uso pubblico;

g) le zone nelle quali i comuni, non
tenul: a formare un piano regolatore generale
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hanno 'obbligo di provvedere alla compila-
zione dei piani particolareggiati in attuazione
de! piano cornprensoriale con le relative altre
determinazioni e direttive.

ART. 4.

(Elementi del piano comprensoriale).

Il piano comprensoriale & costituito da:

1) le rappresentazioni grafiche in nume-
ro ed in scala convenienti ad illustrare il
contenuto del piano;

2) una relazione illustrativa in cui siano
essenzialmente specificali:

a) i eriteri urbanistici di impostazione
del piano con particolare riguardo alle desti-
nazioni di zona del territorio ed ai vincoli di
carattere paesaggistico, storico, archeologico,
artistico, monumentale, nonché a quelli di
preminente interesse pubblico, per i riflessi
che essi determinano nella configurazione de-
gli interventi;

b) i criteri seguiti nella definizione e
el dimensionamento dei diversi inferventi;

¢) il carattere e la funzione delle infra-
strutlure, nonché delle alire opere di interesse
generale, connesse alle altivild dei comuni
del comprensorio;

d) i criteri generali alla cui osservanza
sono lenuti i comuni del comprensorio nella
formazione dei propri piani qualora ne siano
obbligati;

3) i programmi di sviluppo e di trasfor-
mazione a cui devona attenersi i comuni non
obbligati a formare il piano regolalore gene-
rale, e le indicazioni concernenti il contenuto
dei piani particolareggiati ove siano ritenuti
necessari nei medesimi;

4) le norme relative di attuazione del
piano.

ART. 5.

(Procedura per Uapprovazione
del piano comprensoriale).

Con la legge regionale di cui all’articolo 2
sono stabilite le modalita di trasmissione del
piano comprensoriale adotlalo dal consorzio
a tutti i comuni del comprensorio e alla pro-
vincia di Venezia. La stessa legge stabilisce
termini e luoghi della pubblicazione e del-
I’affissione; i termini e le modalitd con i quali
la regione slessa, comuni, enti, organizzazio-
ni, associazioni e privali possono far perve-
nire le loro osservazioni e proposte al con-
sorzio che esorime le sue deduzioni in merito
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alle osservazioni presentate e {rasmette alla
regione il piano.

Il piano comprensoriale & approvato dal
consiglio regionale con legge.

Con la stessa legge possono essere appor-
late al piano, sentito il consorzio, le modifi-
che che non comportino sostanziali innova-
zioni, cioé tali da mutare le caratteristiche
essenziali del piano stesso, e le modifiche
conseguenti all’accoglimento di osservagzioni
accolle dal consorzio.

Il piano comprensoriale esplica i suoi ef-
fetti sino all’approvazione del piano territo-
riale della regione del quale viene a far parte
con gli opportuni coordinamenti.

Il1 piano comprensoriale approvato viene
trasmesso a tutti i comuni interessati affinché
entro 6 mesi adeguino ad esso i propri stru-
menti urbanistici.

Lo stesso obbligo sussiste per il consorzio
obbligatorio per I’ampliamento del porto e
della zona industriale di Venezia-Marghera
per quanto riguarda il piano regolatore gene-
rale di cui all’arlicolo 2 della legge 2 marzo
1963, n. 397.

Ove decorra inutilmente il termine previ-
sto dal comma precedente la regione provvede
all’adeguamento.

ART. 6.
(Attribuzioni alla regione Veneto).

Alla data di entrata in vigore della pre-
senle legge qualora non siano stati emanati
in materia urbanistica i decreti delegati pre-
visti dall’articolo 17 della legge 16 maggio
1970, n. 281, sono trasferite alla regione Ve-
neto le attribuzioni dell’amministrazione dei
lavori pubblici relative ai piani regolatori ge-
nerali e comprensoriali, e quanlo previsto
della presente legge.

Nell’esercizio delle attribuzioni indicate
la regione si avvale anche del Magistrato alle
Acque di Venezia e della Sezione urbanistica
regionale.

ART. 7.

Dalla data di entrata in vigore della pre-
sente legge e fino all’approvazione degli stru-
menti urbanistici redatti o modificati in con-
formitd del piano comprensoriale, nel terri-
torio compreso nel perimetro lagunare non
potranno essere autorizzate ed eseguite opere,
anche sui terreni demaniali, senza il parere
favorevole della commissione di cui al sue-
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cessivo articolo 9. La commissione deve ac-
certare che le opere da eseguire non siano
in contrasto con le finalitd indicate all’arti-
colo 1 della presente legge. Le richieste di
autorizzazione sono trasmesse alla commis-
sione dal sindaco corredate dal parere del-
I’amministrazione comunale. Il perimetro la-
gunare & delimitato dalla legge regionale di
cui al precedente articolo 2.

Nel restante territorio comprensoriale de-
vono essere sotloposte al parere della com-
missione di cui all’articolo 9 solo le opere
pubbliche, gli insediamenti industriali, le in-
frastrutture intercomunali di rilevante inte-
resse.

Dalla data di entrata in vigore della pre-
sente legge e fino alla definizione del perime-
fro lagunare di cui al primo comma, le auto-
rizzazioni all’esecuzione delle opere nei terri-
tori dei comuni di cui all’articolo 1 sono co-
munque sottoposte al parere favorevole della
commissione di cui al successivo articolo 9.

ART. 8.

I pareri espressi dalla commissione di cui
al successivo articolo 9 sono obbligatori e
vineolanti e sostituiscono tutte le autorizza-
zioni ed i pareri richiesti in materia dalle
seguenti disposizioni di legge:

a) legge 5 maggio 1907, n. 257 (istitu-
zione del Magistrato alle Aeque per le pro-
vince venete e di Mantova);

b) regio decreto-legge 21 agosto 1937,
n. 1901 (provvedimenti per la salvaguardia
del carattere lagunare e monumentale di Ve-
nezia);

¢) decreto-legge 17 aprile 1948, n. 945
(salvaguardia del caratlere lagunare e monu-
mentale della cittd di Venezia);

d) legge 31 marzo 1956, n. 294 (prov-
vedimenti per la salvaguardia del carattere
lagunare e monumentale di Venezia attra-
verso opere di risanamentio civico e di inte-
resse turistico);

¢) legge 5 marzo 1963, n. 366 (nuove
norme relative alla laguna di Venezia e di
Marano Grado);

f) legge 2 marzo 1963, n. 397 (nuovo
ampliamento del porto e zona industriale di
Venezia-Marghera);

g) legge 5 luglio 1966, n. 526 (modifi-
che della legge 31 marzo 1956, n. 204, e nuove
norme concernenti i provvedimenti per la
salvaguardia del carattere lagunare e monu-
mentale della cittda di Venezia):
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h) legge 8 aprile 1969, n. 161 (proroghe
alla legge 5 luglio 1966, n. 526);

7) legge 29 giugno 1939, n. 1497 (prote-
zione delle bellezze naturali).

ART. 9.

Per i pareri di cui all’articolo 7, penul-
timo comma, e all’articolo 8 & costituita una
commissione presieduta dal presidente della
regione o da un suo delegato e composta da
un rappresentante per ciascun comune indi-
cato nell’articolo 1 nominato dal consiglio
comunale integrata da:

a) i1 presidente del Magistrato alle
Acque;

b) Vingegnere capo del Genio civile per
le opere marittime di Venezia;

¢) un rappresentante del Consiglio na-
zionale delle ricerche;

d) un rappresentante dell’Istituto nazio-
nale di urbanistica;

e) il sovrintendente ai monumenti di
Venezia.

Per la validitd delle adunanze della com-
missione & necessaria la presenza della mag-
gioranza assoluta dei membri che la com-
pongono.

I membri sopraindicati possono farsi rap-
presentare da chi legalmente li sostituisce o
da un proprio delegato.

Le deliberazioni sono adottate con il voto
favorevole della maggioranza dei presenti.

ARrT. 10.

Per la realizzazione delle finalitd di cui
al precedente articolo 1 & autorizzata la spesa
di lire 300 miliardi da inserire sul bilancio
dello Stato in 5 esercizi come segue:

a. carico dell’esercizio 1972 miliardi 30;
a carico dell’esercizio 1973 miliardi 70;
a carico dell’esercizio 1974 miliardi 80;
a carico dell’esercizio 1975 miliardi 80;
a carico dell’esercizio 1976 miliardi 40.

La spesa suddetta di 300 miliardi & desti-
nata come segue:
1) alla regione Veneto per la formazione
del piano comprensoriale, miliardi 2;
2) per la progettazione delle opere di
competenza dello Stato e degli enti locali,
miliardi 3:
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3) per ’esecuzione delle opere di compe-
tenza dello Stato ed eseguite dalla regione
indicate nel seguente articolo 11, miliardi 87;

4) difesa dall’inquinamento dell’aria e
dell’acqua. Contributi per impianti termici e
per la depurazione delle acque, miliardi 4;

5) edilizia monumentale, pubblica e pri-
vata, miliardi 40;

6) edilizia minore non di lusso, mi-

liardi 100;

7) adduzione idrica ed acquedotti. Fo-
gnature e contributi per allacciamenti, mi-
liardi 54;

8) opere previste dall’articolo 10 della
legge speciale per Venezia, 6 agosto 1966,
n. 652, miliardi 10.

ART. 11.

Sono a totale carico dello Stato ed eseguite
dalla. regione che vi provvede anche mediante
il Magistrato alle Acque di Venezia le se-
guenti opere:

a) riduzione dei livelli marini in laguna
e marginamenti lagunari;

b) opere portuali, marittime e di difesa
del litorale;

¢} restauro degli edifici demaniali;

d) escavazione e sistemazione dei canali
e rii ed opere di presidio e consolidamento
delle costruzioni e di sistemazione dei porti,
canali, e fondamenta sui canali;

e) sistemazione di corsi d’acqua naturali
e di frane interessanti la salvaguardia di Ve-
nezia e della sua laguna.

ArT. 12.

La regione Veneto provvede ai sensi degli
articoli 117 e 118 della Costituzione alle se-
guenti opere:

1) rete di adduzione idrica ed acquedotti;

2) difesa dall’inquinamento dell’aria e
dell’acqua e concessione di contributi per im-
pianti termici;

3) comunicazioni a caraltere regionale.

ART. 13.

(Attribuzioni
dei comuni di Venezia e di Chioggia).

I comuni di Venezia e di Chioggia nell’am-
bito delle rispettive competenze territoriali,
provvedono alle seguenti opere:

1) restauro e sistemazione dell’edilizia
monumentale. storica ed artistica:
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2) riparazione, ricostruzione, consolida-
mento e restauro dell’edilizia residenziale in
Venezia insulare, nelle isole della sua laguna
e in Chioggia centro storico;

3) costruzione ed ampliamento delle fo-
gnature e degli impianti di depurazione;

4) gasdotti.

ART. 14.

Sono versati alla regione gli stanziamenti
destinati alle spese per gli interventi di cui
agli articoli 3, 4, 11 e 12 ed ai comuni di
Venezia e di Chioggia gli stanziamenti desti-
nati alle spese per le opere e per gli in-
terventi di cui all’articolo 13.

ART. 15.

Nell’esercizio delle funzioni di cui all’ar-
ticolo 12 la regione adotta i provvedimenti
necessari ad assumere la difesa del territorio
e delle acque dagli inquinamenti.

La regione entro sei mesi emanerd con
legge norme idonee a classificare rigorosa-
mente le caratteristiche delle emissioni ed
immissioni tollerate prevedendo sanzioni ade-
guate alle esigenze di difesa della laguna e
dell’ambiente naturale,

I poteri che I’articolo 10 della legge 5 mar-
zo 1963, n. 366, attribuisce al Magisirato alle
Acque sono devoluti alla regione.

In deroga alle disposizioni di cui alla legge
13 luglio 1966, n. 615, contenente provvedi-
menti contro l'inquinamento atmosferico ed
ai relativi regolamenti di esecuzione, per
I’esercizio degli impianti termici ed indu-
striali situati nella Venezia insulare e nelle
altre isole lagunari nonché nel centro storico
di Chioggia & consentito soltanto 1’uso di com-
bustibili gassosi, metano e simili, nonché di
energia elettrica.

Per l'osservanza delle disposizioni di cui
al precedente comma si applicano le norme
di cui all’articolo 10 della legge 13 luglio
1966, n. 615, anche per quanto riguarda le
sanzioni a carico degli inadempienti.

I fatto obbligo ai privati, imprese ed enti
pubblici che secarichino rifiuti nelle acque
della laguna di costruire, mantenere e gestire
impianti di depurazione sulla cui idoneitd
decide la regione.

Le opere concernenti la difesa dall’inqui-
namento atmosferico e dall’inquinamento del-
le acque realizzate nella Venezia insulare e
nel centro storico di Chioggia a cura di enti
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o di privati sono ammesse esclusivamente a
coniributo nella misura del 40 per cento della
spesa riconosciuta ammissibile.

A coloro che abbiano gid sostenuto la
spesa per le trasformazioni dei propri im-
pianti termici in applicazione della legge
13 luglio 1966, n. 615, ora obbligati ad una
nuova trasformazione viene rifusa nella mi-
sura dell’80 per cento la spesa gid sostenuta
a condizione che il proprietario ed i compo-
nenti della sua famiglia. anagrafica siano de-
finitivamente iscritti ai fini dell’imposta com-
plementare per Panno 1970 per un reddito
non superiore a lire 2.500.000.

ART. 16.

E esentato dall’imposta di consumo, li-
mitatamente al territorio delle isole del co-
mune di Venezia, delle altre isole lagunari e
del comune di Chioggia il gas consumato
come combustibile negli impianti termici con
potenzialitd superiore alle 30 mila Kal/ora.
Sono inoltre esentati da imposte il gas con-
sumato nel medesimo territorio nonché la
energia elettrica impiegala per uso termico.

ART. 17.

(Ristrutturazione urbanistica, risanamento
conservativo a Venezia e a Chioggia).

Gli interventi nelle zone destinate a ri-
strutturazione urbanistica ed a risanamento
conservativo dai piani regolatori generali di
Venezia e di Chioggia sono regolati da legge
regionale da emanarsi entro 6 mesi dall’en-
trata in vigore della presente legge in confor-
mitd ai seguenti principi:

1) gli interventi e la gestione del patri-
monio edilizio comunque acquisito ai sensi
della presente legge sono effettuati dai co-
muni di Venezia e di Chioggia per le aree
di rispettiva competenza con la partecipazio-
ne dei consigli di quartiere, anche mediante
I’istituzione di aziende speciali comunali;

2) gli inlerventi sono subordinati alla
esistenza di piani particolareggiati che devo-
no delimitare anche i comparti nei quali gli
interventi medesimi devono avere carattere
unitario;

3) deve essere prevista 1’acquisizione
delle aree e degli edifici inclusi nei comparti
con le seguenti modalita:

@) per le aree e gli edifici di cui &
prevista la utilizzazione ai fini della ristrut-
turazione urbanistica. del risanamento con-
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servativo, dello sviluppo dell’edilizia ecomno-
mica e popolare, delle attrezzature pubbliche
e sociali, & prevista I’espropriazione in base
alle norme di cui all’articolo 16 della legge
22 ottobre 1971, n. 865, ed in deroga ai limiti
di destinazione delle aree espropriate previ-
ste dal punto a) dello stesso articolo 16;

b) per gli edifici che in base alle pre-
visioni del piano particolareggiato dovranno
essere demoliti, e per le relative aree, si
provvede alla espropriazione per pubblica
utilitd alle condizioni previste dalla legge
22 oftobre 1971, n. 865.

Gli edifici eventualmente ricostruiti su
dette aree sono dati in locazione secondo le
norme del successivo paragrafo 6;

¢) per gli altri edifici si provvede me-
diante occupazione iemporanea con successi-
va restituzione al proprietario che & tenuto
al rimborso delle spese sostenute per il ri-
sanamento nella misura e con gli obblighi
previsti nei paragrafi successivi;

d) dovrd essere prevista la sistemazio-
ne temporanea di coloro che abitano edifici
da risanare, restaurare o demolire;

e) gli interventi di restauro e risana-
mento di cui all’articolo 10, nn. 5 e 6, sono
effettuati per quanto riguarda la sistemazio-
ne interna delle abitazioni in accordo con i
proprietari;

4) per il rimborso da parie dei proprie-
tari delle spese sostenule devono essere pre-
visle le seguenti modalit:

a) per la casa o la parte dell’edificio
direttamente e stabilmente abitata dal pro-
prietario, qualora questi si impegni per al-
meno altri 15 anni ad abitarla od utilizzarla
direttamente come bottega artigiana, labora-
torio, negozio commerciale, esercizio pubbl:-
co e simili, il rimborso & effettuato in 25
anni senza corresponsione di interessi in una
misura variante: dal 15 al 30 per cento del-
I’ammontare delle spese di risanamento o
restauro purché il proprietario ed i compo-
nenti della sua famiglia anagrafica siano de-
finitivamente inseritti ai fini dell’imposta
complementare per l'anno 1970 per un red-
dito non superiore a lire 2.500.000.

Dal 30 al 100 per cento per gli aliri in
relazione alle loro condizioni economiche.

Analoghe condizioni sono stabilite per gli
edifici o per la parte di essi di proprietd di
cooperative costituite da soci aventi i requi-
siti necessari per essere assegnatari di allog-
gi economici e popolari;

b) per gli edifici locati o per la parte
degli stessi locata od utilizzata, il cui pro-
prietario al 1° gennaio 1969 possedeva com-
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plessivamente una proprietd edilizia non su-
periore ai 1.000 metri cubi vuoto per pieno,
ove questi si obblighi a cedere in locazione
gli appartamenti ed i locali di sua proprietd
per almeno 15 anni alle condizioni fissate dal
comune, il rimborso deve essere effettuato in
25 anni senza interessi nella misura variante
dal 60 al 100 per cento dell’ammontare delle
spese di risanamento o restauro purché 1l
proprietario ed i componenti della sua fami-
glia anagrafica siano definitivamente iscritti
ai fini dell’imposta complementare per I’anno
1970 per un reddito non superiore a lire
2.500.000;

¢) per il restauro o il risanamento degli
edifici di proprietd degli enti pubblici - quali
IACP, INGIS, comuni, ECA, IRE, ospedali,
universitd - dati in locazione od utilizzati
direttamente non viene effettuato dagli enti
proprietari alcun rimborso. E sono fatti salvi
i finanziamenti per gli enti pubblici previsti
dalla legge 22 ottobre 1971, n. 865.

I canoni di locazione saranno definili
nella legge regionale con riferimento alla ca-
pacitd economica media e alle condizioni abi-
lative degli assegnatari.

Agli enti non previsti nel precedente com-
ma si applicano, secondo i singoli casi, le
altre provvidenze stabilite dalla presente
legge;

d) per gli edifici il cui proprietario non
rientri nelle condizioni indicate alle lettere
a), b) e ¢) del presente articolo, ove questi
si obblighi a cedere in locazione gli apparta-
menti ed i locali di sua proprietd per almeno
15 anni ai canoni ed alle condizioni fissate
dal comune, con riferimento alla capacitd
economica media e alle condizioni abitative
degli affittuari, il rimborso deve essere effet-
tuato totalmente in quindici annualitd, con
I'interesse del 3 per cento.

Tutli gli interventi per ’edilizia monu-
mentale, storica ed artistica sono effettuati
d’intesa con il sovrintendente ai monumenti
di Venezia;

5) ove il proprietario rifiuti di assume-
re gli obblighi previsti dalle precedenti nor-
me, ovvero dopo averli assunti non li os-
servi, fuori dai casi di forza maggiore, &
soggetto all'espropriazione alle condizioni
previste dalla legge 22 ottobre 1971, n. 865.

Non si procede all’esproprio di cui al
comma precedente nei confronti dei proprie-
tari che in caso di trasferimento di proprieta
rispettino tutti gli obblighi e i vincoli sta-
biliti dalla presente legge, oppure che con-
cedano in locazione gli immobili al canone
di affitto stabilito dal comune:
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6) per gli edifici ricostruiti, risanati,
soggetti ad espropriazione, per quelli i cui
proprietari hanno assunio obblighi di conce-
derli in locazione alle condizioni sopra indi-
cale i precedenti locatari hanno diritto di pre-
lazione, purché abbiano i requisiti per 1’asse-
gnazione di alloggi economici e popolari e
appartengano a categorie di lavoratori auto-
nomi, di liberi professionisti, di dipendenti
da un impiego pubblico o privato, purché
questi ed i componenti la loro famiglia ana-
grafica siano definitivamente iscritti ai fini
dell’imposta complementare per 1’'anno 1970
per un reddito non superiore a lire 2.500.000.

ART. 18.

(Opere esegquite prima dell’approvazione del
Piano comprensoriale).

La progettazione e 1’esecuzione delle ope-
re previste dalla presente legge sono subor-
dinate all’approvazione del Piano compren-
soriale, con l'osservanza del disposto degli
articoli 7, 8 e 9 della presente legge.

Possono essere progettate ed eseguite pri-
ma dell’approvazione del Piano comprenso-
riale le seguenti opere:

a) completamento delle difese a mare
e dei marginamenti lagunari;

b) escavazione e sistemazione all’inter-
no dei ceniri storici di Venezia e di Chioggia
dei canali e rii e opere di presidio e conso-
lidamento delle costruzioni e di sistemazione
di ponti, canali e « fondamenta » che si ren-
dessero conseguentemenie necessari;

¢) risanamento anche igienico, consoli-
damento e restauro della edilizia residenziale
e monumentale;

d) restauro degli edifici demaniali;

e) restauro e conservazione del patrimo-
nio artistico mabile;

f) impianti di depurazione e prevenzione
dagli inquinamenti;

g) rete di adduzione idrica, costruzione
ed ampliamento degli acquedotii;

h) costruzione ed ampliamento di fogna-
ture;

7) gasdotti.

Per gli interventi di cui alle lettere a), &),
d) e g) @ richiesto dopo la sua costituzione il
preventivo parere del consorzio di cui all’arti-
colo 2.

ART. 19.

All’onere di lire 300 miliardi previsto dal-
la presente legge si provvede con il ricavo
netto conseguente al ricorso ad operazioni fi-
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nanziarie c¢he il Ministro del tesoro & auto-
rizzato ad effettuare negli anni dal 1972 al
1976 mediante mutui da contrarre con il con-
sorzio di credilo per le opere pubbliche o
altraverso l’emissione di buoni pluriennali
del tesoro o di speciali certificati di credito.

I mutui con il consorzio di credito per le
opere pubbliche, da ammoriizzare in un pe-
riodo non superiore a 25 anni, saranno con-
tratti nelle forme, alle condizioni e con le
modalita che verranno stabilite con apposite
convenzioni da stipularsi tra il Ministro del
tesoro e il consorzio di credito per le opere
pubbliche e da approvarsi con decreto del
Ministro del tesoro. Il rimborso dei mutui
sard assunio dal Ministero del tesoro. Le rate
di ammortamento saranno iscritte negli stati
di previsione del Ministero medesimo e spe-
cificamente vincolate a favore del consorzio
di credito per le opere pubbliche.

Per la provvista delle somme da destinare
ai mutui di cui ai precedenti commi, il con-
sorzio di credito per le opere pubbliche pud
contrarre prestiti all’eslero anche in deroga
alle disposizioni statutarie ed alle norme che
regolano la sua attivila ordinaria, alle condi-
zioni determinate dal proprio consiglio di
amministrazione ed approvate con decreto del
Ministro del tesoro sentito il comitato inter-
ministeriale per il credito ed il risparmio.

Su detti prestiti pud essere accordata, con
decreto del Ministro del tesoro, la garanzia
dello Stato per il rimborso del capitale ed il
pagamento degli interessi. Per la emissione
dei buoni pluriennali del tesoro a scadenza
non superiore a 9 anni si osservano le dispo-
sizioni di cui alla legge 27 dicembre 1953,
n. 941.

Per 'emissione dei certificati di eredito st
osservano le condizioni e le modalitd di cui
all’articolo 20 del decreto-legge 30 agosto 1968,
n. 918, convertito, con modificazioni, nella
legge 25 ottobre 1968, n. 1089.

All’onere relativo alle operazioni finanzia-
rie di cui al presenie articolo sara fatto fronte
mediante riduzione dei fondi speciali di cui
ai capitoli nn. 3523 e 6036 dello stato di pre-
visione del Ministero del tesoro per I’anno
1972.

ART. 20.

Il Ministro del tesoro & autorizzato ad ap-
" portare, con propri decreti negli anni dal 1972
al 1976. le occorrenti variazioni di bilancio.



