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Norme per la revisione dei prezzi contrattuali nella forni-
tura e posa in opera delle costruzioni previste dalla legge
26 gennaio 1963, n. 47

ONOREVOLI COLLEGHI ! — La legge 28 luglio
1967, n. 641, prevede per 1’edilizia scolastica
{articoli 26 e 28) ipotesi di intervent: partico-
lari dello Stato, realizzabili col ricorso all'edi-
lizia di tipo industrializzato regolata dalla
legge 26 gennaio 1963, n. 47, che esclude 1’os-
servanza delle vigenti disposizioni sull’ammi-
nistrazione del patrimonio o sulla contabilita
generale dello Stato, prescindendo dal giudi-
zio della commissione di cui all’articolo 3,
comma lerzo, della legge 26 gennaio 1962,
n. 17.

Per la fornitura e posa in opera delle co-
struzioni previste dalla legge n. 47 sopracita-
ta, la revisione dei prezzi di appalto sembre-
rebbe essere esclusa dall’articolo 4 della legge
23 ottobre 1963, n. 1481; dicesi « sembrereb-
be » perché l'interpretazione di tale articolo
non & né facile né pacifica, dato che la legge
n. 1481 non pone un prinecipio revisionale ma
modifica la misura della franchigia, portando-
la dal 10 al 6 per cento, per cui dovrebbe
ritenersi che la dicitura dell’articolo 4 (« la
presente legge non si applica » ecc.) si rife-
risca non al principio ma alla misura della
revisione.
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Cid non porterebbe a inconvenienti di ri-
lievo, se si verificasse nella realta cio che il
divieto legislativo di revisione presuppone e
cioé la brevita del tempo intercorrente tra of-
ferta e realizzazione.

Senonché all’osservanza della disposizione
legislativa in argomenlo si sollevano, sul pia-
no della applicazione pratica, serie difficolta,
che scaturiscono dal fatto che si presentano ta-
lora, per cause di diversa natura, notevoli
ostacoli ad una pronta consegna dei lavori
alle ditte appaltatrici.

Infatti tra la data di offerta e la data effet-
tiva di inizio dei lavori, intercorre general-
mente un lungo periodo di tempo dovulo at
tempi tecnici necessari per l'esame delle of-
ferte da parte della commissione giudicatrice
degli appalti concorsi, per la redazione dei
contratti, completi dei relativi elaborati, per
la consegna dei terreni da parte degli enti ob-
bligati ece. di modo che, gid prima dell’ini-
zio dei lavori possono verificarsi, e general-
mente si verificano, le condizioni per 1'appli-
cazione della revisione dei prezzi.

In proposito basterd ricordare che le of-
ferte per la partecipazione all’'ultimo appalto
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concorso furono presentate in data giugno
1968 e che i primi contratti con le ditte ag-
giudicatarie furono stipulati solo in data lu-
glio 1969, mentre gli ultimi risalgono addirit-
tura al 1970.

Si constata cosi, in poche parole, che, in
concreto, viene meno il presupposto (rapidita
di tempi), che aveva indotto il legislatore ad
escludere la revisione dei prezzi per le costru-
zioni in esame,

Ne consegue che il divario che fatalmente
si determina tra i prezzi in vigore all’epoca
dell’offerta e i prezzi formatisi al momento
della stipula del contratto, raggiunge dimen-
siom tali da spingere le ditte interessate ad
insistere per il riconoscimento dei maggiori
prezzi presentando domande che, vigendo le
norme sopraindicate, pongono l’amministra-
zione nella alternativa di scegliere tra la reie-
zione delle domande stesse e la rinuncia alla
esecuzione ¢(ell’opera.

Le difficoltd di cui sopra potrebbero essere
ovviate qualora alle costruzioni di cui alla
legge 26 gennaio 1963, n. 47, si potesse appli-
care l'istilulo della revisione dei prezzi cioe
un istituto giuridico universalmente adotlato e
riconosciuto.

Daltronde i motivi che a suo tempo consi-
gliarono 1'adozione della incerla disposizione

succilata, nella quale peraltro gli edifici veni-
vano considerati come forniture, non possono
piu ritenersi validi e attuali, soprattutto per i
programmi sperimentali, in considerazione
del fatto che la sperimentazione che il Mini-
stero della pubblica istruzione & autorizzato
ad attuare, 1in esecuzione della legge n. 641,
deve polersi svolgere, per le sue stesse finalita
anche di ricerca tecnologica, al di fuori di
ogni vincolo di scadenza e di condizioni che
comunque ne limitino 1’azione e il contenuto.

Riassumendo: I'esclusione della revisione
dei prezzi per le ricordate costruzioni deriva-
va la sua ratdo da un presupposto logico e
giuridico (brevith di tempi tra offerta ed ese-
cuzione) che in realtd si & dimostrato inesi-
slente per la forza stessa delle cose.

Ne deriva che la detta esclusione crea una
sperequazione di trattamento ingiustificato.

E quindi necessario porre riparo ad una
norma che ha due effetti negalivi: da un lato
quello di ostacolare le iniziative demandate
per legge all’amministrazione, dall’altro quel-
lo di produrre una palese ingiustizia.

Onorevoli colleghi, ci auguriamo che le
argomentazioni addotte consentano una cele-
re presa in considerazione e approvazione
della presente proposta di legge.

PROPOSTA DI LEGGE

ARTICOLO UNICO,

E ammessa la revisione dei prezzi, in con-
formita delle leggi in vigore, per i contrattl
relativi alla fornitura e posa in opera delle
costruzioni previste dalla legge 26 gennaio

1963, n. 47.

La norma di cui al comma precedente ha
effetio per i lavori eseguili dal 1° gennaio

1969.



