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Presentata il 22 dicembre 1968

Nuovo ordinamento dell’nniversita
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d’iniziativa del Deputato CATTANEO PETRINI GIANNINA

Presentata il 12 maggio 1969

Estensione ai professori incaricati delle norme contenute

nell’articolo 9 della legge 24 febbraio 1967, n. 62, concer-

nenti il conferimento degli incarichi di insegnamento ai
professori aggregati

d’iniziativa dei Deputati GIOMO e¢ CASSANDRO

Presentala il 26 febbraio 1970

Norme per 1'abolizione del valore legale dei titoli di studio
universitari e delega al Governo per la emanazione di
norme legislative sulla disciplina dei concorsi per posti
nelle amministrazioni statali e degli esami di stato per la
abilitazione all’esercizio professionale

d’iniziativa del Deputato MAGGIONI

Presentata il 20 marzo 1970

Nuove norme in materia di comandi per l’insegnamento
nelle universitd e abrogazione dell’articolo 7 della legge
26 gennaio 1962, n. 16

d’iniziativa del Deputato CATTANEQ PETRINI GIANNINA

Presentata il 24 novembre - 1° dicembre 1970

Bando unico straordinario per concorsi speciali
ai posti di professore universitario
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d’iniziativa del Deputato MONACO

Presentata I'11 maggio 1971

Provvedimenti urgenti
per gli assistenti volontari universitari e ospedalieri

d’iniziativa del Deputato SPITELLA

Presentata il 9 giugno 1971

Provvedimenti per il personale docente delle Universita

Preseniata alla Presidenza il 14 ottobre 1971

RELAZIONE DI MINORANZA

OnNorevoLl COLLEGHI! — Quando era in
carica il primo Governo dell’onorevole Rumor
di fronte all’insorgere delle lotte del movi-
mento studentesco, che ponevano dramniali-
camente di fronte al Paese e alla sua classe
dirigenie la gravitd del problema scolastico
e delle sue implicazioni nello sviluppo eco-
nomico, sociale e culturale del Paese, il cen-
tro-sinistra enuncid quattro scelle strategiche
per affrontare il problema universitario: auto-
nomia, partecipazione, diritlo allo studio, li-
bertd di accesso. In quesle scelte il centro-
sinistra sinletizzava i contenuti del movimen-
to in atto e del dibatlito che allorno ad essi
si sviluppava.

Sono passati ormai tre anni, duraute i
quali diversi provvedimenti parziali proposti
dal Governo sono stati approvati dal Parla-
mento in materia scolastica. Il Gruppo del
PSIUP ha quasi sempre dissenlilo in ragione
del fatto che tali provvedimenii apparivano
dilatori nella sostanza rispetto ai nodi strut-
turali da cui proviene la crisi delle istituzioni
scolastiche, il cui carattere non & selloriale
ma sociale.

La giustificazione di questi provvedimenti
parziali é sempre stata che essi preludevano
a due riforme organiche: quella della scuola
secondaria superiore e quella dell’Universitd.
Il provvedimento in esame quindi & la prima
verifica concreta dei contenuti corrispondenti
alle scelte strategiche del cenlro-sinistra. Ta-
le verifica & a nostro avviso negativa e da
questo & disceso il voto contrario del nostro
gruppo al Senato.

Malgrado questo noi abbiaimno lenuto nella
Commissione istruzione un atteggiamento
aperto al confronto al fine di concorrere a
modificare in maniera sostanziale e nei punti
pitt qualificanti la legge in esame. Alcune
modifiche in senso migliorativo sono scatu-
rite dal confronto in Commisione, ma non
sono tali da modificare la sostanza del prov-
vedimento del suo complesso. Quindi la bal-
taglia per la riforma dell'universitd non pud
considerarsi terminata, anche perché talune
soluzioni ambigue o parziali imposte dalla
maggioranza sono destinate ad acuire le vec-
chie contraddizioni e ad aprirne delle nuove.
La battaglia quindi proseguird nell’aula ed
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essa coulribmird certamente a chiarire ulte-
riorniente i terinini del problema ed a for-
nire un orientamentn a tutte quelle forze che
nell’universita e fuori di essa lottano per una
diversa organizzazione della societa.

UNIVERSITA E SOCIETA

1. — I, PROBLEMA DELLA RIFORMA.

L’universila italiana si & dilatata in queslo
secondo dopo guerra. Ma tale dilatazione
assume caralteri ed effetli politicamenle rile-
vanti negli anni 60 per il delinearsi di alcuni
fattori socio-economici e culturali che nel loro
intreceio formano il problema universitario.
Alla base del problema sta l'incremento della
domanda sociale di cultura, che determina in
pochi anni un imponente aumento degli stu-
denti. Si delineano cosi le prime tensioni
all’interno dell’universitd che riguardano gli
studenti e i docenti subalterni e che, dive-
nendo via via pill acute, si trasmetlono al-
I’intera societa.

Tutto cid ricade nella stagione politica del
centro-sinistra, la quale, come & noto, si caral-
terizza fin dal suo inizio con un impegno
diretto a razionalizzare 1’apparato produttivo
col piano di sviluppo economico generale e
con l’attuazione di piani settoriali. Questi
piani si caratterizzano per le dimensioni della
spesa pubblica. Nasce cosi la programmazione
dello sviluppo senza riforme. Il sistema sco-
lastico viene giudicato in ritardo rispetto alla
domanda di tecnici e di specialisti dell’appa-
rato produttivo e quindi una « strozzatura »
da superare con massicci investimenti pub-
blici che ne sorreggono 1’espansione « natu-
rale » e la produttivitd. Su questa ipotesi si
fonda il primo piano quinquennale di svi-
luppo della scuola, nolo come « piano Gui ».
Nelle linee di questo piano si colloca il di-
segno di legge n. 2314 dello stesso Ministro
Gui presentato nel maggio del 1965 e inteso
a realizzare « modifiche all’ordinamento uni-
versitario » che venivano incontro alle solle-
cilazioni dell’apparato produttive capitalistico.

Il piano Gui era illusorio e i fatti hanno
dimostrato quanto fosse infondata 1’ipotesi oc-
cupativa, pur minima, che lo sorreggeva; ma
pitt illusorio nel suo intento di riassorbire le
lensioni della scuola con provvedimenti set-
toriali. Infalti gli studenti e gli stessi docenti
subalterni opposero un nello rifiuto al « piano
Gui » nel quale vedevano una controriforma.
E questo rifiuto nasceva da una presa di co-

scienzy della nalura di classe delle istiluzioni
scolasliche che portd poi al superamento del
vecchio associazionismo studentesco e segno
I'avvento del movimenlo studentesco come
movimento politico di massa.

Maligrado cio gli atti successivi della poli-
tica scolastica e universitaria del centro-sini-
sira, lo stesso disegno di legge n. 612 presen-
tato dal Ministro della pubblica istruzione
Ferrari-Aggradi per la «riforma dell’ordina-
mento universitario » e che sta alla base del
disegno di legge n. 3450 che la Camera di-
scute, se rappresenlano strumenti di raziona-
lizzazione piu evoluti di quelli del piano Gui,
ne mantengono lo stesso caratiere settoriale e
sono ispirati dall’intento di riassorbire le ten-
sioni con una mediazione di natura corpo-
rativa.

Il PSIUP critica e rifiuta il metodo seguito
fino ad ora dalle forze governative. E mentre
ribadisce 1’esigenza di una profonda riforma
dell’university nega che questa possa essere
attuata solo con una legge, che delinea un
modello sia pure piu razionale di universita
senza tenere conto del contesto economico,
sociale e culturale, in cui essa deve operare.
La riforma dell’universitd & strumento efficace
nella misura in cui ne investa la funzione
sociale e diviene percid una leva per cambiare
la societa. Le disfunzioni dell’'universita si col-
locano infatti tra le contraddizioni della so-
cietd capitalista e sono inlimamente legate al
ruolo che ad essa assegnano le classi domi-
nanti. Le lotte politiche e sociali che in essa
si sono sviluppale non sono altro che la proie-
zione delle lotte pitt ampie che le forze poli-
liche e sociali piu avanzate conducono per tra-
sformare la societd in senso democratico e
socialista.

2. - IL RUOLO STRATEGICO DELLA SCUOLA E DEL-
L UNIVERSITA NELLO SVILUPPO DELLA SOCIETA.

I setlorialismo non & un errore di impo-
slazione che nasce da una valutazione limitata
delle implicazioni del problema universitario
nella nostra societa: nelle condizioni attuali,
e specialmenle dopo la grande esplosione
studentesca del 1968, appare invece come una
scelta politica che tende a risolvere i pro-
blemi dell’universita e della scuola nella
sfera dei consumi sociali e dei rapporti sin-
dacali. Da gquesto nascono le mediazioni di
tipo corporativo che sono coerenti col ruolo
subordinato che classi dominanti assegnano
in realtd alla scuola e all’'universitd nel
quadro dello sviluppo economico, sociale e
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culturale del paese. Ed & evidente come attra-
versg il settorialismo passino le scelte del
grande capitale che interessano la scienza, la
cultura e la formazione dei giovani. La cre-
scente applicazione della scienza alla produ-
zione esige che il progresso tecnologico scien-
tifico non si affidi avventurosamente alle « sco-
perte » del singolo ricercatore, ma che sia or-
ganizzata e programmata con grandi équipes
di ricercatori ad alto livello: allo stesso modo
che esige una formazione di grandi quantila-
tivi di operatori dei vari livelli della produ-
zione di gran lunga superiori al passato. Per
cui, nelle condizioni mutate, la programma-
zione dello sviluppo scolastico non & scindi-
bile dal progetto complessivo di sviluppo del-
la scienza e della formazione e dal loro uso
ai fini della trasformazione della societa.

Mai come in questa fase storica si era sta-
bililo un rapporto cosi riavvicinato tra scien-
za, formazione e produzione, fra scienza e
trasformazione rivoluzionaria della societd: e
mai tale rapporto era stato cosi immediata-
mente percepito dalle masse. Per cui non si
cade nella retorica quando si afferma che il
progresso scientifico e tecnico, la grande dif-
fusione della cultura e delle conoscenze, ri-
cevono impulso potente dalle rivoluzioni so-
cialiste, dalla liberazione del terzo mondo e
dalle loile sociali e politiche che la classe
operaia conduce nei paesi dell’area capitali-
stica.

Da tutto questo derivano alcune conseguen-
zo di importanza fondamentale:

a) si & modificalo ’alieggiamenio delle
ciassi lavoratrici verso le istituzioni scolasti-
che considerate non pid come il privilegio di
pochi ma come un diritlo di tutti;

h) & superaia la concezione neufrale che
fa della scuola, anche a livello universitario,
un luogo asettico in cui si trasmette e si ap-
prende una culiura disinteressata, a favore di
una concezione che vede nella scuola e nel-
I'universila il luogo in cui si produce scienza
¢ cullura e in cui si esplicano i processi for-
mativi per la produzione;

¢) le islituzioni scolastiche sono diventa-
ie sede e oggelto di scontro politico e sociale
che investe i condizionamenti dei gruppi do-
minanti sul sistema scolastico.

Quesli fatti nuovi richiedono una nuova
qualificazione delle funzioni universitarie. In
vista di queste nuove funzioni di vitale in-
leresse per lo sviluppo economico, sociale e
cullurale del paese, si fa pilt viva ’esigenza
di abbattere tutti gli sleccati che fanno del-
l'universitd « un corpo separato » dalla sociela.
Non & solo un motivo di principio quello che

porta le furze sociali e politiche piut qualificale
ad agire 1 quesla direzione. Ma 1’esigenza
concreta di sottoporre al controllo sociale i
meccanismi di classe che condizionano la ri-
cerca e i nodi di formazione culturale e pro-
fessionale e che influenzano le scelte di svi-
luppo in sede politica.

3. — LA CRISI DELL’UNIVERSITA IN RAPPORTO
ALLE TRASFORMAZIONI DELLA SOCIETA.

L’universita & in erisi in quanlo & in crisi
il suo rapporto con la socield nell’assolvimento
dei suoi compili istituzionali; essa infalti non
& in grado di conlribuire alla formazione delle
scelle di sviluppo del Paese, né & in grado
di sopperire in forme adeguale alle esigenze
di formazione cullurale e professionale di
grandi masse di giovani che si dedicano agli
studi.

L’universitd & rimasta isolata dai nuovi
processi che investono la societa. Essa infatti
si fonda su ordinamenti del passato quando il
suo compito era limitato alla riproduzione del-
la classe dirigente di cui trasmetteva la cul-
tura a una élite destinata a dirigere lo Stalo
e i suoi servizi fondamentali. Era la classe
dirigente che aveva fatto l'unild nazionale e
che doveva, a propria immagine e somiglian-
za, e con forte coesione ideologica, costruire lo
Stato. Le trasformazioni successive, e tanto
meno la riforma Gentile, non hanno modifi-
cato la soslanza del suo distacco aristocratico,
della sua slruttura accentrala e autoritaria,
malgrado i grandi mutamenti politici, econo-
mici e sociali, intervenuti dalla legge Casati
fino ad oggi.

La crisi dunque & in parte dovuta al suo
invecchiamento ma & accelerata e aggravata
dagli orientamenti e dagli effetti dello svilup-
po del paese cosi come sono stati determinali
dalle scelte delle classi dominanti e dal po-
tere politico. L’industrializzazione del paese
moltiplica i bisogni sociali e culturali per cui
diviene interesse insopprimibile della societd
che la scienza sia messa al servizio del suo
sviluppo. Ed inolire le profonde modificazioni
della struttura produttiva irasformano la
struttura dell’occupazione e aprono un proces-
so di ristrutturazione delle professioni.

L’universitd appare oggi come la deposi-
laria della tradizione culturale, ignorandone il
fine politico. Ed in questa separazione tra cul-
tura e politica essa si preclude ogni rapporto
comunicativo e dialettico con la nuova realth
sociale che la circonda. Per questa via si attua
una separazione tra la cultura ufficiale che
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essa rappresenta e la cullura militante che
nasce dalle tensioni sociali, attorno agli stru-
menti della lotta politica e sociale, che svolge
in permanenza un ruolo critico e propulsivo
mettendo in circolo sempre nuovi fermenti
che non negano la cultura, ma ne sollecitano
la revisione e 1’aggiornamento stimolando il
confronto nella comune ricerca.

Tutto questo non avviene per caso, ma
scaturisce dalla convergenza e dalle collusioni
degli interessi delle forze egemoniche del ca-
pitale, delle forze politiche conservatriei, del
potere accademico e dell’apparato burocratico.
Questa convergenza di interessi subordina
I'universitd al grande capitale e al potere ese-
cutivo e contribuisce al suo impoverimento
culturale e polilico con la professionalizzazio-
ne dei docenti e 1"autoritarismo nei rapporti
interni.

Chiari motivi di classe stanno dunque alla
base di quelle che vengono definite come di-
sfunzioni dell’universitd. Contro i tempi che
esigono la massima collaborazione scientifica
e linterdisciplinaritd della ricerca e quindi
sollecitano una ricomposizione del sapere, che
non nega la specializzazione, ma assegna ad
essa un fine unitario, nell’universitd italiana,
vige una nelta distinzione tra le discipline
come settori tra loro incomunicabili.

Quesla & una situazione indotta dal mona-
disnio scientifico esistente nell’'universitd e di
cui & emblema la cattedra, vero strumento
di potere e di parcellizzazione del sapere. In
quesle condizioni V'universild svolge un ruolo
raarginale nella ricerca, anche per responsa-
bilila del Governo che non ha mai faito una
politica della scienza che esaltasse il ruolo
autonomo dell’universita della ricerca: al con-
trario esso ha messo fuori della universita i
mezzi e gli strumenti della ricerca ed ha con-
sentito che i grandi monopoli ne assumessero
il controllo e tale controllo viene esercilato
a fini di profitto, per sfruttare i brevetti acqui-
slati all’esiero, predelerminando gli indirizzi
delle ricerche e il volume degli investimenli.

In questo contesto di isolamento e di di-
slacco dalla societd si & determinato il deca-
dimento del coslume del mondo accademico,
di cui sono indice la professionalizzazione
dei docenti, 1’'uso privalo dell’'universitd per
fini parlicolari, l'esercizio del potere negli
organi di governo controllali dai docenti di
raolo eon ia morlificazione delle altre compo-
nenii interne dell’universitd, docenli subalter-
ni, studenli ¢ personale non docente. I.’auto-
ritarismo del potere accademico & stato uno
dei bersagli della conlestazione studentesca
che lo ha assimilato. un po’ meccanicamente.

al polere autoritario del padrone della fab-
brica. Ma & un fatto che il cattetradico gode
di un potere illimitato che confina con ’arbi-
lrio senza rispondere ad alcuno del suo
operalo.

4. — L'UNIVERSITA DI MASSA.

Nell’attivila formativa si manifesta 1’aspet-
to pit visloso della crisi dell’universita di
cui, anzi, soltolinea il caratfere sociale; essa
agisce come acceleralore della crisi culturale,
scientifica ¢ dei rapporti politici interni ¢ non
& da essi separabile.

il grande numero di studenli e il loro cre-
scente afflusso specie nelle universitd maggiori
determina una sempre pidt preoccupanie pa-
ralisi funzionale con gravi implicazioni per
il rendimento, la regolarila e la qualitd degli
studi. Per cui lutti concordano, ed anche noi,
sull’esigenza di misure che modifichino i dati
quantitativi relativi ai grandi aggregati del
problema universiiario: ampliare gli spazi
edilizi, allargare i corpi docenti, incrementare
e rendere pill efficienti i servizi necessari a
garanlire la presenza degli studenti.

Ma una maggiore efficienza dell’universita
divenla politicamente significativa solo se ser-
ve ad innestare posilivamente le finalita della
universita nell’ambito della profonda crisi
sociale che sla oggi alla base delle sue disfun-
i0Mi.

Diversi fatlori economici, sociali e politiei,
e quindi interdipendenti, concorrono in questi
anni all'espansione dell’universitd fino a far-
ne una istituzione di massa. L’aumento della
scolarizzazione a tuiti i livelli & un prodollo
delle irasformazioni socio-economiche del pae-
se, imposte dall’incessanie loita della classe
operaia, ed & quindi una conquista altamente
posiliva delle masse. Ma questo provoca una
profonda contraddizione tra il sistema capi-
talistico che ha esso slesso bisogno della scuola
e dell’universild e che percid tende a rego-
larle e a indirizzarle verso i nuovi impieghi
produttivi delle forze di lavoro e la domanda
sociale di cuitura che non soffre di imbri-
gliamenti, e i contenimenti e la strumenta-
lizzazione insiti nell'uso capitalistico della
scunla. Da cuesto nascono lo scontro e la
conflitinalitd che attorno ai problemi della
istruzione si sviluppano nella scuola e nella
societd, in corrispondenza con la massifica-
zione delle isliluzioni seolastiche.

E quesle tensioni sono aumentate dal fatto
che I’espansione scolastica, anche al livello
universitario, si colloca in un conteslo in cui
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lo sviluppo capitalislico ha approfondilo tulli
gli squilibri tradizionali (industria e agricol-
lura, nord-sud) ed ha accelerato i processi di
disgregazione delle zone arrelrate. Il che ren-
de eslremamenle varia la composizione della
domanda di islruzione superiore, in quanto
diversi sono i fatlori che influenzano le scelte
scolastiche. Ma in corrispondenza di queslo
si erea anche un rapporto tra university e
studenti che & profondamente diseguale e di-
seriminante,

E tullavia 1o studin, in quanto & diventato
una necessitd sociale, & un dirillo dei singoli,
che vi debbono accedere a paritd di condi-
zioni. E quesia esigenza contrasla profonda-
mente con le lendenze del sisiema che tende
a limitare e a discriminare il dirilto allo
studio; conlrasta con la polilica del governo
che in questi anni per alleggerire le Lensioni
ha usato la scuola e 1'universitd come par-
cheggio per giovani disoccupali; conlrasla in-
fine col modo di funzionare dell’universita.
Questa infatti malgrado sia diventata una isti-
luzione di massa conlinua a funzionare come
universitd ehtaria per gruppi ristretti di stu-
denti emarginando, selezionando, dequalifi-
cando la massa.

d. — T.A SELEZIONE.

Ii numero degli sludenti per il 1971-72
supera le 700 mila unild ed & quasi il Lriplo
degli sludenti iscritto mel 1961-62. Non c’e
dubbio che nuove classi sociali sono entrate
nell’'universild di quelle che lradizionalmente
ne erano escluse: ma questo fallo non corri-
sponde ad un reale allargamento della sua
base sociale. I failli dimostrano che & dato
fittizio e che lale rimane fino a quando 'uni-
versild mantiene la funzione elitaria del pas-
salo. Per cui ii dato caratlerizzante della
espansione universitaria non & che dqualche
giovane in piu di eslrazione operaia, conta-
dina o arfigiana arrivi alla laurea, ma il mo-
do come ci arriva, i rischi e i disagi che
affronta e soprattutto il numero di coloro che
alla laurea non arrivano. Quanlo piu si al-
larga I’universild tanto pid agiscono i mee-
canismi di selezione e ciog il censo e la di-
daltica.

Gid nell’anno 1967-68 le immalricolazioni
rappresenlavano il 15,43 per cento della leva
di etd, cioé il diciannovesitno anno: il li-
vello di scolarita al ventitreesimo anno, cioé
I’anno della laurea, era ridotlo al 7,6 per cento
per i maschi ed al 3,2 per cento per le donne.
11 50 per cento circa dei giovani quindi la-
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scia gli studi negli anni successivi al primo.
Concorrono a determinare questa situazione
innanzifullo fattori economici. E lo conferma
il rapporto pubblicalo dal CNEL quesla estate
« sugli aspetti economici e sociali della si-
luazione universitaria » da cui risulta che uno
studente ogni (re lascia gli studi al secondo
anno e che il 71 per cento delle uscite ri-
guarda i figli dei lavoratori dipendenti, 1avo-
ratori in proprio ed agricoltori. Ed alla base
dell’abbandono degli studi ci sono difficolta
economiche, la necessila di provvedere al pro-
prio mantenimento e a quello della famiglia
con un qualunque lavoro, I'incompatibilild
fra sludio e lavoro.

Emerge cosi in quali reali condizioni si
svolga lo studio di cui pur si riconosce «la
rilevante funzione sociale » per la irrazionale
distribuzione geografica delle sedi universita-
rie, per il costo degli studi, per la mancanza
di servizi adeguati che cosiringe gran parte
degli studenti alla pendolarild o a disertare
Puniversitd. Né questa situazione & slala mo-
dificala dal modo come & slata regolata Vero-
gazione deli’assegno di studio di quesli anni,
sempre basalo sul merito, sia pure all’interno
di delerminate fasce di reddito. Questo mecca-
nismo ha fatto si che molti capaci non di-
ventassero mai meritevoli. Ta selezione di
classe passa dunque aliraverso la discrimina-
zione tra chi per condizioni familiari pud
studiare e ricevere gli incentivi e chi per
condizioni familiari non puo fornire un ade-
guato impegno nello siudio e non pud percid
ricevere incentivi e viene emarginato.

Ma ¢ elemenio di selezione anche il modo
con cui si svoige la didallica, generalmente
ancora fondala su due tradizionali momenti:
la lezione ex cathedra e 1’esame. L’una & il
momento di trasmissione della cultura, ’alira
¢ il momenlo fiscale della verifica delle no-
zioni recepite. In mezzo non c¢’é niente, non
¢’¢ scambio, non c¢’é verifica, non ¢’¢ speri-
menlazione, né ricerca comune.

L’esiguilad del numero dei docenti rispetio
al numero degli sludenti (8.454 contro 616.898
nel 1969-70), le deficienze edilizie, la man-
canza di atlrezzature didattiche e scientifiche,
lramuta la didattica in un rapporto formale
¢ burocratico tra studenti e docenti.

Questia didallica, come & nolo, & stata in-
veslila dalla contestazione studentesca e dalla
critica dei docenli della nuova generazione,
per cui si & venuia sperimentando ed affer-
mando un’altra didattica allraverso i seminari
di studio. Questi perd in quanto diretfi a
gruppi ristretti di studenti, nelle condizioni
atluali, funzionano per la selezione dei pochi
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che vi partecipano e per la dequalificazione
della inassa che non vi pud partecipare, crean-
do di fatto un’altra universila all’interno del-
I'universita. Cid conferma che ogni innovazio-
ne didaltica, pur posiliva, se non & genera-
lizzala finisce con I’agire in direzione dei vec-
chi meceanismi di selezione.

Che frequenti o meno, la grande massa
degli studenti & esclusa da un vero processo
formative, che lale non pud essere l’assun-
zione di un certo bagaglio di nozioni manua-
listiche. E 1le difficolta di apprendimento
aumentann per quelli la cui formazione a
livello della scunla secondaria superiore sia
stata lacunosa: ed oggi sono i pid.

L’universitd uon colma le deficienze cul-
turali degli altri ordini scolastici in quanto
@ssa presuppone acquisite certe conoscenze che
stanno alla base dell’insegnamento superiore.
Da questo punto di visla la liberazione degli
accessi, pur molivata da istanze egualitarie,
non pud di per sé ristabilire ’eguaglianza
che sul piano culturale non esiste tra gli stu-
denti della secondaria superiore cosi come &
oggi. Per cui la riforma della secondaria su-
periore & inscindibite dalta riforma dell’uni-
versita. Né & pensabile di eliminare la sele-
zione nell’universild quando essa & presente
in (utti gli altri ordini scolastici.

Derivano da questa situazione tre conse-
quenze: la prima & che, come abbiamo gia
rilevalo, il 50 per cento dei giovani abban-
dona gli sludi universilari, la seconda ¢ il
prolungarsi dei lempi di studio (cioe il fe-
nomeno dei fuori-corso) per cui solo il b per
cenlo si laurea nei lempi stabilili, il 25 per
cento con un anno di ritardo, il 18 per cenlo
con due anni di rilardo, it 34 per cenlo con
tre o pitt annj di ritardo; la terza conseguen-
za & il dilatarsi del fenomeno degli studenti
lavoralori.

Ma il discorso non sarebbe compiuto se
non dicessimo che questo modo di funzionare
dell’universitd, e pit in generale dell’intero
sisfena educalivo, che rende inscindibili la
sclezione dalla dequalificazione, per cui 'una
crea l'allra, & funzionale con una tendenza
permaneiite delle forze capitalistiche, la ten-
denza ciod all’utilizzazione parziale delle ca-
pacitd produttive. Per cui se & vero in generale
che in quesla fase di rapide trasformazioni,
la produtliviid e la competitivita del sistema
¢sigono una lofale riconversione culturale del-
te forze del lavoro. & vero aliresi che cid non
avviene al di foort della compalihilitd del si-
stema eeonoinieo ¢ coutro la sua esigenza per-
manente di creare i margini di profitto neces-
savri per la propria riproduzione ed espansione.

Quesla & la ragione di fondo per cui an-
che nell’azione del Governo, la domanda so-
ciale di cultura non viene assunta nei suoi
lermini oggettivi, per sviluppare la cultura
come bisogno aulonomo della societd; al con-
trario viene assunta parzialmente per forma-
re nuove gerarchie culturali in corrispondenza
delle geravchie produttive richieste dal siste-
ma econoinico.

Questa politica conlrasta con lo sviluppo
delle forze produttive e con la necessitd so-
ciale del pieno impiego dei fattori della pro-
duzione. Ma aggrava anche la condizione im-
mediala delle classi lavoratrici, per la accre-
sciuta incidenza delle spese culturali e sco-
lastiche necessarie alla riproduzione della
forza-lavoro, che in gran parte vengono ri-
versate sugli utenti.

6. — LLA DEQUALIFICAZIONE.

La politica di questi anni fondata su in-
{erventi quantitativi non modifica la funzio-
ne elitaria, seletliva e classista dell’univer-
sitd e non riassorbe la tensione del rapporto
universitd-societd. Siamo del parere che non
dalla liberalizzazione degli accessi deriva il
balzo di questi anni nell’immatricolazione,
bensi dalla crisi degli sbocchi professionali
della secondaria superiore ed in particolare
degli istituti magistrali (vera fabbrica di di-
soccupati), degli istituti tecnici e dei licei ar-
listici. Per cui per 1'80 per cento e piu dei
diplomati, 1a via degli studi superiori & 1'uni-
ca allernativa, specie nel Mezzogiorno, alla
mancanza di occupazione. Questa & la ragio-
ne per cui a livello locale si sono moltipli-
cate le iniziative dirette a far sorgere nuove
universitd. La liberalizzazione degli accessi
come quella dei piani di studio, intervengo-
no quando il fenomeno della massificazione
¢ gid in alto, vuoi per regolare ’afflusso degli
studenti in tutte le facoltd, vuoi per rendere
pit «libere » le loro scelte negli studi. Ma
al di 14 delle motivazioni egualitarie e liber-
tarie, questi strumenti funzionano in dire-
zione della dequalificazione. La liberalizza-
zione dei piani di studio in particolare, in
assenza di chiare garanzie di ordine didat-
tico, finisce per agevolare negli studenti la
tendenza agli studi « facili » e quindi diviene
slrumenio di autodequalificazione.

Ma la dequalificazione per quanto colle-
gala sul piano culturale al processo di disgre-
gazione delle strutture scolastiche appare
quasi una esigenza fisiologica del sistema
economico che fa funzionare la scuola anche
a livello universitario, come una infrastrut-
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tura dello sviluppo capitalistico. Essa infatti
seleziona un ristretto gruppo di dirigenti e
nello slesso tempo, a tutti i livelli, forma
una massa intercambiabile trasmettendo a
tutti i conteuuli culturali e i modelli di com-
poriamenlo omogenei con la strullura pro-
duttiva che rispecchia la nuova gerarchia
professionale.

In questo conteslo si é modificala la col-
locazione sociale del laureato che & divenlato
esso stesso, a prescindere dalle sue qualifi-
che culturali, una figura intercambiabile.
Nella vecchia universitd il laureato era na-
turalmente un dirigente e 1’accesso slesso
nell’universitd comportava uno sbocco al ver-
tice della gerarchia sociale. Oggi questa si-
luazione & profondamente mutata e la gran
parte dei laureati esercita mansioni di lavoro
subordinato, specie con il dilatarsi delle at-
livitd terziarie. Valgano a quesio proposilo
alcuni dati: nel 1965 solo il 12 per cento dei
laureati aveva una ocecupazione mnell’indu-
stria, considerata socialmente piu prestigio-
sa; mentre 1’86 per cento era assorbito dai
servizi e dalla pubblica amministrazione.
Dei giovani laureali el periodo 1961-65 solo
il 3 per cento & stato assorbito dall’induslria
mentre il 62 per cento si & dedicato all’inse-
gnamento.

La distribuzione relativa agli anni succes-
sivi non comporta sosianziali modifiche: in-
duslria 13,6 per cento, servizi 85,9 per cento,
il 45 per cento dei laureati trova sboceo nel-
I’insegnamento. E I’insegnamento nell’assetto
attuale della scuola si configura con una for-
ma di occupazione parziale, di ripiego, nella
quale non ¢ necessario che i fitoli culturali
corrispondano alle mansioni effeltivamente
svolte. E questo vale anche per altre attivita
produttive. Il che pone in essere un feno-
meno esteso di sottoutilizzazione dei tiloli
professionali e culturali che si colloca pro-
prio nella sfera dei processi di dequalifica-
zione e di intercambiabilitd dei laureati.

Vi & addirittura qualche studioso che ten-
de a teorizzare questo fatto quando considera
la scuola come fatlo « infrastrutturale » che
il «singolo » deve valorizzare e integrare,
con impegno e senso di responsability indi-
viduale: se un laurealo non ottiene shocchi
di prestigio, se non diviene « dirigente » la
colpa & sua, perché non & capace e non ha
attiludini. A parte ogni considerazione sut
ruolo della cultura, questa concezione & da
respingere perché riversa sui singoli la re-
sponsabilitd del proprio destino sociale al di
fuori delle discriminanti di classe che con-
dizionano la societa.

Che ingegneri, architelti, veterinari, agro-
nomi e chimici non riescano ad essere lali
ma siano costretti a trovare uno sbocco oceu-
pativo nella pubblica amministrazione e nella
scuola, e quando tale fenomeno assume vasle
proporzioni o quando il laurealo deve alleu-
dere anni per trovare uno sboeco occupativo,
non & piu problema di capacita individuale
ma riguarda il modo come funziona il siste-
ma economico sociale.

Per queste ragioni non possiamo limitarei
a considerare il problema universitario
astraendolo dall'organizzazione e dalla divi-
sione sociale del lavoro. Sotto questo profilo
cosi come non ¢’¢ una universitd che sia sede
neutra di elaborazione e di trasmissione del
sapere, non ¢’é cultura disinleressata che non
sia funzionale ai modi di produzione.

La dequalificazione & una tendenza per-
manente del capitalismo, Essa riguarda il
modo di formazione delle classi e dei celi
suballerni nelle fasi di espansione produtti-
va: & un failto culturale che ha alla sua ra-
dice un fattore economico che & il coslo di
riproduzione della forza lavoro. Ma questa
lendenza si scontra oggi con il grado di svi-
luppo raggiunto dalle forze produttive che
non & compatibile con la pesante strumenta-
lizzazione delle istituzioni scolastiche in atto
ai fini dello sviluppo capitalistico. Da questa
incompatibility nascono le tensioni che come
abbiamo gia detto fanno della scuola un
« nodo » dello sviluppo, proprio in rapporto
al problema occupativo.

11 rapporto scuola-occupazione appare ro-
vesciato rispelto agli inizi degli anni sessanta
(gli auni del piano Gui), quando lo sviluppo
economico pareva sopravanzare la scuola:
mentre oggi avviene il contrario. Per cui ¢’¢
chi individua nella scuola un eccesso di pro-
dutlivita e denuncia con preoccupazione il
fatto che vi siano troppi diplomati e laureati,
e per di pit di scadente livello culturale e
professionale. Avanzano cosi (e le abbiamo
sentite esplicitamente anche durante il dibat-
tito parlamentare sulla riforma universitaria,
sia al Senato sia alla Camera) proposte che
introducono un’inaccettabile alternaliva: o
limitare gli accessi universitari istituendo il
numero chiuso o abolire il valore legale dei
titoli di studio. L.a prima proposta & forte-
meute limitaliva della domanda sociale e fa-
talmenle si ripercuoterebbie su tutlo il siste-
ma scolastico inasprendo la selezione di clas-
se. La seconda, rappresenta lo sbocco ultimo
della dequalificazione, in quanto lascia ar-
bitro il padronato, come da oggi si tenta di
fare, di determinare le qualifiche professio-
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nali e intacca la forza contrattuale dei lavo-
ralori. Si annulla cosi la funzione pubblica
dell’universita e si spiana la via all’istiluzio-
nc delle universila privale, efficienti e con-
trollate dai padroni.

A parte I'assurditd e il velleitarismo di
lali proposte, appaiono evidenti le difficoltd
della classe dominante di riassorbire le con-
traddizioni tra scuola e lavoro che la poli-
lica di esasperala difesa del profitto ha de-
lerminato.

Tuttavia a queste proposte bisogna dare
una risposta politica che & quella di agire
per svinecolare la politica scolastica dalle oscil-
lazioni periodiche, dalle ipotesi a breve e me-
dio termine del sistema capitalistico per an-
corarla ai bisogni reali della societh.

E vero che in Ttalia nel 1968 il 34 per cento
dei disoccupati in cerca di prima occupazio-
ne era coslituito di diplomati e laureali. Ma
questo dato deriva in primo luogo da una
aumentala composizione scolastica delle forze
di lavoro, e cioé ’aumento dei livelli di istru-
zione. In secondo luogo da un fatlo piu gene-
rale e cioé che Voccupazione nel periodo
’58-'69 in Ilalia & complessivamente diminui-
la e che le slesse forze di lavoro lra il ’63 e
il ’66 sono diminuite dal 40,3 per cento al
36,5 per cenlo. A cio deve aggiungersi il fatto
documentato che I’Ttalia & agli ultimi posti
tra i paesi industrializzati, per gli investi-
menli nella ricerca scientifica, ma é agli ul-
timi posli anche per quel che riguarda il nu-
mero degli studenti universitari, se & vero -
come & vero — che nel 1966 essi erano solo il
6,9 per cento dei giovani compresi nella fascia
di etd ira i 20 e i 24 anni, mentre negli USA
erano il 43 per cento, nell’URSS il 24 per
cento, nel Canada il 22 per cento.

Appare allora evidente che non si tratia
di diminuire il numero dei laureati ma di
fondare lo sviluppo del paese su altre scelte:
non sul profitto, ma sulla piena occupazione.
La piena occupazione crea le condizioni per
I’accoglimento della domanda sociale di cul-
tura, per lo sviluppo della scienza e della
cullura, per garantire a tutti eguali livelli di
formazione.

1 CONTENUTI DELLA RIFORMA

7. - IL SIGNIFICATO POLITICO
DELLE PROPOSTE DELLA MAGGIORANZA.

Nell’esaminare il disegno di legge per la
riforma dell'universitd proposta dalla mag-
gioranza riteniamo necessario premeltere un
rilievo ¢he non é solo formale.

Il provvedimenlo che la Camera si acein-
ge a discutere ha una caratteristica: esso si
presenta impreciso e vago nelle scelte fonda-
mentali della riforma, troppo minuzioso nel
regolamentarne i dettagli. Cid denota certa-
mente il suo éfer travagliato e tormenloso.
Ma ritentiamo che questa sia V’impronta che
al provvedimento ha conferito la contratla-
zione permanente con i gruppi della destra
accademica. I particolarismi che essa ha cer-
cato di recuperare e di salvare sono il chiaro
annuncio che la destra propone se stessa per
gestire la riforma.

Secondo il punto di vista del PSIUP la
legge di riforma avrebbe dovuto caratteriz-
zarsi con alcune scelte fondamentali verifi-
cabili e perfettibili lungo i tempi stessi di
attuazione. Percid le nostre proposte secondo
questo criterio si sono sviluppate lungo al-
cune scelte che investono la funzione sociale
dell’universita:

a) il ruolo dell’'universitd nella ricerca
ed in rapporto allo sviluppo generale del
paese;

b) il diritto allo studio;

¢) i docenti;

d) il controllo sociale sulla gestione del-
I"universita.

Da queste posizioni c¢i siamo confronlati
con la maggioranza e con gli altri gruppi po-
litici presentando emendamenti sulle questio-
ni fondamentali che in gran parte non sono
stati accolti e che perlanto ripresenteremo in
aula.

Ma prima di esaminare per grandi scelle
e partitamente il provvedimento della inag-
gioranza ¢ doveroso porsi quesla domanda:
da quale angolo visuale si colloca questo
provvedimento rispetto alle gravi implica-
zioni del problema universitario che noi ab-
biamo prospettato ? Gon questo tipo di rifor-
ma si contribuisce veramente a riformare la
societa ? E sopratlulto, a quali forze esso si
rivolge ?

A questi interrogativi risponderemo con
I’esame dettagliato delle proposte contenute
nel disegno di legge di riforma della mag-
gioranza ma riteniamo doveroso precisare in-
nanzitutto un nostro giudizio di sintesi che é
nogativo.

Pare a noi infatfi che il provvedimento sul
piano generale sia collegalo ad un'ipotesi
complessiva di sviluppo limilata rispetto alla
spinta sociale e che esso non si proponga la
rottura degli squilibri e delle disuguaglianze
creati dallo sviluppo capilalistico ma che su
di essi in ulliina analisi si fondi: e che di
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conseguenza, sul piano specifico, si persegua
una maggiore efficienza dell’universith garan-
tita da un diverso assetto delle strutture di-
datliche e scientifiche e degli organi di go-
verno, con un allargamenio del vertice della
tradizionale piramide accademica che privi-
legia in parle cerli strati dei docenti subal-
lerni e che cerca di associare al nuovo equi-
librio gruppi ristrelli di studenti. Questi
gruppi sono gli interlocutori fondamnentali
del disegno di legge, mentre assai incerta
appare la collocazione della massa degli stu-
denti, delle figure universitarie che hanno
attualmente un rapporto precario e dello
stesso persounale amministrativo, fecnico ed
ausiliario. Ed interlocutori assai marginali
sono le regioni, gli enti locali ed i sindacati
che nella vita delle universitd dovrebbero pur
avere peso.

Queste caratleristiche collocano il disegno
di legge per la riforma dell’universitd tra gii
slrumenti ormai tradizionali del centro-sinisira
che nella politica scolastica. e non solo in essa,
oscilla tra la repressione e le mediazioni di Li-
po corporalivo come abbiamo denuncialo in
fulli quesli anui.

8. — UNIVERSITA E RICERCA.

L’arlicolo 2 del disegno di legge introduce
un concetto fondamentale e cioé che « I'uni-
versitad & il ceniro primario della ricerca ».
Non saremo certamente noi a tenlare di smi-
nuire I'importanza di quesla affermazione di
principio. Ma perché essa diventi operante &
necessario che si creino determinate condizio-
ni che riteniamo di dover verificare partendo
dal contesto generale della politica di ricerca
e dai contenuti stessi del disegno di legge di
riforma.

C’8é da chiedersi innanzitutto, nelle condi-
zioni attuali, quali spazi si aprano all’'univer-
sita perché svolga un ruolo autonomo nella
ricerca al di fuori dei condizionamenlti che la
assoggettano alle decisioni altrui; per assolvere
ciod in pieno il compito che le compele per lo
sviluppo generale della societA come centro
che primariamente concorre alla forniazione
delle scelte di inleresse collettivo con i dati
della scienza. I1 problema dell'uso sociale del-
la seienza & un punlo nodale dello sviluppo:
a questo uso & dunque legalo il ruolo della
universita.

Sotlo queslto profilo 'universita & sottopo-
sta a sollecitazioni e spinte di segno opposto.

C’® una spinta positiva, dinamica, che pro-
viene dalle masse che chiedono nrofonde rifor-

me per risolvere i problemi alluali del paese:
i1l Mezzogiorno, I'occupazione, la scuola, la
casa, la salute. Gi sono settori importanti delia
nostra economia che non si sviluppano perché
manca il contribulo essenziale della ricerca.
Valga il caso del piano chimico nazionale, per
il quale viene esplicitamenle ammesso da mi-
nistri responsabili, che lo sviluppo della chi-
nica secondaria non pud essere sorretlo da
una adeguala lecnologia per l'assenza tolale di
ricerea in questo campo.

Ma vi sono anche spinte retrive che sono
quelle che poi prevalgono sul piano economico
e politico. Se non ¢’é una politica con orien-
lamenti positivi, definiti. per lo sviluppo delia
ricerca, cid dipende dal vuolo di inizialiva
pubblica. Ed in queslo vuolo passa una linea
privalistica che agisce in direzione della fram-
mentazione. della dispersione della ricerca al-
lorno ad esigenze particolaristiche, I dati for-
nili di recente dail’assemblea generale dei co-
mifati di consulenza del Consiglio nazionale
delle ricerche gettano una luce allarmante sul-
lo stato della ricerca in ltalia. Il nostro paese
spende appena l'uno per cenfo del prodotto
lordo nazionale (588 miliardi) nella ricerca e
di conseguenza & aumeniata la nostra dipen-
denza dall’esterno, come dimostra il deficit
della bilancia teecnologica dei pagamenti che
¢ passato dai 66 miliardi del 1963 ai 1406
miliardi del 1970. E per di pit I"impegno del
setlore pubblico rappresenla appena il 45.74
per cento del tolale e quindi pit della meta
degli slanziamenti & deslinala ai privati. In
questo quadro & bhalzala evidenle la situazione
« fallimentare » del Consiglio nazionale delle
ricerche e la marginalith dell’universitd nella
ricerca.

Da queslo quadro emerge la crisi profonda
della ricerca in Italia: che & una crisi di stru-
menti, di investimenli ma & soprattutto una
crisi dei suoi orientamenti attuali che, condi-
zionati dagli interessi dei grandi monopoli,
escludono i settori di interesse snciale. E cosi
mentre & sul tappeto il problema della riforma
sanitaria che invesle cerfo gli aspelti curalivi,
ma soprallulto quelli preventivi, non esisle
una ricerca sistemalica ed organizzata nel cam-
po della medicina sociale, dell’ecologia, ecce-
tera. Su questi aspelli 'universitd é largamen-
le in debilto verso la societi. Ma & una illusione
pensare che essa da sola, come islituzione, pos-
sa evadere i condizionamenti che le proven-
gono dalla privatizzazione della ricerca. Ed
ogni suo progetto scienlifico non si colloca al
di sopra delle parti in causa, in quanto non &
=eparabile dall’uso che ne fa il committente
¢ dai fini verso cui viene indirizzala. B quindi
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il ecomimitlenle che bisogna defliire, chi sia
oggi ¢ chi invece debba essere, nell’interesse
dello sviluppo della societa in tulti i campi.

Né la stessa legge di riforma conferisce
forza di aulodeterminazione all’universityd al-
meno solto tre profili fondamentali: quefio
isliluzionale, quello strulturale e quello finan-
ziario.

Sul piano islituzionale, le finalita ed i com-
piti specificati nell’articolo 1 del disegno di
legge collocano 'universild in una sfera astrat-
ta, illuministica e neulirale che & mistificata
rispetto ai processi reali che stanno a monte
ma che passano al suo interno. Né subordina-
zione, né dislacco: questo era lo slogan del
rilancio dell’aatonomia universitaria operato
dal cenlro-sinistra all’epoca della grande con-
testazione.

Ma la stessa aulonomia intesa iu senso for-
male garanlisce certo la liberta dei docenti e
dei ricercatori ma non garantisce ’autodeter-
minazione scientifica dell’universita, Ed & per-
cid ben fragile scudo proleilivo rispetlo alie
manomissioni ehe il potere capitalistico ed il
potere eseculive possonou operare mediante la
manovra delle rispettive leve di comando. E
d’altronde la stessa legge di riforma, non defl-
nendo con chiarezza i compili della ricerca
universilaria, al di 1A delle declamazioni so-
lenni, e consentendo ’altivith professionale net
diparlimenti nelle forme che poi vedremo, la-
seia aperto il campo alla possibilita che la ri-
cerca universitaria sia largamenle orienlata
dall’esterno, dagli interessi dei gruppi domt-
nanti.

Sutl piano strulturale la ricerca ha la sua
collocazione nel dipartimento che & « la strut-
lura fondamentale dell’universita ». L.’innova-
zione & assai importanie perché rappresenta 1
superamento dei vecchi strumenti organizza-
tivi ecome 1a facoltd che hanno operato in dire-
zione della disgregazione del sapere, per la di-
sorganizzazione degli studi, con la distinzione
tra malerie fondamentali e materie comple-
mentari, con 1’esasperazione delle specializza-
zioni; e sopraltulto col potere che ha conferito
alla caltedra, un potere enorme ed incontrol-
lato, che le ha falto perdere ogni dimensione
scientifica per divenlare invece lo sitrumenlo
della professionalizzazione dei docenli.

1.’istituzione del diparlimento dunque cor-
risponde all’esigenza di instaurave neli’uni-
versitd nuovi metodi =cientifici e didaltici con
la ricerca di gruppo, per formare grandi quan-
tith Qi ricereatori e per contribuire allo svilup-
po scientifico e lecniologico del paesc.

Ma perché il diparlimenin abbia quesia di-
meusione manecano le condiziont necessarie

che s1 sarebbero dovute creare con la legge di
riforma. E per di pin la ricerca & atlivita limi-
lala e tale si prevede rimanga per molto tempo
ancora. In Ilalia ¢'é¢ un Minislero della ricerca
scienlifica che & solo simbolico: sembra te-
nulo nella compagine ministeriale solo per
memoria o per cimenli mollo lontani nel
lempo.

Per cui la slessa defluizione delle finalila ¢
dei modi di aggregazione del dipartimento,
appare indeterminata: non & definito il rap-
porto tra ricerca e didattica e Lutto fa pensare
che Lra le due attivitd vi sia una netta separa-
zione; non & chiaramente definito il modo di
aggregazione dei dipartimenti che pud avve-
nire in base all’interdisciplinarili della ricerca
od anche in base alle materie di insegnamento;
e soprattutto non & definita la figura de!l do-
cente proprio in rapporio alla ricerca. Due ele-
menti sono il sintomo del ruolo limitato che
si assegna alla ricerca universitara. Il primo
& che il reclutamento dei ricercatori non avvie-
ne in base all’esigenza di sviluppare la ricer-
ca ma in base alle esigenze di riproduzione
dei corpi docenti. Il secondo & la separazione
tra ricerca e didattica ai livelli di laurea e di
diploma che contraddice I'esigenza di nuovi
metodi scienlifici e didallici indispensabili allo
sviluppo della ricerca.

Sul piano finanziario lo slanziamenlo di
appena 190 miliardi in 5 anni per la ricerca
universitaria non pud essere giustificato con
esigenze di bilancio ma esso assume un chiaro
significato polilico in quanto conferisce a!
mantenimento delle status quo e ciod la collo-
cazione subordinala dell’universita negli aliua-
li rapporti con gli enti pubblici di ricerca e
con la ricerca privala.

Le possibilila quindi che 'universita diven-
ti «il centro primario delia ricerca » non si
atluano ope legis ma sono legate alle condizio-
ni potitiche che verranno determinandosi. B
percid un problema di scelle e di volonta poli-
tlica. Ed oggi noi riteniamo che sia urgente de-
finire tali scelle almeno in ordine a tre que-
slionr di vitale interesse:

1) la definizione di un programma di vi-
cerca che investa tutti i setfori di interesse eco-
nomico e sociale con la partecipazione dei sin-
dacali;

2) la definizione del ruolo primario della
universild nel campo della ricerca in rapporlo
agli altri enli pubblici della ricerca, nel quadro
de! riordino e della democratizzazione di que-
sti nltimi ed 1 particolare del Consiglio na-
zionale delle ricerche e dol CNEN;

3) controllo demaeratico sulta destinazio-
e der Ananziamenti della ricerca ed altribu-
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zione direlta all’universild dei fondi per la
ricerca che altualmenle si effeltuano per il
tramile del Consiglio nazionale delle ricerche.

9. — 11, DIRLTTO ALLO STUDIO.

Il gruppo del PSIUP ha sempre respinlo
I’idea che !'university di massa debba essere
necessariamente dequalificata e sefetliva ed ha
pereid indicalo in una coerente alluazione de!
diritto allo studio la leva fondamentale per la
trasformazione degli studi. Del diritto allo
studio diamo percid un’interpretazione esten-
siva con implicazioni assai pilt ampie di quanto
non si diano comunemente. Tale interpreta-
zione discende da una concezione anticapilali-
stica, profondamente democratica ed alterna-
tiva dello sviluppo scolastico che erediamo cor-
risponda alle nuove funzioni assunte dalla
scuola nella nostra societh ed agli inleressi
delle classi lavoratrici.

Le funzioni attuali della scunla superano la
vecchia nozione di scuola come servizio sociale
che le classi dominanli mellevano a disposi-
zione del cittadino per apprendervi il tanto
necessario per la sua promozione sociale indi-
viduale e percio la scuola era un consumo so-
ciale. Oggi la senola ha una funzione assai
diversa in quanio non & pitt solo un bisogno
del singolo cilladino ma una necessild gene-
ralizzata, legala ai modi di produzione ed ai
livelli di consumo e di reddito. Esia @ quindi,
negli aceresciuti bisogni sociali, 1"istiluzione a
cui si chiede di « produrre » 1a scienza e la cul-
fura ed i quadri di cui lo sviluppo economico
sociale e culfurale della societhd ha sempre pid
necessitd. E percid essa & un investimento pro-
duttivo. Selezionando, dequalificando, la scuto-
la contribuisce a determinare la collocazione
sociale degli individui secondo le straliflca-
zioni di classe ¢ percid confribuisce all’equi-
librio del sistema. Tutlo questo naturalmente
non avviene meccanicamente e non avviene so-
praliutto col consenso delle masse e delle forze
sociali e politiche pitt avanzate che vedono
nell’espansione scolastica lo sboceo delle lotle
per la irasformazione della societd e percid
fanno del diritto allo studio una delle diseri-
minanti poliliche dello svilappo del pacse an-
tagonista delle scelte capilalistiche.

La nostra concezione del dirillo allo sludio
invesie quindi lulli gti aspetti della colloca-
zione dello studente nell’universitd e nella
societd e pereid essa & cosa assai diversa dalla
politica di incentivi maleriali e individuali
perseguita in quesli anni, un po’ per responsa-
hilith di fulli. che & stala fonle di sprechi e di

discriminazioni profonde. Ma la dequalifica-
zione e la selezione riguardano l'inlero assello
de!l sistema scolaslien ilaliano e quindi non
sono localizzate solo nell'universild. Percio il
diritto allo studio, perché sia cfficace nell’uni-
versila, presuppone profondi inlerventi negli
allri ordini scolaslici, laddove devono esserc
comballule innanzilulto le disuguaglianze e
le diseriminazioni di classe: ed a questo fine
diventano priorilari la generalizzazione della
scuola pubblica per linfanzia, I'effeltiva al-
{uazione dell’obbligo scolastico, il pieno tempo
nella scuola, la riforma unitaria della scuola
media superiore. Lo stalo aituale dell’organiz-
zazione degli studi superiori non & che la con-
seguenza di quello che avviene nella scuola
prima dell’universita.

Sulla base di queste esigenze pregiudiziali
noi rileniamo che il riconoscimento del valore
sociale degli studi superiori non debba esau-
rirsi in una politica paternalistica ed assisten-
viale ma clie debba fondarsi su alcune scelfe
che valorizzino la presenza studentesca nella
universiid come componenle essenziale e pro-
tagonista che garantisce il ruolo sociale del-
I’universita.

Perché questo avvenga noi rileniamo deb-
bano essere osservate tre condizioni: 1) eli-
minare gli ostacoli economici che non eonsen-
lono ai figli dei lavoralori la frequenza nella
universitd ed un adeguato impegno negli studi;
2) garanlire un’eguale formazione professio-
nale di elevato livello cullurale e scientifico;
3) riconoscere la funzione aulonoma degli stu-
denti nel processo formalivo ed il loro apporto
alla trasformazione della didattica, nell’eser-
cizin del diritto di conlrollare la propria for-
mazione professionale.

Riconosciamo che ’accoglimento di quesle
condizioni appartiene non solo ad una diver-
sa concezione dell’universitd, ma appartiene
soprattutto ad un indirizzo politico ben di-
verso dal centro-sinistra. Ed infatti le rispo-
ste che ci sono pervenute dalla maggioranza
in Commissione sono negative sulla scelta com-
plessiva ed elusive sulle scelte parziali.

A) Aspetti economici del diritto allo studio.

Sugli aspelti economiei del diritlo allo sty-
dio abbiatmo avanzato tre proposle innovalive:
1) che uell’erogazione dell'assegno di
studio tra i giovani in regola con il piano di
sludi sia stabilita la preccdenza agli studenti
appartenenti a famiglie di salariati del!’indn-
stria e dell’agricoltura, di pensionati, di con-
tadini, di lavoratori in proprio o categorie
assimilabili;
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2) che l'assegno di studio sia in tutlo od
in parte erogalo sollo forma di servizi inlesi
ad assicurare la presenza anche a pieno fem-
po degli sludenlti nell’universita {alloggi, me.-
se, assislenza sanitaria, cccetera);

3) che ferme restando le norme a caral-
tere generale, {utta la inateria del divitlo allo
sludio per quel che concerne 1'erogazione dei
salari e dei servizi sia deferita alle regioni,
tenendo conlo delle loro particolari condizioni
economico-sociali in modo che ciaseuna di esse
si crei gli strumenti necessari per attuare de-
mocraticamente il diritto allo sludio.

In queslo modo non solo si garaniiscono
i lavoratori, ma si eliminano gli sprechi e so-
prattutto si modificano gli interlocutori tra-
dizionali degli studenti in questa materia. Il
voler mantenere in piedi le opere universi-
larie significa infatti che il diritio allo stu-
dio, che & un fatto sociale e pubblico, viene
amministrato con criteri « universitari » ed
assistenziali.

La baltaglia coudolla in Commissione &
servita ad introdurre qualche modifica alle
proposte iniziali della maggioranza che ha
portato ad 1 milione e 500 mila lire il limite
del reddito imponibile che da diritto all’as-
segno di sludio ed ha lasciato indeterminala
la riparlizione degli stanziamenti tra servizi
ed assegni di studio, menire nella proposia
approvala dal Senato i 4/5 degli stanziamenli
erano destinali agli assegni di studio indivi-
duali.

Malgrado quesle modifiche che hanno un
significato pit1 positivo rispetto al passalo,
la natura dei provvedimenti della maggioran-
74 rimane qualitativamenle scadente in rela-
zione ai fini sociali del dirilto allo sludio e
é percid per noi inaccettabile. In primo luo-
go perché non & stata esplicitamente affermata
la priorild del dirilto all’assegno per i fgli
dei lavoratori da noi indicata. E ¢id non per
nostra demagogia o classismo, come c¢i si ac-
cusa, ma per la ragione politica, suffragala
dai dati che abbiamo fornito nella prima par-
te di questa relazione, che sono proprio que-
ste le categorie di studenli che rappresentano
il 71 per cento delle uscite dall’universiti a
causa dell’ingiusla applicazione del diriilo
allo sludio. Kd in secondo luogo perché «i »f-
fida alla regione un ruolo assolulamenle mar-
ginale all’inlerno dei meccauismi radizionat.
Sonn percit scelle che hanno un chiaro si-
guificalo politico che riguardano, da un lato
un reale allargamento della base sociale del-
I'university e dall’altro le tendenze centrali-
stiche e burocratiche che mirano ad annulla-
re ed a circoscrivere al massitno le funzioni

della regione. Ma entrainbe concorrono a
mantenere le chiusure altuali deil’universita
verso il corpo sociale.

BY La didatlica.

Quanio abbiamo detto sopra riteniatno ron
sia casuale ma corrisponda alla funzione ed
alla concezione tradizionale dell'universila,
ed anche al modo di funzionamento della nun-
va universitd che si intravede seleltivo e de-
qualificanle. Per cui ogni innovazione che
allarghi gli accessi universitari (articolo 7,
leltera b) perde di significato democratico per
assumerne un altro furbesco e strumeniale
che riversa sulla grande massa degli studenli
non solo il costo degli studi, ma anche la re-
sponsabilita totale del loro rendimento, sen-
za nessuna garanzia didattica. Non & accei-
{abile che una riforma dell'universitd come
questa che abbiamo davanti non indichi gli
sirumenti per una profonda Llrasformazione
delle attivitd didattiche.

11 dipartimento che dovrebbe essere asse
slrutturale attorno a cui ruotano tutte le in-
novazioni della riforma, in realtd nella sua
considerazione alluale disloca diversamenle
ed in maniera discriminala ’organizzazione
degli studi. E questo esige innanzilullo aleu-
ne cousiderazioni sui titoli di studio rila«cialy
dal dipartimento che sono comz & noto: un
titolo seienlifico, il dotiorato di ricerca, e dun
tiloli professionali, la laurea od il diploina.
Notiamo come la vecchia proposta del Mini-
stro Gui della tripartizione gerarchica dei (i-
{nli (dolloralo di ricerca, laurea e diploma)
che pur aveva suscitato le pill violenie rea-
zioni del Movimenlo studentesco e di strali
imporianti del mondo universitario, non pare
affatto tramontata. Intanto viene mantenulo
il dottorato di ricerca come titolo piti qualifi-
cato sia pure a caratlere scientifico (e noi ne-
ghiamo che abbia solo tale carattere): e que-
slo fatto non fa che accentuare il carallere
professionale della laurea e del diploma de-
primmendoli culluralmente. Ed in secondo luo-
0 non crediamo casuale che in una riforma
dell’'universita, a parte il dottorato di ricerca.
non si sia voluta modificare la vecchia ge-
rarchia tra laurea o diploma e Ta si sia sem
olicemente recepita. Ammettiamo che ¢id de
rivi dal fallo che cerle sceile nmm siano an-
vora definite: ma certo sono in via di defi-
nizione e non in maniera egualilaria, cotne
tlimostra quanto viene affermalo dalle « pro-
noste per il nuovo piauo della scucla » dove
‘pagina 206) si parla di «istituzioni collate-
rali dell’universiti », in un contesto equivoca
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in cui si lamenta la mancanza «di liveilt
formativi intermedi e professionalmente orien-
lati, tra il diploma (della secondaria supe-
riore) e la laurea lungo un arco wmedio di
tempo di cingue anni di studio » e si afferma
I’esigenza « di nuove e varie istiluzioni (che)
dovrebbero in sostanza sancire la distinzione
tra istruzione post-secondaria ed universita
slatale, nel senso di costituire aree educalive
in qualche modo allernative ad essa, o co-
munque affrancate dalla formalizzazione giu-
ridica dei curricoli universilari e dalla mal-
posla aulonomia dell’istitulo universitario »,
Che tutto questo venga affidato alla regione
o ad altro enle ha scarsa importanza ai fini
del nostro ragionamento: quello che conta @&
che & sempre in atto la tendenza a madeliare
le islituzioni scolastiche in base « alle istanze
formalive che vengono poste dal mondo or-
ganizzalivo e produttivo » (tbidem). 1! che @&
perfettamente in linea con lo spirilo delle
proposte Gui.

In secondo luogo vogliamo mnotare come
nel dipartimento la didatlica tenda a disporsi
non lungo i seltori di ricerca che dovrebbero
determinarue ’aggregazione ma atlorno ai li-
loli che esso rilascia determinando una stra-
Uificazione culturale. Ed infatti mentre esso
« organizza le allivila di sludio e di ricerca
per il dottorato di ricerca » e quindi a quel
livello studio e ricerca sono inscindibili, per
la Jaurea ed il diploma il dipartimenlo « eon-
corre, nei modi previsti dallo statuto, a sla-
bilire i programmi di insegnamento delle di-
seipline comprese nei piani di studio ». Ed a
queslo punto subentra I'impersonale « organi-
smo interdipartimentale » che sovriuntende ad
ogni corso di laurea. Da quesio nasce una
duplice contraddizione: la prima ¢ che come
abbiamo gia detlo, a delerrminare l'aggrega-
zione dei dipartimenli possa concorrere non
tanto I’interdisciplinarita della ricerea, guantio
le discipline singole comprese nei singoli pia-
ni di studio, lasciando campo agli arbitri.
alle mislificazioni, ed alla distorsione delle
finalita scientifiche e didattiche del diparti-
mento. La seconda conlraddizione & che a:
due livelli di studio corrispondono due (-
dattiche, entrambe chiaramente definile: quel-
fa per il doltorato di ricerca basata sull’uniii
tra studio e ricerca e quella dei corsi di lau-
rea che altro non & se non la didatlica lra-
dizionale. Ed infalli quando si parla della
ricerca e della didatiica nel dipartimento (ar-
ticolo 10) in vealtd si parla solo delle liherld
che debbono essere garaniile ai docenli net-
I’esercizio di quesle atlivitd e non si enuncia
un rapporto didaltico nuovo rispello al puas-

salo; per cui & evidente che le attivita di stu-
dio corrispondenti al livello di laurea sono
quelle tradizionali con I’insegnamento catle-
dralico, le prove individuali (che altro non
sono che gli esami tradizionali) ed i piani di
sludio sia pure alternalivi per la cui defini-
zione gli studenti non sono interfocutori de-
lerminanli. La ricerca & quindi il segrelo d:
iniziazione dei docenti e degli apprendisti do-
centi. Le differenze ira dipartimento e facolii
in questo conleslo vengono assai atlenuate dal
momenlo che il loro funzionamento & ugual-
menle selettivo e dequalificante.

In questo contesto il dipartimento non rie-
sce ad essere la slruitura idonea ad educare
grandi masse di studenti a livelli culturali
elevali. Perché lo sia, e noi rileniamo che
possa e debba esserlo, bisogna che esso sia
lo strumento di un nuovo modo di elaborare
e di lrasmettere la cullura, che fondi I'inse-
gnamenlo sulla ricerca come momenti inse-
parabili in cui le conoscenze non sono dali
apodittici ma verificati in una ricerca comune
tra docenti e studenti, da cui scaturisce U’im-
pulzo crealivo che rinnova la cullura e la
scienza.

La funzione che noi assegnanto al diparii-
mento, quindi, si lega ad una concezione -
namica del rapporio didallico che elimina
I"autoritarismo del docente e la passivila del
discenle.

Con le noslre proposte ci siamo sforzali
di indicare aleune soluzioni che riteniamo va-
lide per qualiflcare sul piano culturale e pro-
fessionale ed in forme egualitarie grandi mas-
se di sludenti ed a spezzare la spirale della
selezione e della dequalificazione. A questi
fini sembra a noi: a) che il dipartimenlo pos-
sa realizzare ['unila della ricerca e dell’in-
segnamento ripartendo gli studenti in gruppi
la eui ecomposizione numerica consenta lo svol-
gimenlo in comuue dello sludio, della ricer-
ca, delle esercitazioni e dei seminari; &) che
le prove individuali e gli esami siano abolili
e sosliluiti da verifiche collegiali dei risultati,
anche individuali, conseguili nelle atiiviti i
sludio e di ricerca; ¢) che agli studenli sin-
golarmenle o in forma collettiva, sia dala
facolld di proporre piani di studio alternalivi
a quelli proposti dal dipartimenlo ¢ che. in
caso di riflulo di questo, ne sia dala pubblica
motivazione; d) che il numero dei doeenli sia
in proporzione con quello degli studenti, in
un rapporlo di 1 docente ogni 30 studenti.

Ci rendiamo perfetlamente conto che que-
ste cose non possono realizzarsi da un giorno
all’allro e che occorreranno verifiche, esperi-
mentazioni, anche di anni. Ma quel che ci
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interessa & la lendenza posiliva, il processo
che consenla quesli o sbocehi analoghi. Ma
il dipartimento com’¢ configurato nelle pro-
posle della maggioranza, non annuncia que-
sta tendenza nuova né inizia il processo che
noi auspichiamo, sibbene pare contraddirlo,
perpetuando gli attuali meccanismi di classe,
di selezione e di dequalificazione,

C) 1 diritti degli studenti.

JI diritto degli studenti ad una formazione
qualificata richiede una loro partecipazione
autonoma e responsabile alla definizione de!l
processo formativo e della didattica. Queslo
non pud avvenire se non si modifica la collo-
cazione politica della componente studenlesca
nell’universita in modo che da componenie
subordinata divenli soggetto protagonista del-
la vita universilaria. Diciamo pure che que-
slo & un processo storico di cui il Movimento
studenlesco ha posio con grande forza le pre-
messe irreversibili.

Lo lotte studentesche del 1967 e del 1968 ri-
mangono infalti il punto di riferimenio fon-
damentale, il piu significativo per le sue im-
plicazioni che hanno impietosamente ed in
maniera sconvolgente messo a nudo nella scuo-
la e nelle universita, le ingiustizie della no-
stra societd. E stata un’esplosione genuina,
irripetibile, anticapitalisla ed antiriformista
senza mediazioni, che lalvolla ha preso orien-
tamenti inacceltabili come 1idenlificazione
della condizione sociale dello studente con
quella della classe operaia o il rifiulo della
scuola come scuola dei padroni, con conseguen-
{e abbandono dello spazio politico di loita che
il Movimento studentesco si era innegabil-
mente conquistato nell’universita. Ma esso ha
avuto il grande merilo di mettere la scuola
e 'universita al cenlro della lotta politica e
sociale, deierminando profondi ripensamenti
nelle forze politiche della slessa sinistra sulla
collocazione del problema scolastico, solleci-
tando i sindacali ad assumere in forma di-
relta il problema della scuola come aspetto
inseparabile della condizione operaia.

Ma non ¢’é dubbio che esiste una condi-
zione sociale dello studente come aspello del-
la condizione sociale dei giovani e dei celi
subordinati nella socield capitalistica, la cui
caralleristica & la strumentalizzazione, la ma-
nipolazione delle coscienze per indirizzarle
verso i fini del sistema. Da questo nasce so-
prattutto la rivendicazione orgogliosa e {lal-
volla diffidente dei giovani studenti della pro-
pria antonomia. Anche perché, a quesle spin-

te del mondo giovanile il senso della risposta
della classe dirigente che ha spesso tradito
gli ideali della resistenza, ha svuotato la Re-
pubblica dei suoi contenuli egualitari, ha
schierato il Paese con l'imperialismo, & bru-
lale e repressivo: o partecipare secondo le
regole del sistema per cogestirlo o esserc
emarginati.

Ma questo & anche il senso della risposta
generale del centro-sinistra il cui obiettivo
politico e stalo quello di eliminare il Movi-
mento studentesco come interlocutore sia con
la repressione, sia con I’adozione di provve-
dimenti spiccioli come le circolari sul diritto
di assemblea, la riforma dell’esame di Stato,
I’estensione degli assegni di studio, la libe-
ralizzazione degli accessi e dei piani di stu-
dio intesi a pacificare il mondo giovanile,
piu che ad aceoglierne le istanze.

L’offerta che viene fatta con questa rifor-
ma agli studenti & cauta e circospetta: quello
che ad essi viene riservato non & tanto lo
spazio politico di autodeterminazione quanto
un’area neutra; uno spazio delimitato entro
cui gli studenti non hanno interlocutori.

Per quanto non retrive, giudichiamo angu-
ste e meschine le proposte della maggioranza
che fanno dell’assemblea e della partecipa-
zione studentesca dei momenti senza signifi-
cato politico, indipendentemente dalle quali
ciog, l'universita raggiunge ugualmente i suoi
fini. E la stessa iniziativa didattica degli slu-
denti & circoscritta da tutte le caulele buro-
cratiche.

Nella relazione di maggioranza al Senato,
¢ detto con chiarezza che non & accettabile un
« dualismo di poteri » nell’universitd con evi-
dente riferimento all’equivoco del « potere
studenteseco » che altro non pud significare che
un potere di autodeterminazione: il vero po-
lere degli studenti & legato ad un rapporto
non formale con la classe operaia.

Ma se non ¢ ammissibile il secondo potere
(quello degli studenti), qual & I'altro potere
ammissibile ? Noi siamo sempre stati del
parere che fosse grave errore individuare nel
corpo docente la controparte degli studenti,
ma che i docenti fossero gli interlocutori na-
turali degli studenti. La qual cosa, vera in li-
nea di prineipio, & molio meno vera nella pra-
tica. Per cui affinché il rapporto tra studenti
e docenti sia dialettico in senso collahorativo,
¢ necessario ridimensionare politicamente la
figura del docente di ruolo togliendogli il po-
tere incontrollato e discrezionale di cui dispo-
ne, riqualificando il suo ruolo professionale.
La comunild universitaria di cui parla la legge
di riforma ed in cui noi non crediamo, perché
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non sia una contraddizione in termini presup-
pone, pur nella distinzione delle funzioni, la
uguaglianza polilica tra le sue componenti e
che tutto il polere non sia concentrato in una
di esse che egemonizzi e subordini le altre,
come di fatto avviene. Rimaniamo percid con-
vinti che le nostre proposte esprimono meglio
il significato politico delle lotte studentesche
ed il loro senso innovativo e che contribui-
scono a dare al corpo studentesco una collo-
cazione di responsability creativa nell’univer-
sitd. E di questa collocazione tre sono i mo-
menti pit qualificanti: @) 'assemblea aperta
nella quale gli studenti verificano i contenuti
dell’universita in rapporto alle tendenze della
sociela e discutono e deliberano su {ulle le
(uestioni di interesse polilico, cullurale e so-
ciale; b) ampia libertd di partecipazione alla
gestione dell’universith che pud essere decisi
in ogni momento ed anche di volta in volta,
sulla base di scelle autonome ed in ogni caso
in un rapporto paritetico rispetto alle alire
componenti interne dell’universitd; ¢) facolta
di iniziativa didatiica mediante l'organizza-
zione di programmi didattici e di ricerca di
gruppo, finanziati dal diparlimento con la
partecipazione di esperti e di docenti scelti
dagli studenti e che abbiano riconoscimento
per il curriculum scolastico anche se inizial-
mente non previsli dal dipartimento.

Per queste proposte siamo stati accusali di
voler la conflittualitd permanente nell’univer-
sith. Ta conflittualitd, che passino o no le no-
stre proposte, & insila nelle proposte della
maggioranza che ha lasciato sostanzialmente
intatto il potere dei docenti con cui & natural-
mente conflittuale la condizione non solo de-
gli studenti, ma di tutte Je alire componenti
dell’universith. Le nostre proposte hanno in-
vece il senso di creare un rapporto tra eguali
che pud anche avere dei momenti di conflitto
nia che consente in permanenza una dialettica
rinnovatrice ed un collegamento reale della
universith con la societh.

10. — I DOCENTI.

Abbiamo fallo cenno alla necessith di un
profondo rinnovamento della ricerca e della
didatlica nell’universith ed abbiamo solloli-
neaio come per questo rinnovamento sia ne-
cessario nn nolevole ampliamento dell’orga-
nico dei docenti e la riqualificazione del loro
ruolo professionale. A questo fine riteniamo
necessario in primo luogo che la formazione
dell’organico dei docenti sia in permanenza
aggiornala in rapporlo al numero degli stu-

|

denti nella proporzione gid indicata di {4 do-
cente ogni 30 studenti; ed in secondo luogo
che sia istituito un ruolo unico dei docenti
ricercatori sostitutivo di tulte le vecchie figure
di docente (docenti di ruolo, aggregati, inca-
ricati, assistenti, lellori, e cosi via); in terzo
luogo che si instauri un modo rinnovalo di
formazione e di reclutamento dei docenti; ed
infine che il loro rapporlo di lavoro sia a
pieno tempo, con ’eschisione di ogni atlivith
professionale.

Che questec nosire richieste corrispondano
ad esigenze giuste ed obiettive & dimostralo
dal fatlo che esse sono nominalmente riprese
tutle nelle proposte della maggioranza ma con
significati e conlenuti ben diversi in quanto
non sono finalizzate né ad una trasformazione
della didattica né ad un ampliamento della
ricerca. Ma soprattutto non intaccano la so-
stanza del potere del docente di ruolo.

I docenti di ruolo erano appena 3 mila e
cento, contro 616.898 studenti nel 1969-1970.
Secondo la legge di riforma al 1977 il ruolo
dei docenti sard portato a 22.000 unitd con
I'ingresso di una parte degli attuali docenti
subalterni. Quali le conseguenze ? Due almeno
e di fondamentale importanza. La prima ri-
guarda la didattica. Stando infatti ai ritmi di
incremenlo atluale dell’universiti, nel 1977
avremo oltre 1 milione di studenti ed in pra-
tica il rapporto studenti-docenti sard aggra-
valo rispetto a quello attuale. Per cui nessuna
innovazione didattica nell’ambito di questa
previsione & possibile. La seconda, riguarda
lo svuotamento del significato innovatore del
ruolo unico dei docenti che si motiva con la
esigenza della ricerca di gruppo e di intercam-
biabilitA dei docenti nell’insegnamento. 1 do-
centi di ruolo saranno sempre un gruppo ri-
stretto e non potranno sopperire a tutte le
esigenze didatliche per cui in pralica & gid
previsto, nella legge, che avremo diverse altre
categorie di docenti: docenti associati, lettori
di lingua straniera, comandati, assistenti del
ruolo ad esaurimento ed altri ancora. Il che
significa che la piramide accademica pur al-
lJargata ai vertici non & distrutta e che 1’as-
setto interno del potere rimane sostanzialmen-
le immutato. Siamo, come si vede, nel punlo
pit delicato della riforma ed & qui che essa
assume il carattere di una contrattazione cor-
porativa. Da quanlo abbiamo descritto sul-
P’attuale assello degli organici, sulle sue di-
mensioni previste al 1977, sugli effelti che ne
discendono sul piano didalttico e sul piano
politico, & evidente che i docenti di ruolo con-
trollano tutio il meccanismo di riproduzione
del eorpo docente, della sua formazione, del
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suo allargamenlo e della sua slessa qualifica-
zione professionale. La modifica del modo di
svolgimento dei concorsi, che tanto scandalo
suscitavano nel passato, con 1’adozione del si-
stema misto di elezione e sorteggio per la for-
mazione delle commissioni giudicatrici affida
tutta la sua bonta alla casualitd del sorteggio,
ma non offre per questo garanzie assolute con-
iro le possibilitd di manipolazione.

Ma su tre cose qualificanti i docenti di
ruolo si sono riservati margini assoluti di con-
trollo. In primo luogo il problema del pas-
saggio ope legis (articolo 66) nel ruolo unico
dei docenii che & stato ristretto al massimo
onde avere il controllo totale dei conecorsi ri-
servati (articolo 67) agli alluali docenti subal-
terni, La nostra proposta, unitariamenle avan-
zata con il PCI, di allargare 'ope legis ai pro-
fessori incaricali con 5 anni di incarico che
siano liberi docenti confermati od assislenti
di ruolo, non rappresenlia un cedimento a
pressioni corporative, ma discende dall’esi-
genza di allargare il corpo giudicante che la
legge restringe al massimo. Coerentemente e
contestualmente proponiamo il reclutamento
di altri 26 mila 500 docenti mediante concorsi
riservati e concorsi normali (nello stesso pe-
riodo di tempo previsto dalla legge) in modo
da consentire 1’'ingresso nel ruolo unico non
solo agli attuali assistenti ordinari, incaricati,
tecnici laureati, ma anche di altri giovani do-
centi. Il significato della nostra proposta &
dunque di un allargamento e nello stesso
iempo di rinnovamento del corpo docente.

In secondo luogo il controllo della forma-
zione e del reclutamento dei nuovi docenti,
attraverso il reclutamento e la formazione dei
ricercalori. Quella dei ricercatori non & inno-
vazione molto significativa dal momento che
la loro collocazione nel dipartimento & netta-
mente subordinata ai docenti di ruolo che con-
trollano tutta la loro attivita di studio e di
ricerca. Il ricercatore, data la ristrettezza del
ruolo dei docenti, adempird in pralica alle
funzioni attuali degli assistenti malgrado gli
espliciti divieti previsti nella legge. E facil-
mente prevedibile come la riproduzione del
corpo docente avverrd in modo selezionato,
restrittivo, chiuso, con una iniziazione che
& in parallelo con quella atluale. Non & percid
casuale che sia stata respinla la nostra proposta
di includere tra i ricercatori gli atluali assi-
stenti volontari, diverse categorie di borsisti,
i contrattisti, i fatluristi che attualmene han-
no un rapporto precario con l'universitd. A
nostro avviso il rapporto del ricercatore con
il dipariimenlo deve essere garantilo da un
contratto in modo che siano definitli con chia-

rezza i suoi compili e la natura delle sue
prestazioni.

Ed infine la regolamentazione del pieno
tempo che caratterizza il rapporto di lavoro
del docente unico e che & uno dei contenuti
fondamentali della riqualificazione professio-
nale del docente di ruolo. Il principio solen-
nemente enuncialo del rapporio a pieno tempo
col divieto assoluto di ogni attivitd professio-
nale privata, é svuotato da tre deroghe sostan-
ziali: la possibilita di svolgere attivitd pro-
fessionale nel dipartimento, la facoltd di ab-
bandonare !’attivita a pieno lempo dopo 10
anni e la facolth concessa agli attuali docenti
di ruolo di non oplare per il ruolo del docente
unico.

I.’esercizio della professione nel diparti-
mento, sia pure sulla base di convenzioni che
questo solo pud slipulare con enti pubblici
e privati, comporta la possibilitd per docenti
e non docenti che partecipano alla ricerca ed
alla prestazione, di emolumenti pari al dop-
pio dello stipendio annuale. In questo modo,
in primo luogo, lattivita professionale viene
legalizzala nel dipartimento; si creano dispa-
rita tra docenti, tra chi fa la professione e
chi non la puo fare; si ereano gruppi di potere
attorno alle committenze e si apre il pericolo
che i dipartimenti si trasformino in aziende
d’affari; si potra infine far passare per ricerca
universitaria qualunque ricerca fatta per i
privati.

11 pieno tempo & cid che deve caratlerizzare
il rapporto professionale del docenle unico;
le deroghe concesse su questo principio si-
gnificano lo svuotamento dell’innovazione del
docente unico. Ma con queste deroghe in buo-
na sostanza si & voluto affermare il diritto
all’esercizio della professione da parte del
docente.

Noi non neghiamo che a scopo didattico il
dipartimento possa stipulare particolari con-
venzioni con enti pubblici in ordine a deter-
minate ricerche, ma questo in ogni caso non
pud comportare una particolare remunerazio-
ne dei docenti che vada oltre l'indennithd di
pieno tempo. Allo stesso modo non riteniamo
ammissibile che un docente non sia a pieno
tempo. Per cui chi non accetta questo rap-
porlo decade dal ruolo del docente unico.

Queste deroghe sono in sé politicamente
gravi in quanto rappresentano una grave ca-
pitolazione del legislatore che non pnd che
favorire le spinte alla professionalizzazione ed
¢ percid una rinuncia ad imporre un nuovo
costume professionale menire si versano la-
crime sull’involuzione del costume universi-
tario.
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11. - GOVERNO DELL’UNIVERSITA, CONTHOLLO
SOCIALE, PROGRAMMAZIONE UNIVERSITARIA:

Due scelte fondamental: possono dare un
significato rinnovatore all’autonomia univer-
silaria:

1) 'uguaglianza politica delle sue compo-
nenti interne; cioé un rapporto che faccia
eguali di fronte ai problemi di gestione i do-
centi, gli studenti ed il personale ammini-
strativo, tecnico ed ausiliario. Cid non signifi-
ca che le funzioni non vadano distinte, ma
che esse sono tulte essenziali per la realizza-
zione dei fini dell’universitA e che pertanto
non implicano alcuna gerarchia tra le compo-
nenti dell’'universiti;

2) il controllo delle forze sociali sulle
attivith universitarie affinché sia gli orienla-
menti della ricerca sia le attivita formative
corrispondano agli interessi generali della so-
cietd. A questo fine spazio parlicolare deve
essere fatto ai sindacati, alle regioni, ed agli
enti locali che della societa esprimono la (ota-
lith degli inieressi.

In ordine alla prima di queste scelte noi
rileniamo che il nuovo rapporto tra le varie
componenli universitarie non si rispecchi
tanto nei rapporli di vertice e nell’equilibrio
delle rappresentanze negli organi di governo
ma che derivi sopratiutto da una sostanziale
modifica dello status delle singole componenti
che assicuri a tutti una collocazione morale e
materiale, dignitosa ed indipendente, che solo
una nuova definizione dei rapporti di lavoro
pud assicurare. Per questo abbiamo agito per
la trasformazione della figura del docente di
ruolo, per i docenti subalterni per il personale
precario, per gli studenti con il diritto allo
studio e per il personale non docente, ammi-
nistrativo, tecnico ed ausiliario.

Per quest’uliimo abbiamo fatto nostre le
proposte delle confederazioni che almeno nel-
le linee generali sono state recepite anche dal-
la maggioranza e dal Governo.

Quanto alle rappresentanze negli organi di
governo (consiglio di ateneo e di dipartimen-
to) abbiamo proposio un rapporto numerico
che non determinasse solo una presenza sim-
bolica degli assistenti e dei ricercatori e del
personale tecnico ed ausiliario in modo che
uniti agli studenti in caso di loro partecipa-
zione polessero validamente controbilanciare
il potere dei docenti.

Quanto alla seconda delle scelte sopraindi-
cale, da quanto abbiamo finora esposto ri-
sulta con chiarezza qual & il nostro inrtendi-
menlo e cio@ una sempre piu profonda inle-
grazione lra universitd ¢ socieli. Ed in virla
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di quesla concezione abbiamo proposto larghe
rappresentanze nei consigli di ateneo dei sin-
dacali, delle regioni e degli enti locali. Ab-
biamo proposto altresi che sindacali, regioni
ed enti locali, a richiesla, partecipino ai con-
sigli di dipartimento e che i sindacati e le
regioni abbiano una rappresentanza signifi-
cativa nel CGNU.

Dal confronto con le soluzioni offerte dal-
la maggioranza e dal Governo scaturiscono
delle conferme circa la natura della riforma
che essi propongono. Nella composizione degli
organi di governo emergono coslantemente
due dati: un moderato temperamento della
gerarchia che non intacca il potere dei docenti
di ruolo e che fa della partecipazione delle
altre componenti interne una cogestione su-
bordinata; uno spazio assai limitato alle com-
ponenti sociali esterne che rende addiriltura
insignificante quello del sindacato. Questi con-
tenuti demistificano la reale portata dell’aulo-
nomia concepita dal centro-sinistra. Essa, iso-
lata dal contesto sociale, si tramuta fatalmente
in opzioni corporative che addirittura ven-
gono verticalizzate con il CNU.

Noi crediamo che questo modo di attuare
l'autonomia non rafforzi ma indebolisea la
universitd esponendola alla manomissione dei
gruppi monopolistici. Per noi 1’autonomia
universitaria ha un significalo hen pit pre-
gnante, Da chi deve essere autonoma !'uni-
versith ? Da quali influenze deve essere resa
indenne, se non da quelle che hanno real-
mente potere di strumentalizzarla e ciog¢ i
monopoli, il Governo ed il sottogoverno ? Per
questo I’autonomia, se deve essere 1l’ambito
necessario di un’autodeterminazione creatliva
sul piano culturale e scientifico, prima che le
stesse componenti interne, deve garantire la
societa.

Un collegamento ed un rapporto piu arti-
colato con le forze sociali & necessario anche
ai fini dello sviluppo universitario che oggi
si determina in maniera caotica e distorta,
orientato com’é da interessi particolaristici.
Per cui oggi l'assetto delle strutture e delle
sedi universilarie presenta un quadro preoc-
cupante: da un lato universith sovraffollate
come Roma, Bari, Palermo ed altre ancora,
pervenute al limite della paralisi, dall’altro il
pullulare, spesso nella stessa regione, di facol-
td universitarie improvvisate e dequalificate.
Questo contribuisce all’abbassamento del li-
vello degli studi e ad acerescerne le difficolth
materiali.

Invero in Commissione il rapporto tra re-
gione e sviluppo universilario & stalo modi-
ficato in meglio dal momento che le regioni
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sono chiamate non piti ad esprimere un parere,
come voleva la primitiva proposta, ma a coor-
dinare e ad approvare i piani quinquennali
di sviluppo proposti dalle universita.

Ma sul problema della programmazione
universitaria gravano diverse incognite, tra
cui quella del programma economico gene-

rale di sviluppo di cui & parte integrante ed
all’interno del quale non & prevedibile quale
spazio reale si determini per una concreta
politica di sviluppo dell’universita.

SANNA E CANESTRI, Relatori
di minoranza.



