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Norme per la determinazione della retribuzione ai fini pre-
videnziali per lavoratori regolati da contratti collettivi di
lavoro ed iscritti a forme obbligatorie di previdenza sosti-
tutive dell’assicurazione per la invalidita, la vecchiaia e
i superstiti o ad altri trattamenti di previdenza che abbiano
dato titolo all’esclusione da detta assicurazione

ONOREVOLI COLLEGHI ! — L’articolo 12 del-
la legge 30 aprile 1969, n. 153, per la revisione
degli ordinamenti pensionistici e recante
norme in materia di sicurezza sociale ha
fissato, in termini tassativi, gli elementi della
retribuzione che devono essere esclusi dal
calcolo della retribuzione imponibile, indivi-
duandoli nelle sole somme corrisposte al
lavoratore ai seguenti titoli:

1) di diaria o d’indennitd di trasferta
in cifra fissa, limitatamente al 50 per cento
del loro ammontare;

2) di rimborsi a pié di lista che costi-
tuiscono rimborso di spese sostenute dal la-

voratore per l'esecuzione o in occasione del
lavoro;

3) di indennitd di anzianita,;

4) di indennity di cassa;

5) di indennitd di panatica per i marit-
timi a terra, in sostituzione del trattamento
di bordo, limitatamente al 60 per cento del
suo ammeontare;

6) di gratificazione o elargizione con-
cessa wuna lanium a titolo di liberalita,
per eventi eccezionali e non ricorrenti,
purché non collegate, anche indirettamente
al rendimenio dei lavoratori e all’anda-
menlo aziendale.
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Delto articolo ha sancito anche che « per
la determinazionc della base imponibile per
il calcolo dei coniributi di previdenza ed assi-
stenza sociale, s1 considera relribuzione Lutio
cid che il lavoralore riceve dal datore di
lavoro in denaro o in natura, al lordo di
qualsiasi ritenuta, in dipendenza del rapporto
di lavoro ».

Lo stesso articolo ha inoltre stabililo che
« la retribuzione come sopra determinata &
presa, altresi, a riferimento per il caleolo
delle prestazioni a carico delle gestioni di
previdenza e di assistenza sociale inleres-
sate ».

La norma del citato arlicolo 12 della legge
30 aprile 1969, n. 153, per la sua enunciazione
palesemente di caraltere generale, dovrebbe
trovare applicazione presso ogni forma di
previdenza, sia che essa riguardi lavoralori
avenlti rapporti di lavoro di diritlo pubblico,
sia che riguardi lavoratori aventi rapporli di
lavoro di diritto privato.

Tuttavia, il sistema di sicurezza sociale,
in Italia, nonostanie i fondameniali progres-
si gid realizzati per alcuni aspetli, & pur-
troppo ancora caralterizzalo dall’esistenza di
vari regimi e di vari istituti operanti nel set-
tore, ciascuno con ordinatnienio proprio. Per
cui, la norma anzidetla & stala recepila
quasi esclusivamenle nell’ordinamento della
assicurazione per la invalidita, la vecchiaia
e i superstiti, mentre le altre forme di pre-
videnza hanno continuato ad attenersi alle
leggi specifiche in materia che non hanno
ottenuto abrogazioni con la legge 30 aprile
1969, n. 153.

E doveroso convenire che, per i rapporti
di lavoro di diritto pubblico, essendo carat-
terizzati di norme regolamentari, & difficile
sostenere che talune controprestazioni siano
slale attratte nel concelto di relribuzione.

Diversamente, il problema si pone, in-
vece, per i rapporti di lavoro di diritto pri-
vato, le cui norme derivanti non solo dallo
Stato, ma anche e sopratiutto dall’autonomia
privata, determinano quella commistione tra
legge e contratto da lasciare ampio spazio
alla funzione creativa della interpretazione.

In tema di retribuzione, infalti, dollrina
e giurisprudenza hanno sostenuto e sancito
che, per effelto di un processo di progressiva
dilatazione del concetto di reiribuzione (in
attuazione della direttiva di cui all’articolo 36,
comma primo, della Costituzione), determi-
nate coniroprestazioni del datore di lavoro
sono ormai comunemente considerate retribu-
zione, anche se originariamente non potevano
rivestirsi di tale strultura giuridica.

Il caraltere tassalivo della norinativa con-
lenula nel cilalo arlicolo 12 della legge 30
aprile 1969, n. 153, ha posto lermine ad ogni
controversa inlerpretazione sulla naiura re-
tributiva delle controprestazioni cosi discipli-
nando in lal senso i rapporti tra lavoralori ¢
datori di lavoro, e lra questi e gli istituti di
previdenza.

Ovviamente il concetlo di relribuzione
cosi maturato deve considerarsi utile sia per
il calcolo dei contributi da versare all’islituto
di previdenza che per il calcolo delle presia-
zioni che l'islituto deve erogare.

Tale corrispondenza viene invece a man-
care nel caso di lavoratori avenli coniratli
di lavoro di diritto privato ed iseritli a forme
obbligatorie di previdenza sostitulive della
assicurazione per l'invalidily, la veechiaia e
i superstiti, o ad aliri trattamenli di previ-
denza che abbiano dalo titolo all’csclusione
da della assicurazione.

Basti segnalare 1’esempio dei lavoralori
iseritti alla Cassa per le pensioni ai dipendenti
degli enti locali.

Per detti lavoralori la determinazione del-
la retribuzione annua contributiva e pensio-
nabile & disciplinala dagli articoli 15, 16, 17
e 18 della legge 5 dicembre 1959, n. 1077, e
degli articoli 2 e 15 della legge 26 luglio 1965,
n. 965.

Per effetlo di lale normaliva la relribu-
zione utilizzata ai fini assicurativi non & la
stessa che emerge da coniraiti di lavoro,
siano essi nazionali od aziendali, in quanto
essa opera una seiezione tra le contropresta-
zioni del datore di lavoro escludendo dalla
contribuzione e dalle prestazioni elementi
retributivi che per diritlo comune sono ri-
compresi nella retribuzione.

Tra le altre, fondamentale &, per la Cassa
citata, la distinzione tra la contratiazione
nazionale e quella conseguita a livelli diversi
da quello nazionale, intendendo la prima
efficace, la seconda inefficace, a1 fini assicu-
rativi e previdenziali.

Le disposizioni legislative di deita Cassa,
dovendo disciplinare al fine assicurativo, mol-
teplici forme di retribuzione appartenenti a
rapporli di lavoro sia di diritio pubblico che
di diritto privato, sono necessariamenie gene-
riche e quindi non corrispondenti alla norma
pua volte citata dell’articolo 12 della legge 30
aprile 1969, n. 153.

La proposta di legge che viene presentala
mira a superare lo squilibrio dianzi descritto
estendendo le disposizioni di valore generale
dell’articolo 12 della legge 30 aprile 1969,
n. 153, ai lavoratori con rapporto di lavoro
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disciplinalo da contratti collettivi di lavoro, pure in minima parte, quella riforma gene-
nazionale od aziendali ed iscritti alle forme rale nel settore previdenziale gid program-
obbligatorie di previdenza sostitutive delle mata, favorendo la maturazione di un concetto
assicurazioni per l'invaliditd, la vecchiala e i univoco di retribuzione da valere per tutte le
superstiti od altri trattamenti di previdenza forme obbligatorie di previdenza.
che abbiano dato titolo all’esclusione da detta Onorevoli colleghi, per tutle queste con-
assicurazione. siderazioni, non derivandone oneri a carico
La proposia, estendendo ad allri gruppi del bilancio dello Stato, si confida nel vostro
di lavoralori la validitd di una legge vigente ! favore per una sollecita approvazione della
dello Stato, concorre altresi a realizzare, sia | presente proposta di legge.

PROPOSTA DI LEGGE

ARTICOLO UNICO.

Per la determinazione della retribuzione
ammua contributiva e pensionabile, ai lavo-
ratori iscritti a forme obbligatorie di pre-
videnza sostitutive dell’assicurazione per la
invalidita, la vecchiaia e i superstiti o ad altri
trattamenti di previdenza che abbiano dato
titolo all’esclusione da delta assicurazione,
aventi trattamenio economico e giuridico
disciplinato da contratti collettivi di lavoro,
siano essi nazionali od aziendali, sono estese
le disposizioni previste dall’articolo 12 della
legge 30 aprile 1969, n. 153.

It abrogata ogni disposizione incompatibile
con guelle della presente legge.



