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Norme sulla corresponsione degli assegni familiari
agli artigiani

ONoOREVOLI COLLEGHI { — Nell’appendice al
rapporto preliminare al programma economico
nazionale 1971-75, altrimenti noto come « Pro-
getto 80 », alla sezione terza « Sicurezza so-
ciale », paragrafo 59, tra 1’altro & previsla una
particolare « prestazione integrativa del red-
dito in rapporto ai carichi famihari », indi-
cando gli artigiani fra le categorie alle quali
estendere detta prestazione.

Con la presente proposta di legge s’inlende
introdurre nella nostra legislazione sociale
tale forma di tutela familiare, Lra I'allro gia
vigente per tulte le categorie dei lavoralori
subordinati e per alcune di lavoralori auto-
notni, eliminando cosi una grave lacuna esi-
stenle nel nostro sislema giuridico previden-
ziale.

Come & noto, 1l fondamento giuridico-so-
ciale dell’istituto degli assegni familiari & da

ricercarsi nella necessitd di assicurare un li-
vello di vita uniforme anche nei confronti
di quei lavoratori che, per effetto del carico di
famiglia si vedono aumentare le esigenze di
vila rispetlo agli appartenenti alla medesima
categoria sociale.

Proprio per assicurare anche in tali situa-
zioni la sufficienza della retribuzione alle esi-
genze di vila del lavoratore e della sua fami-
glia, si & fatto ricorso a forme e sislemi pre-
videnziali che, ripartendo gli onmeri relalivi
fra la collettivita, garantiscono una migliore
giustizia distributiva e consentono di assicu-
rare al singolo lavoratore, eniro determinali
limiti, quella rispondenza dclla relribuzione
alle esigenze di vita per una giusta e dove-
rosa salvaguardia dell’islituto familiare. Gli
assegni familiari, dunque, sono una forma di
assicurazione sociale e come lale sono da con-
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siderarsi come un diriito sancito dall’articolo
36 della Costituzione. Delta norma, appare su-
perfluo aggiungerlo, non si riferisce soltanio
a1 lavoratori subordinali, ma a lutt1 i cil'a-
dmi indipendentemente dalle loro condiziom
professionalt,

Per quanio riguarda la qualifica di « lavo-
ratore » anche agli artigiani e suoi familiari
coadiuvati, non vi possono essere dubbi di
sorta perché nel vigente ordinamento previ-
denziale essi godono gid dell’assicurazione
obbligatoria contro le malattie, gli infortuni
sul lavoro e l'invaliditd e vecchiaia.

Anche per quanlo attiene all’istituto degli
assegni familiari, il legislatore, con una vi-
sione unitaria del concetto di « lavoralore »,
ha gia esteso detto beneficio ad alcune cate-
gorie di lavoratori autonomi (coltivalori di-
retti, coloni e mezzadri, legge 14 luglio 1967,
n. 585).

Pertanto, estendere agli artigiani e loro
familiari coadiuvanti gli assegni familiari,
olire a rappresentare una esigenza inderoga-
bile sancita dalla Costituzione, assume un va-
lore di giustizia sociale e morale per la vera
ed autentica salvaguardia dell'istilulo fami-
liare.

Parlare di quesl’ultimo aspelto, appare di
parlicolare inleresse, oggi, che la « famiglia »
sembra minata da pit parti e poco si1 fa per
restiluirle la sua insostituibile funzione nella
societa civile.

La famiglia artigiana cosl come organiz-
zata in una comunitd d'inleressi economici e
di lavoro, rappresenta il pit valido baluardo
per la conservazione dei suoi tradizionalt va-
lori d’insostituibile cellula sociale.

Ma se cid & vero, & anche giusto e dove-
roso che il legislatore intervenga, sia pure in
forma modesta, ma tangibile, in favore dei
piccoli operatori artigiani che, nelle pin com-
plesse difficolth economiche operano, con di-
gnitd, anche per la tutela e la esaltazione del
fondamentale istituto familiare.

L’estensione degli assegni familiari agli
artigiani non deve intendersi come un dono
paternalistico, ma come una forma previden-
ziale che ben s’inquadra nel moderno con-
testo, che I'istituto in parola ha assunto nelle
legislazioni di molti paest europei.

Pertanto la presente proposta di legge
viene ad inserirsi nel sistema gii in allo per
i lavoratori dipendenti e, per una maggiore
semplificazione corrispondente per aliro alla
peculiaritd del settore, gli assegni familiari
si prevedono nell’ammontare annuo di lire
48.000 per la moglie e per ciascun figlio a
carico.

Gli assegni familiari sono estesi ai titolari
di imprese arligiane ed anche ai familiari
coadiuvanti, sempre che abbiano famiiiari a
carico. I coadiuvanti, come & nolo, svolgono
abitualmenie e prevalenlemenle la propria
allwvita lavorativa nell’azienda del tlitolare e,
come tali sono soggelti all’assicurazione ob-
bligatoria per l’invaliditi, la vecchiaia ed i
superstiti ed all’assicurazione obbligaloria
contro le malaltie, unilamente ai loro fami-
liari.

Per tale considerazione & giusto e doveroso
che i coadiuvanti beneficino degli assegni fa-
mihiart alla pari det titolar d’impresa arh-
giana al fine di1 rendere meno gravoso l’onere
del carico di famiglia.

In base al numero degli atluali iscritti fa-
miliari di titolari di impresa artigiane ¢ di
coadiuvant: aventi diritto all’assicurazione ma-
lattia, e di invaliditd e vecchiaia, presumi-
bilmente 1'onere finanziario pud delerminarsi
in lire 80 miliardi circa annue, calcolando in
1.700.000 o familiari a carico per 1 (uali sa-
ranno dovuli gli assegn: familiari.

Per la copertura di tale spesa st dovra far
ricorso al totale contribulo dello Stato perché
nella attuale eritica situazione economica, il
seltore arligiano non pud sopporlare ulleriori
maggiori oneri conlributivi.

Il ricorso al contributo dello Stato si giu-
stifica se si pensi all’enorme importanza so-
ciale dellistituto in esame. La colletlivita
deve intervenire in favore di un settore vi-
tale per I'economia del Paese. Non deve es-
sere dimenticato che ’artigianato & fonte ine-
sauribile di forze di lavoro qualificato, che
offre conlinuamente giovani lavoratori ad
allri settori.

L’azienda arligiana & un’auteniica scuola
efficienle che forma e prepara i futur: lavora-
tori ad inserirsi nel moderno sviluppo tecno-
logico; l'impresa artigiana sotlo la severa e
vigile opera del titolare & un vivaio di nuove
leve di lavoratori e di imprenditori che s’ir-
radiano in molti settori produltivi.

Questi dunque i crileri generali informa-
tori della presente proposta di legge, che &
cosl articolata:

Articolo 1. — Prevede I'ambito di applica-
zione della legge ed i soggetti beneficiari del-
I'istituto proposto. Per identificare i titolari
ed i ecoadiuvanti capi famiglia si & fatto ri-
ferimento alla legge 4 luglio 1959, n. 463, e
successive modificazioni ed aggiunle relative
all’assicurazione obbligatoria per 1'invalidita
e vecchiaia. I requisiti di capo famiglia, sono
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soslanzialmente quelli previsti dal testo unico
per gli assegni familiari del decreto del Pre-
sidente della Repubblica 30 magglo 1955,
n. 797.

Articolo 2. — Sono indicali i beneficiari
degli assegni familiari ed i loro requisiti. Ii
limite di eth & stato fissato a 18, a 21 ¢ 20
anni in considerazione det modern:i orienta-
menti in campo scolaslico. Per gli apprendi-
sti & riportata la norma generale che non fa
cessare, per tulta la durata del rapporto di
apprendistalo, la corresponsione degli assegni
famifiari.

Anlicolo 3. - Conliene un semplice rinvio
necessario per determinare i familiari a carico
a1 sensi del decreto del Presidenle della Re-
pubblica 30 maggio 1955, n. 797.

Articolo 4. — Prevede la misura degh asse-
gni familiar: e le modalitd di corresponsione.
I.a norma si discosta dal teslo unico per gli
assegn1 familiari per i lavoratori dipendenti.
E stato previsto una somma unica annua per
Lutti i familiari a carico e non 1’assegno gior-
naliero. Cid si & ritenuto pii conforme alle
caratleristiche del lavoro nell’azienda artigia-
na perché non sarebbe agevole calcolare le
effettive giornate lavorative effettuate dal capo
famaglia.

Articolo 5. - Contiene le modalila di ri-
chiesta degli assegni famihari.

Articolo 6. — Prevede il rinvio degli ar-
ticolt 22 e 23 del lesto unico piu volle cilalo
che si riferiscono all'insequestrabilita, ed im-
pignorabilith degli assegni familiari ed alla
prescrizione,

Articolo 7. -~ 8i demanda il compilo di
corrispondere gli assegni alla cassa unica per
gli assegni familiari.

Articolo 8. - Riguarda il finanziamento
della gestione degli assegni previsti dalla
legge, ’ammontare presumibile della spesa
e le modalita di versamento da parfe dello
Stato alla cassa unica del relativo importo.

Articolo 9. — Prevede un rinvio generale al
testo unico sugli assegni familiari.

Dalle considerazioni che precedono, ap-
pare evidente l'importanza sociale del prov-
vedimento che si propone. In conformitd ai
principi costituzionali ed alla moderna legi-
slazione sociale, la presente proposta di legge
intende apportare un concreto coniribulo a
quel processo di equiparazione economico-so-
ciale del settore artigiano agli allri settori
produttivi. In tale processo, la protezione del-
la famiglia con idonei strumenti previden-
ziali si riliene indispensabile per lo sviluppo
produttivo dell’impresa artigiana fondata es-
senzialmente sull’apporto lavorativo della fa-
miglia.
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Anrt. 1.

A decorrere dal 1° gennaio 1971 gli asse-
gni familiari, previsli dalla presenle legge,
speltano ai capi famiglia titolari e coadiuvanti
di imprese artigiane aventi dirilto all’assicu-
razione obbligatoria per !l'invalidila, la vec-
chiaia ai sensi della legge 4 luglio 1959, n. 463,
e successive modificazioni ed integrazioni.

Agli effetti della presente legge sono con-
siderati capi famiglia:

1) il coniuge nei confronti della propria
coniuge avenli i requisiti di cui al sucecessivo
articolo 2;

2) il padre di figli aventi I'eld previsia
dal successivo articolo 2;

3) la madre di figli dell’etd prevista dal
suceessivo arlicolo 2, quando & vedova, nubile
con prole non riconosciuta dal padre, o sepa-
rala o abbandonala dal marilo invalido per-
manenfemente al lavoro o disoccupalo privo
di reddito di qualsiasi natura superiore a lire
25.000 mensile, o in servizio militare sempre-
ché non rivesta il grado di ufficiale o sottuffi-
ciale, o detenulo in altesa di giudizio o per
espiazione di pena o internato in manicomio
o altro istituto di cura;

4) titolari e coadiuvanti di imprese arti-
giane che abbiano a carico fratelli e sorelle o
nipoti per la morte, 1’abbandono o I’invali-
ditd permanente al lavoro del loro padre,
sempreché il padre e la madre non percepi-
scono assegni familiari o quote di maggiora-
zione di pensione a qualsiasi litolo.

Ai figli legittimi o legitlimati sono equi-
parati: i figli adottivi ed affiliati, quelli natu-
rali legalmente riconosciuti, quelli nali da
precedenti matrimoni, dell’allro coniuge, i
minori affidati a norma di legge e i fralelli,
le sorelle o i nipoti nei casi di cui al prece-
dente n. 3.

ART. 2.

Gli asseguni famibiari sono corrisposti per
la moglie, sempreché quesla non esplichi alii-
vild lavoraliva retribuita e, comunque, non
sia litolare di reddito, a qualsiasi titolo, supe-
riore a lire venlicinquemila mensili.

Gli assegni familiari sono corrisposti alla
moglie titolare o coadiuvante d’impresa arti-
giana per il proprio marito, quando quesli sia
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invalido permanentemente al lavoro e non sia
titolare di reddito, a qualsiasi titolo, supe-
riore a lire venticinquemila mensili.

Gl assegni familiari sono corrisposti per
ciascun figlio o persona equiparata a carico
dr etd inferiore ai 18 anni compiuti. Il limite
i 18 anni & elevato a 21 anni, quando il figlio
o la persona equiparata a carico non presti
Javoro retribuito e frequenti una scuola me-
dia superiore o professionale, a 26 anni qua-
lora frequenti I'universita.

Per i figli e le persone equiparale che si
lrovino per grave infermita fisiche o mentali
nell’assolula e permanente impossibilitd di
dedicarsi ad un proficuo lavoro non vi & alcun
limite di etd per la corresponsione degli as-
segni familiari.

Il rapporto di apprendistato non fa venir
meno ’erogazione degli assegni familiari per
tutta la sua durala per i minori degli anni 21.

Gli assegni familiari sono dovuti per i fa-
miliari a carico iscritti ai fini dell’assicura-
zione contro le malattie di cui alla legge 29
dicembre 1956, n, 1533.

ART. 3.

Ai fini della presenle legge, per determi-
nare i familiari a carico si applicano le nor-
me previsle dal testo unico per gii assegni
familiari approvato con decerelo del Presiden-
te della Repubblica 30 maggio 1955, n, 797.

ART. 4.

Gli assegni familiari previsti dalla presen-
e legge sono corrisposli per I'anno 1971 e per
gli anni successivi nella misura di lire 48.000
per il coniuge e per ciascun figlio e persone
equiparate a carico. In caso di allivitd lavo-
rativa del capo famiglia inferiore ad un anno
1] detto importo di lire 48.000 viene ridolto
proporzionalmente alla durata dell’attivita
lavorativa esplicata.

Il pagamento degli assegni & effettuato in
quattro rate trimestrali.

Gli assegni previsti dalla presente legge
sono incompalibili eon qualsiasi altro tratta-
menio di famiglia o assegni familiari previsti
dalle vigenti leggi per i capi famiglia, a qua-
lanque lilolo.

ARt. 5.
Gl assegni familiari sono corrisposti die-

tro domanda degli interesgati alle compelenti
sedi cell’Istituto nazionale della bprevidenza
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soclale. Alla domanda deve essere allegato lo
slato di famiglia e certificato attestante I’iscri-
zione dei familiari a carico fra gli aventi di-
rilto all’assicurazione obbligatoria di malatlia
di cui alla legge 29 dicembre 1956, n. 1533.

ART. 6.

Ai fini della presente legge si applicano le
norme contenute negli articoli 22 e 23 del testo
unico 30 maggio 1955, n. 797, modificalo con
Ia legge 17 ottobre 1961, n. 1038.

ART. 7.

It compito di corrispondere gli assegni fa-
miliari di cui alla presente legge & demandato
alla cassa unica per gli assegni familiari di
cui all’articolo 48 del teslo unico 30 maggio
1955, n. 797, modtficato con la legge 17 ottobre
1961, n. 1038.

E chiamalo a far parte del Comitalo spe-
ciale della cassa unica per gl assegni fami-
liari un rappresenitante degli artigiani.

ART. 8.

A decorrere dal 1" gennaio 1971, lo Stalo
concorrerd alla spesa derivanie alla cassa uni-
ca per gli assegni familiari, per "applicazione
della presente legge, con un contributo annuo
di lire 80 miliardi da erogarsi in due rate
semestrali anticipate.

All’onere previsto dal precedente comma
si provvederd per l'esercizio 1971, mediante
riduzione di un corrispondente imporio del
fondo iscritto al corrispondente capitolo dello
stato di previsione della spesa del Minisiero
del tesoro per il predetto esercizio deslinato a
far fronte agli oneri relativi o provvedimenti
legislativi in corso.

I1 Ministro del tesoro & autorizzato, con
propri decreti, alle dovute variazioni di bilan-
cio richieste dall’applicazione della presente

legge.

ART. 9.

Per quanto non previslo dalla presente
legge, si applicano le norme di cw al iesto
unico 30 maggio 1955, n. 797, e successive
modifiche ed aggiunle, in quanto compatibili.



