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Nuove norme sulla disciplina della professione di geometra

CoLLEGHI! — La necessita,

gli albori della professione, primo perché nel-

sempre piu urgente di un aggiornamento del
regio decreto 11 febbraio 1929, n. 274, che
ancora oggi regola la professione del geome-
tra, & conseguenza di una carenza legislativa
che deve subito essere colmata per garantire
ai geometri, nella certezza del diritto, la loro
professione tanlo richiesta dalla societd, nel
contesto del progresso sociale del paese.

Le lacune pit gravi del vigente regolamen-
to per la professione del geometra riguardano
i limiti di competenza professionale nelle co-
struzioni in genere e sul cemento armato. Dal
1929 ad oggi il cemento armato ha assunio
un ruolo importantissimo nelle costruzioni ed
¢ divenulo di pit comune e facile impiego
delle stesse strutture tradizionali di mura-
tura.

L’attivitd del geometra si & sempre appli-
cata nel campo delle costruzioni edili, fin da-

la preparazione scolastica lo studio delle co-
struzioni informa gran parte del programma,
secondo per le stesse richieste della societa,
che, soprattulto nei piccoli centri, trova nel
geometra il professionista pronto ed atlen-
lo alla risoluzione dei suoi problemi.

Le competenze nelle costruzioni civili, al-
I’articolo 16, lettere m) ed n) del regio decre-
to 11 febbraio 1929, n. 274, sono delimitate con
la dizione « modeste costruzioni civili ». Tale
concelto, relativo al tempo, al luogo ed al pro-
gresso tecnico, genera forti contrasti, secon-
do le interpretazioni di parle, fra le catego-
rie professionali dei lecnici laureati e dei geo-
melri, anziché favorirne una utile collabora-
zione.

La magistratura, adita in molti casi, e gli
stessi ministeri di grazia e giuslizia e dei la-
vori pubblici, hanno dalo in larghissima pre-
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valenza I’interpretazione della « modesta co-
struzione » in base ad un criterio qualitativo,
ciog relativo alle difficolld lecniche della stes-
s e non al suo volume, ed al suo coslo. Que-
sta inlerpretazione appare, invero, la pil
logica ed aderente ad una obiettiva realla,
commisurando il maggior impegno lecnico di
un’opera non al suo pil o meno grande vo-
lume, ma al complesso delle difficolla teecni-
che che vi sono connesse.

La proposta di legge, fissando i limiti di
altezza a metri 13.60, configura una coslru-
zione con un piano lerra e tre elevazioni, che
costituisce una definizione logica ed adeguala
ai tempi della « modesta costruzione » ed il
giusto limite, nel campo edilizio, delle com-
petenze di geometri, in ragione della loro
preparazione scolastica e della attivitad che
hanno esercitato ed esercitano nelle costru-
zioni civili e rurali.

Il criterio qualitativo introdotto alla base
di un ncessario adeguamento delle competen-
ze del gometra in ragione della sua prepara-
zione e delle regolamentazioni vigenli, porla
il discorso sulla possibilita di impiego delle
strullure in cemento armato. Tali strutture,
nelle espressioni pit semplici ed elemenlari,
ed a condizione che non implichino pericolo
per l'inecolumild pubblica, erano altribuile
alla compelenza del gomelra a norma dei re-
golamenti del 1923 — del 1927, quando ['uso
del cemento armato era ancora poco diffu-
so e riservato per lo piu a tecnici specializzati.

Anche le norme sulle opere in cemento ar-
mato di cui al regio decreto 16 novembre 1939,
n. 2229, tecnicamente superale, prescrivono
che le opere in conglomerato cementizio, sem-
plice od armato, siano riservate ai soli tecnici
laureati, consentendo perd che le strutture o
parti dell’opera possano essere eseguite da al-
tri teenici abilitati, interpretazione che & oggi
ripresa nel nuovo disegno di legge sull’im-
piego del cemento armato, approvato dal Se-
nato e ora all’esame della Camera (atto
n. 1493).

Il disegno di legge stesso, all’articolo 2,
recita: « La costruzione delle opere in cemen-
to armato deve avvenire in base ad un pro-
getto esecutivo redatto da un ingegnere od
architetto iscritto all’albo o, nei limili in cui
ci0 sia ammesso, da altre calegorie professio-
nali ecc. ».

I.a nuova normativa sul cemento armato
ha dunque tenulo conto, specificando e chia-
rendo, che parle delle opere in cemento ar-
malo possono essere eseguite da allre cale-
gorie professionali. I pareri della magistra-
tura, piu volte pronuncialasi al riguardo, e

del Ministero dei lavori pubblici (circolare
Gorla-Romita e Mancini), recepiti dal nuovo
disegno di legge, confermano manifestamen-
te che la progellazione e la esecuzione di
strutture in cemenlo armalo sono di compe-
tenza dei geometri, quando l'impiego di esse
non ecceda i limiti della preparazione tecnico
scientifica contenuta nei programmi dell’or-
dinamenlo scolastico vigenle.

Nella presente proposta di legge vengono
indicale come di competenza dei geometri
quelle slrutlure piu volle citate nelle circo-
lari ministeriali (solai, lravi, mensole, pila-
slri con normali sovraccarichi), mentre ri-
mane confermata la esclusione dalla compe-
tenza dei geometri delle ossature in cemento
armalto per edifici con oltre due piani (re-
stando di competenza dei geometri quelle
fino a due piani) con luci di pilastri che non
superino il massimo di metri 6, previslo per
le {ravi.

Che si possa entro questi ristretti limiti
conserntire ai geometri I'impiego delle ossatu-
re in cemenlo armato, risulta fin dal 1962
dalla aulorevole testimonianza del professor
ingegner Riccardo Morandi, un Iluminare
dell’ingegneria italiana. Egli, rispondendo ad
un questionario nel quale, tra 1’allro, si chie-
deva se fosse giuslo imporre limiti quanti-
lalivi o qualitativi alle opere dei geometri,
cosi si esprimeva nel notiziario dell’Ordine
degli ingegneri di Roma, n. 52-53 del 1962,
pagina 38: «Ritengo giusto imporre limiti
relativi alla qualitd delle opere, ad esempio,
per quanto si riferisce alla progeltazione
strutturale, permetterla senz’altro per solai
isolali semplicemente appoggianti e per ingab-
biature di edifici per civile abitazione di tipo
normale (potrebbe considerarsi normale quel-
Ia struttura in cui le modeste dimensioni del-
le varie membrature consigliassero di pre-
scindere dall’esame del suo comportamento
claslico e si potessero calcolare con ipotesi
semplificative uniche: la nola ipotesi del se-
mincastro) ».

Le finalitd dei programmi ufficiali inoltre
sono quelle di fornire ai geometri la prepara-
zione lecnica necessaria per un’autonoma at-
tivitd professionale nel campo dell’edilizia e
i lesti di studio (vedasi Corsetti, Ormea, Puc-
ciano, ece.) usati negli istituti tecnici, svilup-
pando il programma di studio dei geometri,
traltano ampiamenle lulti i temi relalivi alle
calcolazioni e alle componenti staliche, neces-
sari per fornire il geomelra della relativa ade-
guala preparazione.

Voler solirarre la progettazione e la esecu-
zione di qualsiasi tipo di ossalura in cemen-
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to armato all’altivita dei geometri, sarebbe
anacronistico, in contraslo con le esigenze del
progresso e con le finalitd degli sludi stessi,
oltreché significhebbe inibire a questa cate-
goria ogni possibilita di lavoro nel campo
delle costruzioni in quantoché non esiste oggi
fabbricato civile che non comporti strulture
in conglomerato cementizio.

Per contro verrebbero ad essere avviliti
gli studi universitari e abbassato il livello
ingegneristico, se problemi oggi irrilevanti
fossero esclusivo patrimonio dei laureati. Non
esistono quindi ragioni tecniche che impedi-
scano ai geometri la progettazione ed esecu-
zione di elementi di conglomerato cementizio
armato, costituendo queste voci non un allar-
gamento di competenze, ma un’adeguata de-
finizione del concetto di « modesta costruzio-
ne » piu rispondente all’atiuale grado di svi-
luppo della tecnica ed alla moderna prepara-
zione professionale dei geometri.

Scondo la normativa del regio decreto 11
febbraio 1929, ai geometri resta consentita la
progettazione e direzione di tutte le opere
pubbliche di non rilevante importanza nei
paesi fino a 10.000 abitanti.

Sulla base di questo criterio anche i piani
di fabbricazione e regolamenti edilizi, per i
centri fino a 10.000 abitanli e le lotlizzazioni
nei cenlri maggiori, rientrano nella compe-
lenza dei geometri.

Senza queste limitate competenze in urba-
nistica, oggi non & piu possibile progettare ed
operare nel campo delle costruzioni e di econ-
seguenza, se il miglioramento auspicato degli
insediamenti non pud essere disgiunto da
una effettiva preparazione dei tecnici ai nuo-
vi criteri urbanistici, agli stessi tecnici, se-
condo il loro livello di preparazione, dovran-
no essere riconosciute precise responsabilitd
in una materia tanlo importante per il pro-
gresso del paese; ed ¢ impensabile che pro-
prio ai geomelri, presenli in ogni piccolo cen-
tro ed in ogni borgata, sia inibita una atli-
vita che locca gli interessi essenziali della col-
lettivita.

La nuova legge urbanislica ha inteso di-
sciplinare le costruzioni per far si che esse
obbediscano a precise normative e direttrici
fissate dagli strumenli primari (piani rego-

lalori comunali) e sviluppate dai piani parti-
colareggiati. Ne discende che la progettazio-
ne di un edificio, oggi, non pud prescindere
da una visione organica e da cognizioni di in-
dici, distacchi, rapporti di copertura, ecc.

E quindi indispensabile che al geometra,
nei limit1 della sua preparazione e della sua
funzione nella societd, vengano responsabil-
mente assegnate competenze nel campo urba-
nistico, nel quale operare in intima colla-
borazione con altri tecnici.

Per la progettazione, oggi, accanto agli
aspetli statici, sono divenuti preminenti gli
aspelli urbanistici. L’urbanistica, d’altronde,
non & una scienza esatta, basata su rigidi ed
immutabili schemi geometrici, ma fonda le
sue basi sulla materia viva, su fattori rego-
lati da leggi naturali e quindi sociali, umani
ed economici, e sarebbe ingiusto considerar-
la esclusiva di una o due categorie professio-
nali, quando alle impostazioni delle scelte ur-
banistiche concorrono in vario modo tutfi i
ceti sociali.

A conclusione, riteniamno opportuno ri-
mmandare alla recente relazione del professor
dottor ingegnere Giovanni Battista Ormea,
docenle universitario, che comprova in ma-
niera semplice ed efficace come ai geometri
possano essere atiribuite le competenze nel
cemento armalo, entro determinati limiti, sia
perché esse sono parte integrante della loro
preparazione professionale, sia perché le for-
mule da adoperare per il calcolo e le verifi-
che sono analoghe alle formule usate per le
murature tradizionali.

Rileviamo da ultimo la necessita di ricor-
rere alla legge formale stante 1’atipicila dello
slrumento normativo assunto nel 1929 per Ia
disciplina della materia.

Onorevoli Colleghi, ricordando I'unanime
approvazione che riscosse in questo ramo del
Parlamento, nelle precedenti legislature, la
volonta di assicurare ad un’antica professio-
ne, qual’é quella dei geometri, a beneficio del-
la vasta e atliva categoria dei piccoli e medi
operatori economici, una dignitd di lavoro
nella certezza del proprio diritto, e di dirime-
re una fulile e superata contesa tra professio-
ni affini, ci onoriamo richiedere il vostro con-
$enso.
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PROPOSTA DI LEGGE

ART. 1,

L’oggetto ed i limili dell’esercizio profes-

sionale di geometra sono regolati come segue:

a) operazioni topografiche di rilevamen-

lo e misurazione, di triangolazione e di poli-

gonazione, di determinazione e verifica dei

confini, di operazioni catastali ed estimi re-
lativi;

b) progelto, direzione, sorveglianza, mi-
sura, contabilita, liquidazione, collaudo e ri-
parto, comprese le relative operazioni cata-
stali di:

— strade poderali e vicinali, consorziali,
comunali ed intercomunali, limitatamente ad
una capacitd pratica che non superi gli otto-
cento veicoli all’ora, compresi i relativi im-
pianti tecnici (pubblica illuminazione, telefo-
nico, gasdotto), con esclusione di rilevanti
opere d’arte;

— opere di bonifica idraulica, di irriga-
zione e di rimboschimento, relative ad azien-
de pubbliche e private, di provvista di acqua;

— opere di consolidamento e risanamento
di terreni e coslruzioni relalive;

¢) misura e divisione di fondi rustici;

d) misura e divisione di aree urbane e
di costruzioni civili;

e) stima di aree e di fondi rustici anche
ai fini di mutui fondiari e di espropriazione;
stima dei danni prodotti ai fondi rustici dalla
grandine o dagli incendi, o da qualsivoglia
altra calamitd; valutazione di danni colonici
a colture erbacee, legnose, da frutto, da fo-
glia. B fatta eccezione per i casi di notevole
mmportanza economica e per quelli che per
la complessita di elementi richiedano specia-
li cognizioni lecniche e scientifiche proprie
dei dottori in scienze agrarie;

/) stima di danni di qualsiasi genere, di
espropriazione di aree urbane, di costruzioni
civili, anche ai fini di mutui fondiari;

¢) stima di scorte morte, operazioni di
consegna e riconsegna dei beni rurali e re-
lalivi bilanei di liquidazioni; stima per cosli-
luzione ed eliminazione di serviti; stima di
acque irrigue nei rapporli dei fondi agrari
serviti.

I fatla eccezione per i casi di uotevole
mmportanza economica e per quelli che per
la complessitda di elementi richiedano le spe-
ciali cognizioni scientifiche e tecniche proprie
dei dotlori 11 scienze asrarie:
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k) funzioni tecniche, contabili, ammini-
strative, nelle piccole e medie aziende;

i) curatela di piccole e medie aziende
agrarie, in quanto non importino durata su-
periore ad un anno ed una vera e propria di-
rezione tecnica; assistenza nei contratti agrari;

l) progettazione, direzione, sorveglian-
za, di lavori relativi a edifici in genere, ci-
vili, rurali, industriali, a struttura ordinaria
o in ferro, prefabbricata mista ad elementi
verticali ed orizzontali in conglomerato ce-
mentizio armato ed in ferro, che abbiano
non piu di quattro piani, compreso il piano
terreno anche se a portico, ed oltre i canti-
nati, con altezza massima della parte fuori
terra, misurata dal piano di calpestio del pia-
no terreno alla linea di gronda - non supe-
riore a metri 13.80.

Nel caso di particolari prescrizioni, dei
rgolamenti edilizi, I’altezza di cui sopra pud
raggiungere metri 14.50 sempre nel rispet-
to del limite massimo di quattro piani abi-
tabili fuori terra.

Se la costruzione, nei limiti di competen-
za dei geometri di cui sopra. fosse olire i
due piani interamente eseguita in conglome-
rato cementizio armato, il progetto esecutivo
della struttura ed i relativi calcoli resteranno
di competenza degli ingegneri ed architetti.
La esecuzione di dette costruzioni dovrd es-
sere sottoposta al controllo ed alle ispezioni
secondo le norme del regio decreto 16 novem-
bre 1939, n. 2229,

m) sono di competenza dei geometri la
redazione dei programmi di fabbricazione
per comuni con popolazione inferiore a
10.000 abitanti, i relativi regolamenti edilizi e
le lottizzazioni nelle maglie di tutti i piani
regolatori generali.

La cartografia relativa a tutti gli stru-
menti urbanistici, sempre ed in ogni caso,
resta di esclusiva competenza del geometra,
che dovra cosi far parte del gruppo di pro-
gettazione;

n) & di competenza del geometra, an-
che per quelle opere che non rientrano nella
propria competenza per la progettazione, la
esecuzione di computi metrici estimativi,
misura, contabilitd e liquidazione di costru-
zioni ecivili, rurali, industriali, stradali, ope-
re igieniche;

0) sono di competenza del geometra le
mansioni di perito comunale per tutte le
funzioni tecniche, nei comuni con popolazio-
n fino a 10.000 abitanti;

p) sono inoltre di competenza del geo-
metra nei cenlri con popolazione sino a
10.000 abitanti, progetto, direzione, sorve-
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glianza edifici pubblici, per qualsiasi desti-
nazione; di edifici scolastici per scuole ma-
terne e scuole d’obbligo; edicole e tombe,
private e pubbliche, acquedotti, fognature, ci-
miteri, gasdotti, eletirodotti;

¢) ai geometri, che si sono trovati nel-
le condizioni previste dall’articolo 21 del
regio decreto 11 febbraio 1929, n. 274, e che
hanno adempiuto alle prescrizioni del regio
decreto 16 aprile 1936, n. 1174, & consentito
I’esercizio della professione oltre i limiti di
competenza.

E consentito altresi al geomelra che ab-
bia compiuto continuativamente almeno die-
c¢i anni di lodevole attivitd nel campo della
progettazione e direzione, contabilita, liqui-
dazione, di lavori di edilizia, di espletare in-
carichi di ispezione e collaudo, limitatamente
alle opere che possono essere progettate da
un geometra, secondo la presente legge, pre-
via iscrizione in apposito albo da tenersi a
cura del competente Collegio geometri.

ART. 2.

Le norme in contrasto con la presente leg-
ge s’intendono abrogate.



