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Provvidenze a favore dei coltivatori diretti,
coloni e mezzadri residenti nei territori montani

OaonevoLl COLLEGHI ! — Abbiamo piu vol-
fe affermalto che il processo di evoluzione del-
I'agricoltura italiana & profondamente condi-
zionato dalla presenza della montagna su ol-
tre un lerzo dell’intera superficie territoriale.
E questa presenza & da sottolineare non sol-
tanto in rapporlo alla incidenza che sull’inte-
ro territorio esercita il grave dissesto idrogeo-
logico delle pendici montane ma anche per le
non merno gravi interferenze portate sulla eco-
nomia generale del Paese dalle carenze eco-
nomiche e sociali dell’ambiente montano in-
teso nelle sue componenti fisiche, economiche
ed umane,.

Non vi & dubbio che gh squilibri {rovauo
nell’ambiente montano le loro pit strident:
manifestazioni.

In particolare, al paragrafo primo il pro-
gramma economico nazionale per il quinquen-
nio 1966-70, per quanio altiene ali’asselto fi-
sico, non manca di sotlolireare la necessity i
inlerventi per la « difesa el suolo » inlesa

(uale presilio, anzi premessa, alla realizza-~
zioue di condizioni di sicurezza per lintera
sistema. All’assillanie traguardo di un asselio
del sellore il programing ecotiomico nazionale
desiina un intero capilolo (capilolo XI1I) con-
cernente, appunfo, la difesa e conservazione
del suolo. Questa materia, che gii affiorava
in piu parti del predisposto documenlo, ven-
ne inserita 11 programma con pitt precise pre-
seriziowt in rapporto ai gravi evenli alluvio-
nali dell’autunno 1966, i quali denunciarono
uno stalo di dissesto che richiamd bruscamesi-
te Governo e Parlamento, postulando essi la
urgetiza di una organica e coordinata soluzione
el problema. Quegli eventi scossero la pub-
hlica opinione, ignara dei problem: della mon-
lagna e dellio spopolamento come problemi di
interesse geuerale,

« Non & pensabile che sollanto alcuni set-
lor1 0 regloni procedano sulla via del rinno-
vamento leenologico ed organizzativo - affer-
ma U Programma al paragrafo 4% — mentre
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‘esfano lrascurali aliry sellori ed allre zone
lel Puese; né che tale avanzala possa comn-
yierst in un ambielle socialmente carenle nel
fuale continuino a delerorarsi le condizioni
wsenziali della vila civile »,

i, pia innanzi, lo stesso paragrafo 44 pone
‘accento su questo aspello del miglioramento
lelle condizioni di vita delle popolazioni
iffermando che «la ricerca dell’efficienza
on pud prescindere cerlamente dal fattore
AMano »,

Per ribadire i concelli espressi, ct richia-
niamo al capitolo XVIIT (Agricoltura) laddo-
ve si prescrivono le diretiive e prioriii degli
nterventi. Al paragrafo 183 si inseriscono,
ra queste diwrellive, « il miglioramento delle
were civili ¢ di servizio » e si aggunge:
<ci0 vale in particolare per le zone di mon-
agna a favore delle qualt verranno promossi
ilerventt rivolti ad ulilizzare nel modo piit
“azionale risorse locaii e acl assicurare pit
divili condizionn di vila aila  popolazioue
arale »,

Il Capilolo XIII del Programma econontico
wazionale per (l quinquennio 1966-1970, uel
racciare i lineament: dell’azione da svolgere
it questo seltore di intervento pubblico. op-
portunamente rileva (paragrafo 142) che « il
roblema di una efficienle e razionale politica
1i difesa e conservazione del suolo assume,
1el quadro generale del raggiungimento di
An pit equilihralo assetto del terrilorio della
senisola, un parlicolare preminente rilievo »
> aggiunge: « infatli la caratteristica confor-
mazione geografica dell'Ilalia, la particolare
slruttura geolilologica e la prevalente inei-
‘lenza della parte collinare e montana non
r0nseniono un regime regolare ai molti corsi
A’acqua che la percorrono e rendouo I'equili-
brio idrologico del Paese assai incerto e fa-
=timente alterabile per effetto di eventi me-
leorici eccezionali ».

Ci conforta nel nostro assunto lo stesso Pro-
granima economico quando afferma (para-
grafo 142) che se I’equilibrio idrogeologico fu
in parte compromesso i passalo dall’acere-
sciuta pressiorte demografica « che ha porlato
# dover coltivare, spesso intensivatnente, ler-
reni e pendici naturalmente destinati al bosco
ed al pascolo», non vi ha dubbio che, n
epcche pil recenti tale slalo di cose ~i & ulle-
riormente aggravalo « per effeflo dell’impo-
nente esodo di popolazione che ha lasciato
tnoite zone precedentemente coltivate senza
alcuna difesa e alla mercé degli eventi natu-
rali ». Cid valga, ripetiamo, sovrattutto per
inolte zone collinari, oggi in via di preoccu-
panie abbandono, nelle quali la presenza dei-

I"'uomo ebbe modo di manifestarsi con sapienti
apere sislematorie,

Gli eventi alluvionali che hauno funestato
nell’autunno del 1968 vasti lerrilori non po-
levatio non reclamare - come abbiamo osser-
vato - la adozione di provvedimenti urgenti.
Da questa consapevolezza trae origine la legge
27 luglio 1967, n. 632, che pud considerarsi
« provvedimento ponte » nel quadro della pitl
incisiva azione prevista dal Programma di
sviluppo economico (900 miliardi) e reca, in-
tanlo, una aulorizzazione di spesa di lire 200
miliardi. La spesa & attribuita, per 110 miliardi
al Miunislero dell’agricollura e delle foreste
per lu esecuzione di opere idrauliche di boni-
fica, di sislemazione idraulico-forestale e di
sistemazione idraulico-agraria previste dalle
varie leggi (regio decreto 30 dicembre 1923.
n. 3267, sui boschi e i bacini montani e 13 feb-
braio 1933, n. 215 e successive disposizioni
sulla bonifleca integrale; legge 25 gennaio
1962. n. 11, concernente il piano per una siste-
matica regolazione dei corsi di acque nalu-
rali promulgata in alluazione del « Piano
orentativo » di ewr alla legge 19 marzo 1952,
n. 184) e, per lire 90 miliardi, al Ministero
dei lavori pubblici, onde consentire la prose-
cuzione delle opere pili urgenti intraprese con
stanziament: disposti da leggi speciali e da
legg: ordinarie di bilancio in attuazione del
cilato « Piano orientativo ». nonché per 1’ese-
cuzione di nuove opere intese ad assicurare
la pit urgeute sislemazione dei corsi d’acqua
e delle difese a mare,

Preso alto di questa decisa volontia di in-
tervenlo dello Stato, vogliamo tultavia preci-
sare che il problema deila difesa e conserva-
zione del suolo non si esaurisce con 1’assetto
fisico. E giova a questo punto rifornare sul
Capitolo XIII del Programma laddove si sol-
tolinea (paragrafo 145) la necessila di una vi-
sione globale del problema. Il paragrafo 145
manifesta chiaramente questa esigenza nei
seguenti lermini: « La polilica generale di
sviluppo economico che s’intende perseguire
nel quinguennio richiede una organica impo-
stazione del problema delia difesa e conserva-
zione del suolo »; e aggiunge: « gli inlervenli
a difesa del suolo specie nelle zone niontane,
dovranng essere attuati in stretlo collegamento
con gh interventi per la ristrutturazione del-
[’economia agricola. con quelli per lo sviluppo
deile attivita turistiche, con le azioni volle al
miglioramento delle infrastrutture civili, con
la polilica assislenziale e previdenziale, in
modo che, valutate le inlerrelazioni ricorrenti
tra le citate componenti, ogni intervento
venga ad operare in modo armonico in vista



— 3 —

Atti Parlamentari

N. 1920

Camera dei Deputati

V LEGISLATURA — DOCUMENTI — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

dell’aobbiellivo generale di un effettivo miglio-
ramento dei reddili e delle condizioni di vita
delle popolazioni morttane ».

Tra le varie componenti di una politica di
difesa e conservazione del suolo il Program-
ma pone dunque il miglioramento delle in-
frastrulture civili e lo strumento della assi-
stenza e previdenza. Va inoltre ricordalo il
volo espresso dalla Camera dei Deputali,
nella seduta del 22 giugno 1987, che invitava
il Governo ad adoltare, in armonia alle indi-
cazioni del programima quinquennale di svi-
luppo economico:

a) 1l raddoppio degli assegni familiari
in favore dei coltivatori diretti, coloni e mez-
zadri nelle zone dichiarate monlane;

b) 'assunzione a carico dello Stato, nei
lerritori stessi, degli oneri di assistenza ma-
lattta e di quelli previdenziali disposti dalla
vigente legislazione in favore delle menzio-
nate calegorie;

¢} 'esenzione nelle zone montane dei
contribuli agricoli unificati.

" * *

Alla gente rurale che resla fedele alla
montagna, il Paese deve rivolgere Ia sua at-
tenzione, in quanlo essa costituisce una senli-
nella di difesa per il governo delle acque e
dei boschi che spesso, come é detto, a causa
di eccessivo abbandono, hanno causato gravi
sciagure e danni incalcolabili, laddove, spe-
cialmeute, ’esodo si & manifestato pit inlen-
s0 per le ben note difficolts economiche e la
mancanza, lalvolla, dei piu elementari ser-
vizi civili,

Quindi, si avverte di conseguenza, che il
voto della Camera che, in analisi, ribadisce
quanto affermato nel Programma economico
nazionale, non pud piih essere disatteso per-
ché I'esigenza di aiutare socialmente le cate-
gorie dei coltivatori diretti & quanto mai pres-
sante ed indilazionabile,

A tale scopo mira la presenle proposta di
legge che e¢i auguriamo raccolga i suffragi del
Parlamento.
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Anr. 1.

Ai coliivatori direth, ai mezzadri e ai co-
loni parziar, residenti nei comuni monlani
di cui all’articolo 1 della legge 26 luglio 1952.
n. 991, modificalo dalParticolo unico della
legge 30 luglio 1957. n. 657, gli assegni
familiari spettano. dal 1* gennaio 1970, in
misura doppia.

ART. 2.

Gli oneri derivanti dalla erogazione delle
prestazioni della assistenza medico-generica
contro le malattie dei coltivatori diretti di cui
alla legge 22 novembre 1954, n. 1136, sono as-
sunti a carco dello Slato a decorrere dal
tr gennao 1970, per gli assicurati residenli
net conuni monfani di eur alla legge 256 lughia
1952, n. 991, modificata dalla legge 30 lugho
1957, n. 657.

ART. 3.

L’ umporlo delle preslazioni relative alla
assistenza generica contro le malaitie detr col-
tivatori direili, posto a carico dello Slato. ai
seusi del precedenle articolo, calcolato per
I"anno 1970 in 4 muliardi, verrid corrisposto
alla Federazione nazionale delle casse mutue
nalathia dei coltivatori direlti, che provve-
deryt a riparlirlo alle rispeltive casse mutue
comunali in base alle risuitanze delle rela-
tive gestioni.

ART. 4.

All’onere complessivo di quatiro miliardi
relativo all’anno finanziario 1970, s1 provvede
con il fondo globale a disposizione del Mi-
nistro del tesoro.

Il Ministro del lesoro ¢ autorizzalo ad
apporiare, con propri decreti, le occorrenti
varwaziont di bilancio.



