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OnorevoLt COLLEGHI ! — Nel predisporre il
disegno di legge in esame il Governo si &
lodevolmente attenuto ad un criterio pratico:
quello di apprestare strumenti di rapida ap-
plicazione, onde la regione a statuto ordinario
non rimanga, anche all’indomani della legge
finanziaria, un istituto teorico, o, peggio, non
degeneri ben presto in un organismo fati-
scente. Questo proposito & ravvisabile fin nel-
I’intitolazione, che significa il carattere ope-
rativo del provvedimento, e, ancor pili, nel
suo congegno, il quale non si limita a definire
le entrate delle regioni, ma ne prefigura,
attraverso il procedimento della delega legi-
slativa, un rapido afflusso alle casse regionali
e una sollecita gestione da parte dei nuovi
enti. Uno dei temi sui quali & facile prevedere
la polemica é, appunto, questo della delega.
Ma non si pud obbiettivamente contestare il
rilievo che il finanziamento dell’ente-regione
¢ strettamente connesso con il trapasso di
funzioni e, quindi, di spese dallo Stato al-
I’ente minore. Conseguentemente, non si pud
disconoscere al disegno di legge in esame il
merito di aver tenuto ben ferma questa con-
nessione e di aver conciliato, mediante la pre-
visione della delega, ’esigenza di conferire
rapidamente alle regioni la loro dotazione
finanziaria con quella, staluale e regionale
insieme, di trasferire altrettanto sollecita-
menle i compiti di spesa.

Pur preordinato ad una finalitd, in certo
senso, contingente, il provvedimento non
manca di delineare il quadro della finanza
regionale. Sotto questo rispetto la commis-
sione ha inleso integrare il disegno governa-
tivo quando, all’articolo 18, ha inserito la pre-
visione del coordinamento tra finanza erariale
e finanza regionale anche nella redazione dei
bilanci regionali e, piti precisamente, nella
classificazione delle voci di entrata e di spesa;
e, quando, allo stesso articolo, ha introdotto
una norma che riecheggia, quasi alla lettera,
le disposizioni degli ultimi commi dell’arti-
colo 81 della Costituzione in tema di leggi di
bilancio e di copertura finanziaria delle nuove
spese. In effetti, la necessitd del coordina-
mento, affermata nell’articolo 119, primo com-
ma, della Costituzione, opera non solo con
riguardo ai tributi, ma piu generalmente nel-

I’insieme dei rapporti che, in campo finan-
ziario, si intrecciano fra la regione e gli altri
enti territoriali.

L.a logica o, come oggi si dice impropria-
mente, la filosofia del provvedimento in esa-
me ha un ampio retroterra di studi e di ini-
ziative, E comune opinione che la maggior
difficolta frappostasi alla realizzazione dell’or-
dinamento regionale sia stata costituita dal
problema finanziario. E, invero, & difficile
pensare che in un bilancio in cui la pressione
dei bisogni, vecchi e nuovi, tutti prospettati
come legittimi, quando non prioritari, si tra-
duce in una costante e, in questi ultimi anni,
preoccupante dilatazione della spesa pub-
blica trovi agevole collocazione una spesa,
come quella per le regioni, che non si tra-
duce in un beneficio immediatamente apprez-
zabile. Ed & ancor piu difficile quando si
abbia presente che una parte non modesta
della pubblica opinione, pur non contraria in
linea di principio all’istituto regionale, lo &
di fatto, a causa dei cattivi esempi offerti da
regioni a statuto speciale, della sfiducia verso
la burocrazia e del timore che l'introduzione
delle regioni ne accresca ulteriormente le di-
mensioni e il potere, del dubbio, quando non
della convinzione, che i nuovi enti siano solo
occasione di nuove spese, utili, in termini di
onori e di vantaggi economici, per ristrette
cerchie di beneficiari, ma inutili, e quindi
dannose, per la collettivitd. Pertanto non si
pud seriamente procedere alla costituzione
delle regioni senza conoscere, almeno per ap-
prossimazione, il costo addizionale. Ma non
¢ compito agevole. Anzitutto il problema del
costo si intreccia saldamente con quello delle
funzioni regionali. Queste, & vero, sono elen-
cate dall’articolo 117 della Costituzione: ma
la difficolta sta nell’individuare, nell’ambito
delle spese erogate dallo Stato, quelle il cui
carico passerd alle regioni per effetto del tra-
sferimento dei compiti e, pit esattamente, nel
distinguere le spese da trasferire alle regioni
da quelle che rimangono allo Stato: difficolta
aggravata dal fatto che in taluni punti la ter-
minologia e i criteri classificatori usati dal
costituente nella redazione dell’articolo 117
citato non sono omogenei con il linguaggio
dei capitoli di spesa dei vari dicasteri. Inoltre
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la suddivisione delle spese suppone la sicura
individuazione dei compiti che, nelle materie
dell’articolo 117 della Costituzione, rimangono
allo Stalo: argomento, queslo, intensamente
controverso nella storia degli studi sull’ordi-
namento regionale e che si apparenta stretta-
mente a quello della pregiudizialita delle
cosiddette leggi cornice rispetto alla legisla-
zione regionale. Lo studio condotto privata-
mente dal compianto Presidente Einaudi,
apparso poi nelle « Prediche inutili », presen-
tava conclusioni importanti, anzi « terrifi-
canti », a detta dell’autore, in ordine al
« rischio per il bilancio dello Stato ». Occorre,
peraltro, rilevare che i calcoli vennero ese-
guiti sulla base dei bilanci delle regioni a
statuto speciale: onde il grande statista, il
quale si professava convinto autonomista, di-
chiarava di offrire le sue conclusioni «con
tutti i debiti scongiuri, al solo scopo di invi-
tare chi pud ad apprestare il materiale neces-
sario ad un esame serio del problema ».

In data 29 agosto 1960 il Presidente del
Consiglio dei ministri insediava una commis-
sione che dal nome del suo presidente prese
quello di commissione Tupini, con lo scopo
di studiare gli aspetti giuridici e finanziari
dell’ordinamento regionale. Le conclusioni
presentate da questa commissione furono, in-
vece, sorprendentemente confortanti giacché,
mentre stimavano in 163 miliardi di lire
annue l'importo delle spese che lo Stato
avrebbe trasferito alle regioni, calcolavano in
57 miliardi, pari al 3% per cento della prima
cifra, il costo aggiuntivo per le pubbliche
finanze. Questa percentuale veniva dedotta
dal rapporto fra il valore della spesa relativa
all’ordinamento degli uffici ed enti dipendenti
dalle regioni a statuto speciale e 1’'ammontare
complessivo della spesa sostenuta da queste
regioni per tutte le materie di loro compe-
tenza. Su quesie basi veniva redatto il dise-
gno di legge n. 4281, presentato alla Camera
dei deputati sul finire della terza legislatura
dal Ministro del bilancio (all’epoca 1’onore-
vole La Malfa), e quindi decaduto con la fine
della legislatura, il quale ipotizzava, appunto,
un finanziamento iniziale aggirantesi sui 200
miliardi di lire annue.

L’esigenza di approfondire il tema del
costo delle regioni conduceva successivamente
alla costituzione di una seconda commissione,
presieduta dal Presidente della Corte dei
conti, Ferdinando Carbone, la quale rasse-
gnava la sua relazione nel febbraio del 1966.
Anche le conclusioni di questa commissione
appaiono, nel complesso, tranquillanti. Nel-
I’ipotesi deteriore, e cioé¢ in quella in cui si

ipotizza il maggior costo aggiuntivo, il conto
economico prospettato dalla commissione pre-
vede una spesa addizionale di 148 miliardi
di lire annue, in concomitanza con una spesa
sostituliva di 229 miliardi. Nell’ipotesi piu fa-
vorevole, invece, il costo aggiuntivo & stimalo
in lire 76 miliardi circa, e quello sostitutivo
in lire 301 miliardi.

In epoca pitt recenle venne istituita un’al-
tra commissione, alla quale, come gia alla
commissione Tupini, fu assegnalo il compito
di studiare, oltre 1’aspetto finanziario, anche
quello istiluzionale, con particolare riguardo
all’opportunitdh di modificare o no la legge
10 febbraio 1953, n. 62. I risultati dei lavori
di quesla commissione non sono noti, E si
deve pensare, in base alle indicazioni che si
desumono dal presente disegno di legge, che.
per quanto riguarda 1’aspetto finanziario, essi
non si discostino in modo rimarchevole da
quelli della commissione Carbone. Le spese
di cui si prevede il trasferimento sono stima-
le, dal disegno di legge in esame, in 580 mi-
liardi di lire annue, mentre le spese aggiuntive
sono in parle fronleggiate dai 120 miliardi
del prevedibile gettito dei tributi propri, e per
il reslo, e cioé per la parte riflettente i costi
addizionali connessi con il trasferimento delle
funzioni, dagli stanziamenti che dovranno es-
sere disposti con i decreti legislativi operanti
il trasferimento stesso. Poiché la spesa statale
& salita dall’anno 1966, al cui preventivo fa
riferimmeito la commissione Carbone, all’anno
1970 di circa il 60 per cento, la valutazione at-
tuale si muove evidentemente, sia pur con
maggiore ampiezza, nell’ambito delle previ-
siont espresse da quella commissione. B perd
opportuno rilevare che dei 148 miliardi pre-
visti come grandezza dei costi aggiuntivi dalla
commissione Carbone oltre 110 riflettono oneri
connessi con il trasferimento delle funzioni e,
piul precisamente, oneri derivanti dalla diffi-
colta di distribuire le competenze (56 miliardi
circa). dalla prevedibile espansione della spesa
regionale nelle materie previsle dall’articolo
117 della Costituzione (40 miliardi circa) e dal-
la lemuta dilatazione della spesa relativa al
personale lrasferito (18 miliardi circa).

A questo punto giova porre in rilievo un
aspetto salienle del disegno di legge. Si & gia
annotato che i tributi propri affluiscono alle
regioni indipendentemente dall’accollo di fun-
zioni, mentre la devoluzione delle quole di
tributi erariali & connessa con questo accollo.
11 meccanismo adottato rende assoluta questa
connessione: onde in tanto si fa luogo all’altri-
buzione di queste quote in quanto si attui an-
che il passaggio delle funzioni. E poiché que-
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slo passaggio & necessariamente graduale, pa-
rimenti graduale & la devoluzione. In tal guisa
I’onere derivanle allo Stato dall’attribuzione
alle regioni delle loro quote di tributi era-
riali é conteslualmente compensato dall’esone-
ro dello Slato dalla spesa relativa alle fun-
zioni trasferite.

Non solo: il geitito delle quote devolute
dei tributi erariali, stimato per I’anno 1970
in 580 miliardi, costituisce solo il limite infe-
riore alla spesa da trasferire, mentire non &
previsto nessun limite superiore. In altri ter-
mini, le spese da trasferire dovranno ammon-
tare alla somma minima di 580 miliardi; ma
potranno anche attingere livelli superiori. In
tal caso si provvedera ad aumentare congrua-
mente le quote dei tributi erariali.

I1 discorso sulla spesa occorrenle per I'isli-
tuzione delle regioni a statuto ordinario ha
coudotto necessariamente ad approssimarci ad
un esame pit approfondito del provvedimen-
to e, in particolare, del congegno con il quale
si progetta di attuare il trasferimento dei fon-
di e degli oneri. Quanto ai primi, il progetto
si articola secondo il disegno dell’articolo 119
della Costituzione, e prevede, conseguente-
mente, che alle regioni siano attribuiti sia
{ributi propri, che quote di tributi erariali;
quanto ai secondi esso propone la delega al
Governo, ai sensi dell'articolo 76 della Costi-
tuzione,

Com’¢ risaputo, la Costituzione prevede
che le regioni a statuto ordinario abbiano
un’autonomia finanziaria coordinata con la
finanza degli altri enti. Questo dell’autono-
mia & un tema tormentato. In realtd, se si
ha riguardo alla cosiddetta intenzione del le-
gislatore, se cioé si prende cognizione dei la-
vori dell’Assemblea costituente, si rileva che
essa fu intesa piuttosto come autosufficienza
finanziaria che come condizione di ampia di-
serezionalith nella manovra dei tribufi. Fre-
quenti sono pure, negli interventi dei depu-
tati all’Assemblea costituente, i riferimenti
alla necessith di inquadrare quest’autonomia
in un’organica riforma generale dei (ributi
e, addirittura, all’opportunita di ricollegarla a
una generale pianificazione perequativa. Non
per nulla il relatore onorevole Ambrosini os-
servava che la proposizione sul coordinamen-
to era stata introdotta nonostante 1'opposizio-
ne della minoranza autonomista la quale ri-
teneva questa coordinazione « lesiva del prin-
cipio stesso dell’autonomia ». E 1'onorevole
Ruini, presidente della commissione per la
Costituzione, cosi rispondeva all’onorevole
Codignola, il quale aveva chiesto « che cosa
la commissione abbia voluto intendere con

%

I’espressione '’ autonomia finanziaria ’ che,
a dire 1l vero, & molto oscura »: « Si stahi-
liva di dare alle regioni tributi propri o quo-
te di tributi erariali, in modo che anche le
regioni meno provvisle di mezzi potessero
provvedere alle loro funzioni essenziali. Ecco
la sostanza dell’autonomia; da realizzare,
appunto, sia con tributi esclusivamente asse-
gnati alla regione, sia con quote di tributi
dello Stato ».

Con queste parole l'onorevole Ruini rias-
sumeva il pensiero della generalitd dei de-
putati fautori della formula, i quali avevano
insistito essenzialmente sulla necessitd che i
mezzi forniti alle regioni fossero sufficienti
all’esercizio delle funzioni normalj e fosse-
ro obiettivamente predeterminanti in guisa
da evitare la dipendenza finanziaria delle re-
gioni dallo Stato. Parimenti sottolineata fu
in quella sede la necessitd che si evitassero
duplicazioni burocratiche nella fase dell’ac-
certamento dei tributi e, come abbiamo gia
aceennato, I’altra necessitd, che le entrate re-
gionali fossero rigorosamente inquadrate in
un nuovo ordinamento tributario, il quale
realizzasse un’armonica distribuzione dei ce-
spiti fra lo Stato e gli altri enti territoriali.
Non possiamo certo ritenere che, a distanza
di tanti anni, queste ragioni si siano affievoli-
te. 11 disegno di legge in esame si coordina
espressamente con le linee del progetto di ri-
forma tributaria generale, gid presentato dal
Governo al Parlamento; e tiene fondamental-
mente conto di quest’esigenza di armonia e
di coordinazione che & reclamata, oltre che
dall’articolo 119 della Costituzione, dall’arti-
colo 3 sull’'uguaglianza dei cittadini e dall’ar-
ticolo 41 sulla programmazione e sul coordi-
namento delle attivitd economiche. Percid la
manovra delle aliquote dei tributi propri as-
segnati alle regioni & necessariamente ridotta.

Un altro aspetto meritevole di esame ¢ la
proporzione fra le grandezze dei tributi pro-
pri e delle quote dei tributi erariali, che non
appare del tutto plausibile. & ben vero che
in linea prospettica le imposte fondiarie sa-
ranno sostituite da un’aliquota dell’imposta
sui redditi patrimoniali, dalla quale si aspet-
la un gettito piu vigoroso e dinamico, ma &
anche vero che il rapporto dei tributi propri
con le quote dei fributi erariali, aleuni dei
quali dimostrano grande vitalitd, & troppo
sfavorevole ai primi, soprattutto quando si
consideri la destinazione dei due ordini di
tributi. Torna qui opportuno discorrere del
regime delle quote di tributi erariali. Men-
tre i tributi propri affluiscono alle casse re-
gionali 1n ragione del loro gettito nell’am-
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bito del territorio di ogni regione, le quote
dei tributi erariali affluiscono, invece, ad un
fondo comune il quale viene ripartito fra le
regioni in base ad un criterio perequativo.
In realtdA il criterio adottato dal disegno
di legge lascia, quanto meno, perplessi.

E ben vero che la Costituzione ha previsto
una finanza regionale di compartecipazione
anche e soprattutto a scopo perequativo.
Ma la perequazione significa, appunto, che
tutte le regioni devono essere poste su un piede
di sostanziale parith; onde sarebbe stato cor-
retto un criterio di ripartizione che, mag-
giorando le tranches destinate alle regioni
meno fortunate, le compensasse del minor
getlilo dei tributi propri e sorlisse, in defi-
nitiva, una distribuzione del compiesso delle
risorse — tributi propri e quote di tributi
erariali — tale che ciascuna regione ricevesse
pro capite una somma tendenzialmente eguale.
Invece, in base alle disposizioni del disegno
di legge in esame, il riparto & operato in guisa
che le assegnazioni pro capite vanno dalle
lire 13.090 per la T.ombardia alle lire 24.945
per la Calabria. Il problema & serio e non
pud essere esaminato in un clima di antago-
nismi regionali. La relazione ministeriale che
accompagna il disegno di legge accenna alle
maggiori spese per istruzione ed assistenza fa-
centi carico alle regioni depauperate di classi
di etd inlermedia. Ma replica con un evidente
sofisma alla naturale obiezione che anche le
regioni di immigrazione, in conseguenza dello
stesso fenomeno, registrano maggiori costi,
e cioé i costi di insediamento; invero anche
questi costi, al pari di quelli considerati in
senso contrario per l'istruzione e 1’assistenza,
sono dei costi differenziati e specifici. Senza
dire che nella relazione ministeriale manca
ogni indicazione statistica dell’incidenza de-
gli invocati costi sociali sulle finanze delle
regioni di emigrazione, mentre, per converso,
non & certo statisticamente modesto il feno-
meno di lavoratori che emigrano in altre re-
gioni con tutta la loro famiglia.

D’altro canto, se ad una distribuzione vera-
mente perequativa del fondo comune soprav-
venisse una condizione deteriore di alcune
regioni, quesla non sarebbe da imputare alla
insufficienza de1 servizi regionali, ma ad una
carenza piu radicale, alla quale si dovrebbe
ovviare, nel quadro della programmazione
economica, con i contributi speeiali previsti
dall’articolo 119, terzo comma, della Costi-
tuzione. L’ipotesi & assai verosimile e deve in-
durre a riflettere; altrimenti si corre il ri-
schio di una grave distorsione della spesa
pubbliea, il rischio, cioé, che le regioni meno

fortunate economicamente, ma favorite nella
distribuzione del fondo comune, si trovino
a spendere in una direzione improduttiva,
mentre, per converso, altre regioni avrebbero
serie difficolty nell’affrontare i compiti di
istituto.

Nel disegno di legge presentato durante
la terza legislatura si prospettava la distri-
buzione delle quote dei tributi erariali in
ragione della spesa sostenuta dallo Stato per
ciascuna regione nell’esercizio delle funzioni
trasferite. Ora non & detto che questo sia il
criterio pin giusto. D’altro canto & nota la
difficoltd, o addirittura 1'impossibilita, di ac-
cerlare questa spesa, stante che le uniche ri-
sultanze al riguardo sono quelle offerte dal
conto del Tesoro, il quale fa riferimento al
luogo del pagamento materiale e non a quello
dell’effettiva destinazione della spesa. Tufta-
via non si & lontani dal vero nel ritenere, an-
che sulla scorta di recenti studi (si veda Tar-
quinio, Significati delle entrate e delle spese
dello Stato per regioni, Svimez, ed. Giuffre,
1969), che la spesa pro capite dello Stato nelle
regioni a statuto ordinario non si differenzia
grandemente da regione a regione. Se cosi é,
il risultalo di una distribuzione erronea del
fondo comune sara solo quello di imporre un
ulteriore onere alle pubbliche finanze, giac-
ché & impensabile che si possa procedere in
prosieguo di tempo ad una correzione dei cri-
teri di riparto riducendo sensibilmente le
devoluzioni gia fatte a singole regioni; mentre
é ancor oggi possibile, senza arrecare danno
ad alcuna regione, dirottare le somme risul-
tanti dalla riduzione lungo la via segnata
dall’articolo 119, terzo comma, della Costi-
tuzione.

Il tema merila, adunque, di essere rimedi-
tato; anche se, obiettivamente, non si puo
sottacere la difficolth di rivedere il meccani-
smo di ripartizione del fondo comune e soprat-
tutto la difficoltd di migliorare il rapporto
tra grandezza dei tributi propri e delle quote
di tributi erariali: difficoltd, quest’ultima,
che non si pud superare, in termini di coper-
tura finanziaria, senza inserire anche i tri-
buti propri nel congegno di ripartizione di
enlrate e di spese che, nell’attuale testo del di-
segno di legge, coinvolge solo le quote di tri-
buti erariali.

Per il trasferimento delle funzioni il di-
segno di legge prevede la concessione della
delega al Governo. Trattasi di materia riser-
vata alla competenza legislativa dall’VIII
disposizione transitoria della Costituzione e
per la quale, conseguentemente, ¢ ben possi-
bile la delega ai sensi dell’articolo 76 della
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Costituzione: principio, questo, che & gia
stato riconosciuto dalla giurisprudenza della
Corte costituzionale. La questione, adunque,
¢ politica. Peraltro, la richiesta della delega
é la miglior prova della volontd del Governo
di giungere rapidamente all’attuazione delle
regioni, giacché il trasferimento delle funzioni
attuato attraverso i provvedimenti della legi-
slazione ordinaria richiederebbe indubbia-
mente una perdita di tempo ben maggiore. La
commissione si & intrattenuta ampiamente su
questo argomento e, anche alla luce delle in-
dicazioni contenute nel parere della Commis-
sione affari costituzionali, ha apportato aleuni
emendamenti al testo originario.

Peraltro, il dibattito non ha investito la
questione dell’ammissibilitd della delega,
quanto quella dei principi e dei criteri diret-
tivi da assegnare al Governo. Si versa qui nel
controverso tema dei poteri residui dello
Stato nelle materie di cui all’articolo 117 della
Costituzione: tema che la commissione ha
affroniato nel suo insieme, e cioé cosi in rife-
rimento alle competenze legislative come a
quelle amministrative. La commissione, e il
Governo ancor prima, hanno accolto la tesi
della Commissione affari costituzionali secon-
do la quale né I’articolo 117 né la IX dispo-
sizione transitoria della Costituzione esigono,
affinché prenda avvio la legislazione regio-
nale, la previa emanazione delle leggi cornice
0, come anche si dice con termine mutuato
dal diritto francese, delle leggi quadro. Invero
questa sembra !’interpretazione piti corretta.
L’opposta lesi risale, bensi, ad autore auto-
revolissimo, ’onorevole Tosato, al quale prin-
cipalmente si deve il testo del primo comma
dell’articolo 117 della Costituzione nonché 1a
iniziativa della IX disposizione transitoria
citata; ma non sembra reggere alla critica,
stante che obiettivamente né I’articolo 117, né
la IX disposizione transitoria prevedono la
subordinazione della legiferazione regionale
all’emanazione di leggi cornice; e stante, al-
tresi, che l’'interpretazione dell’onorevole To-
sato, di fatto, non era pacificamente accolta
nemmeno dai deputati dell’Assemblea costi-
tuente: non, ad esempio, dall’onorevole Ruini
che, a questo riguardo, interrompeva un di-
scorso dell’onorevole Lami Starnuti (seduta
del 1° luglio 1947); né dall’onorevole Ambro-
sini (replica del relatore: seduta del 2 luglio
1947). Cid posto, diviene naturale proporre la
abrogazione dell’articolo 9 della legge 10 feb-
braio 1953, n. 62, il quale vieta, in linea gene-
rale, ai consigli regionali di legiferare in as-
senza delle leggi cornice. Si dira che questa
non & materia di legge finanziaria. Ed & vero.

Ma ¢ altresi vero che il legislatore non pud
chiudere gli occhi di fronte ai problemi di
diversa indole che si pongono come imme-
diata conseguenza della legge finanziaria. Se
con l'entrata in vigore di questa legge gli
organi regionali vengono messi in condizione
di funzionare, non si puo limitarne 1’attivita
alla sola sfera amministrativa, tenendo in
vigore una norma sulla cui legittimita costi-
tuzionale si nutrono, quanto meno, seri dubbi.

Il problema interpretativo rappresentato
dall’articolo 117 della Costituzione si impone
poi per un altro verso, strettamente connesso
al precedente e connesso, altresi, con 1’aspetto
finanziario del disegno di legge in esame. L’in-
terpretazione che nega la subordinazione della
legislazione regionale all’emanazione di leggi
cornice & stretta parente di quella che as-
segna allo Stato un potere meramente diret-
tivo nelle materie elencate dall’articolo 117
della Costituzione: potere che, in sede legi-
slativa, si esplica con la statuizione, pregressa
o avvenire, dei prineipi fondamentali; e, in
sede amministrativa, si manifesta, secondo il
cosiddetto criterio del parallelismo, con 1’eser-
cizio di attivita di mero indirizzo e coordina-
mento. Anche su questo punto l'interpreta-
zione accolta dal testo dell’articolo 15 de-
liberato dalla commissione sembra trovare il
conforto del costituente. La questione fu allura
sollevata in termini net{i dall’onorevole Boz-
zi e trovd nella replica dell’onorevole Ruini
ung soluzione che lo stesso proponente dichia-
rd di sua soddisfazione. Disse in sostanza
I’onarevole Ruini che « lo Stato, che stabilisce
i principi generali della legislazione in sif-
fatte materie, deve evidentemente conservare
funzioni di vigilanza e di controllo ».

Si diceva dianzi che la questione ha impli-
cazioni finanziarie. La cosa sembra evidente,
non solo per l'ovvia correlazione tra funzioni
e spese da trasferire, onde, se si & scelto di
costituire entrate a favore delle regioni con-
testualmente con il trasferimento di funzioni,
non si pud declinare il compito di discipli-
nare questo trasferimento, ma, pit in genera-
le, perché I’entita dell’onere finanziario & in
ragione diretta dell’ampiezza delle funzioni
trasferite. Quest’ultimo rilievo suscita qualche
dubbio ecirca la congruiti della stima fatta
dell’ammontare della spesa da trasferire alle
regioni. Si ha, cioé, il dubbio (e qualcosa
pit del dubbio) che il disegno di legge, nel
testo originario dell’articolo 15, muova da
un’inferpretazione dell’articolo 117 della Co-
stituzione che & restrittiva rispetto a quella
del testo deliberato dalla commissione. Se il
dubbio & fondato. le conseguenze finanziarie



— 8 —

Atti Parlamentari

Camera dei Deputati

V LEGISLATURA — DOCUMENTI — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

riguardano non solo l'ammontare dei costi
sostitutivi, 1 quali, di per sé, non costitui-
scono ragione di preoccupazione, ma altresi
quello dei costi aggiuntivi connessi con il
trasferimento delle funzioni: costi che, se-
condo le stime della commissione Carbone,
hanno, come s’é¢ visto, un’incidenza assai
elevata.

Ed ora veniarmno all’esame dei singoli ar-
licoli,

L’articolo 1 contiene l’indicazione delle
entrate tributarie delle regioni, e cio¢ dei
tributi propri e delle quote di tributi erariali,
nonché 1’elencazione dei tributi propri. E
evidente, in base a quanto si ¢ dianzi scritto
a proposito del problema dell’autonomia fi-
nanziaria, che con il termine di tributi propri
non si suppone una potestd originaria della
regione in materia tributaria. Anche i tributi
propri, secondo la lettera dell’articolo 119
della Costituzione sono « attribuiti » dallo
Stato alle regioni, le quali li istituiscono e
l1 governano nell’ambito delle leggi dello
Stato intese a coordinare 1’attivita tributaria
dei vari enti. Essi vengono istituiti, a norma
dell’articolo 12, con legge regionale, e si
compongono: di un’imposta sulle concessioni
statali, di una tassa sulle concessioni regio-
nali, di una tassa di circolazione e di una
tassa per l'occupazione di spazi ed aree pub-
bliche. Rimandiamo per i dettagli alla rela-
zione minisleriale. Ai tributi propri & assi-
milato il gettito delle imposte fondiarie, che
& devoluto per intero alle regioni e che,
perianto, non pud essere ricompreso nella
categoria delle quote di tributi erariali. Trat-
tast di una situazione transitoria. Il disegno
di legge n. 1639, presentato dal Governo alla
Presidenza della Camera il 1° luglio 1969,
prevede l’abolizione delle imposte fondiarie
e delle relative sovrimposte erariali e lacali
nel quadro di un nuovo sistema di imposi-
zione diretta nel quale figura, con scopi pere-
quativi, 'imposta sui redditi patrimoniali.
Questa colpisce i redditi fondiari, i redditi
di capitale e quelli d’impresa ed & destinata
per intero alla finanza degli enti locali. In
particolare, il citato disegno di legge prevede
la potestd delle regioni di imporre i redditi
suddetti con un’aliquota variante tra 1'uno
e il due per centoa.

La commissione ha conservato il testo go-
vernativo, ad eccezione del secondo comma,
relativo al gettito delle imposte fondiarie.
Qui si & voluta introdurre una eclausola di
salvaguardia diretta ad ovviare al pericalo
che la sostituzione dell’attuale cespite con
I'imposta sui redditi patrimoniali si traduca

in una diminuzione dell’entrata. Perallro
questa cautela non disconosce il proposito del
Governo di assicurare in prosieguo alle re-
gioni il gettito di un’imposta pia dinamica
delle altuali imposte fondiarie.

R stato, invece, respinto un emendamento,
a firma dei deputati Raucci, Passoni e Ga-
stone, con il quale si proponeva 1'atiribuzione
di un’addizionale all’imposta di ricchezza mo-
bile, cosi come & stata respinta la proposta
di un articolo 1-bis avanzata dagli stessi de-
putati, concernente 1’atiribuzione alle Regioni
non del solo gettito, ma della gestione dell’im-
posta fondiaria, nonché la riduzione di tre
decimi dell’attuale aliquota dell’imposta sui
redditi di ricchezza mobile e la contestuale
attribuzione alle regioni della potestd di im-
porre i suddetti redditi nell’ambito della ri-
duzione suddetta. Queste proposte, invero,
sembrano ignorare l'esigenza fondamenlale
di abbandonare al pitl presto i tributi diretti
dell’attuale ordinamento tributario e, percio,
confliggono con il disegno governativo, infor-
mato, invece, ai lineamenti della riforma tri-
butaria. Inoltre & apparso eccessivo 1’ambito
di manovra che i proponenti vogliono riser-
vare alle regioni. Infine !'attribuzione alle
regioni dei tre decimi dell’attuale aliquota
dell’imposta di ricchezza mobile importa un
onere finanziario aggirantesi sui 500 miliardi
di lire annue, onere per il quale i proponenti
non hanno indicato alcuna copertura.

L’articolo 2 disciplina I'imposta sulle eon-
cessioni statali e ciod sui rapporti giuridici
intercorrenti tra lo Stato e i concessionari di
beni del demanio o del patrimonio indispo-
nibile siti nella regione. L'ulteriore tassazione
di questi beni si comprende alla luce della
dottrina che vuole riservare alla finanza lo-
cale I'imposizione sulla ricchezza immobilia-
re o almeno parte di essa. L’'articolo & stalo
modificato, con il consenso del Governo, nella
sola parte afferente al tasso massimo d’im-
posta, che & stato portato dal doppio al triplo
del canone di concessione. Sono stati cosl re-
spinti, oltre ad alcuni emendamenti di inten-
{o prevalentemente formale, quello degli ono-
revoli Raucci, Passoni e Gastone lendente ad
elevare al quintuplo il tasso d’imposta e a
consentire alle regioni la concessione di esen-
zioni o agevolazioni; e quello dell’onorevnle
Delfino inteso a dimezzare il tasso d’imposta.
E stato pure respinto, sul supposto che trat-
tasi di concessioni gid variamente gravate da
sovraccanoni in favore degli enti locali, lo
emendamento degli onorevoli Raucei, Gastone
e Passoni inteso a sopprimere 1'esenzione per
le concessioni relative al demanio idrico.
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L’articolo 3, che trasferisce alle regioni la
tassa di concessione governaliva sugli atti at-
tualmentie emanati dallo Stato ma che, con
I’attuazione delle regioni, saranno emanati
dalle autoritd regionali, & stato approvato
senza modifiche. Sono stati cosi respinti al-
cuni emendamenti presentati dagli onorevoli
Raucei ed altri e dall’onorevole Delfino, di-
retti rispettivamente a consentire una mag-
giore manovrabilitd in senso discendente del-
I'imposta e ad impedire o a ridurre la possi-
bilitA di elevare 1’aliquota.

L’articolo 4, relativo alla tassa di circo-
lazione, anche per la sua ben piti consistente
significazione in termini di gettito, & stato og-
getto di pit vivace attenzione. Esso & stato
approvato nel testo originario, con 1’'unica va-
riante, apportata al terzo comma, riflettente
la facoltd di manovrare 1’aliquota, nell’am-
bito del 5 per cento della tassa, anche nel
senso dell’aumento e la menzione, a questo
fine, delle caratteristiche di pregio dei veicoli
e degli autoscafi. Correlativamente sono stati
respinti gli emendamenti degli onorevoli
Raucci ed altri diretti a ridurre il limite in-
feriore dell’aliquota e permettere una pil
ampia esenzione in senso discendente (e, in
senso ascendente, per i soli veicoli di lusso);
nonché quello dell’onorevole Delfino diretto,
da un lato, a ridurre il limite superiore del-
I'aliquota e, dall’altro, a regolare in modo di-
verso e piu analitico la fase transitoria di in-
troduzione della tassa. Un emendamento di
maggior importanza é stalo presentato dai de-
putati Principe e Mussa Ivaldi Vercelli. Esso
propone la rviduzione al 10 per cento della
tassa erariale di circolazione e 1’attribuzione
alle regioni di una tassa variante fra le otto
e le dieci volte la tassa erariale. Va qui ri-
caordato che nella legislazione vigente un terzo
del gettito & viservato alle province. Il disegno
di legge il quale, per far posto alla tassa re-
gionale, prevede la riduzione alla meta della
tassa erariale, si & preoccupato delle sorti
delle province; e, come meglio si vedra esa-
minando 1'articolo 12, propone un corrispon-
dente aumento della quota di partecipazione
delle province. Poiché, in definiliva, allo
Stato sard riservato il decimo dell’attuale get-
tito del tributo (infatti cinque decimi, in
buona sostanza, vanno alle regioni e quattro
decimi, giusta quanto si dird sotto 1'arti-
colo 12, devono andare alle province), si
spiega la prima parte di questo emendamento.
Con la seconda parte, perd, si escludono le
province dalla partecipazione al geltito del tri-
buto. Ora il disegno dei proponenti non &
privo di pregio, giacché & facilmente intuibile

U'intento sotlosltanle di affidare alle regioni il
compilo di devolvere una quota del tributo
regionale alle province, in corrispondenza
con l’esercizio da parte delle regioni del po-
tere-dovere di delegazione stabilito dall’arti-
colo 118, ultimo comma, della Costituzione.
Senonché & apparso prematuro, allo stato,
I’accoglimento di siffatto emendamento.

All’articolo 5, concernente la tassa per la
occupazione di spazi ed aree pubbliche di
pertinenza regionale, non sono state appor-
tate dalla commissione modificazioni di ri-
lievo, eccezion fatta per il secondo comma
dove & stata estesa la facoltd di manovra del
lasso.

L’articolo 6 & stato approvato nel testo ori-
ginario. Trattasi di norme attinenti all’aspetto
processuale dei tributi propri e che detta, al
riguardo, una disciplina molto semplice. Si
deve a questo punto ricordare che 1’accerta-
mento e la riscossione dei tributi propri sono
affidali agli stessi organi che procedono all’ac-
certamento e alla riscossione dei connessi tri-
buti erariali o locali. Questo regime risponde
all’esigenza di semplicita e di funzionalita
universalmente invocata e, come si & ricor-
dato, reclamata fin nei lavori dell’Assemblea
costituente. Gli onorevoli Gastone, Rauceci e
Passoni hanno presentato un articolo aggiun-
tivo 8-is del quale & opportuno discorrere
qui. Con questo articolo si propone che gli uf-
fieci finanziari dello Stato comunichino alla
Giunta regionale la lista dei contribuenti, con
I'indicazione dei redditi dichiarati od accer-
tati; e che la Giunta, esaminate, integrate e
rettificate le liste, le rinvii agli uffici finan-
ziari per i provvedimenti di loro competenza,
provvedimenti che la Giunta ¢ poi legittimata
ad impugnare. Questo articolo avrebbe assunto
maggior significazione se fossero stati accolti
I'emendamento all’articolo 1 e 1'articolo 1-&is
proposti dagli slessi colleghi; ma non & privo
di valore positivo, quanto meno in linea pro-
spettica, ave intervenga la progettata imposta
sui redditi patrimoniali (senza dire che un
qualche rilievo pud assumere anche nel cam-
po delle attuali imposte fondiarie). In effetti
non si pud sottovalutare 1'importanza della
callaborazione che gli enti locali, specie quelli
minori, possono offrire agli organi statali in
tema di accertamento né I’efficacia di una nor-
ma che abiliti gli enti locali a difendere,
anche in sede processuale, i loro cespiti.

Tutlavia la commissione ha, a questo ri-
guardo, fatto proprio il parere della Commis-
sione affari costituzionali secondo il quale
questo tema trova la sua giusta collocazione in
quello pit ampio della riforma tributaria ge-
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nerale. Eppertanto ha respinto il proposto ar-
ticolo aggiuntivo 8-bis.

Resta dunque I’articolo 6, alla stregua del
quale 1l tributo, dopo 1'accertamento o, rispet-
tivamente, dopo la riscossione, esce dalla sin-
biosi in cui & vissulo con i connessi tributy
erarialt o locali, per imboccare la strada del
ricorso gerarchico improprio al Presidenle
della giunta regionale e, in seguito, dell’azio-
ne giudiziaria. A questo riguardo sono stati
respinti per ragioni tecniche due emenda-
menti dell’onorevole Delfino, con il primo dei
quali si assegna al Presidente della giunta
regionale un termine per cecidere, mentre
con il secondo il lermine per 'azione giudi-
ziaria viene ridotlo da sei mesi (termine ordi-
nario nel nostro sistema) a tre mesi.

Analogo discorso vale per le sanzioni am-
ministrative, per le quall, peraltro, non & pre-
vista alcuna procedura amministrativa, ma la
azione immediata avanti 'autoriia giudizia-
ria: il che lascia un poco perplessi.

Quanto all’articolo 7 I’attenzione dei com-
missari si & appuntata particolarmente sull’ul-
timo ecomma, che conliene, come I'ultimo coin-
ma dell’articolo 4 relativamenle alla lassa di
circolaztone, una disposizione transitoria. Il
geltito delle imposte fondiarie & attribuito alle
regioni nella misura della metd nel periodo
intercorrente Lra 'approvazione dello slaluto
regionale e 11 31 dicembre dell’anno successi-
vo. Analogamente la tassa di circolazione &
assegnata alla regione in ragione di un quarto
del geltito erariale (e, quindi, della meta del-
I’ammontare che le spetta nell’assello defini-
tivo) nel periodo corrente fra la sua istituzio-
ne e il 31 dicembre dell’anno successivo. Que-
ste disposizioni si spiegano considerando la
necessaria gradualild con cui, anche spiegan-
dosi la maggior sollecitudine, 1’ordinamento
regionale pud essere attuato. L’articolo 7 &
stato quindi approvalo nel testo originario con
contestuale reiezione di un emendamento in-
teramente soppressivo proposto dai deputali
Raucei ed altri.

Ampia discussione é slala riservata all’ar-
ticolo 8, il quale regola la costituzione e 1’am-
ministrazione del cosiddello fondo comune. Si
deve qui avveriire preliminarmente che, no-
nostante la denominazione, questo fondo & un
semplice capilolo di bilancio, il cui ammonta-
re & determinato dalla percenluale spettanie
alle regioni degli incassi effettuati nel penul-
timo anno relativamente ai tributi indicali
all’articolo 8. Nessun emendamenilo & siato
presentato in ordine ai primi due commi, che
indicano i tributi riservati pro quota alle re-
gioni nonché le relative percentuali. Vivace &

slala, invece, la discussione sul lerzo e quar-
lo comma rifietlenli la riserva allo Stato dei
maggiori introitt derivanti da modificazioni di
aliquote o da altri fatli normativi, quando gli
stessi siano desiinati alla copertura di nuove
spese, nonché le modalild con le qual si pre-
vede di far luogo alla ioro discriminazione.
La commissiotie, pur condividendo a larga
maggioranza il principio della riserva, s1 &
mostrala alquanio perplessa circa la possibi-
lith maleriale di procedere alla diserimina-
zione, e, quindi, circa la legiltimitd — sulla
quale era stato elevato dubbio anche dalla
prima Commissione — di un decreto ministe-
riale nel quale non si esercili una mera di-
screzionalitd tecnica, ma una vera e propria
discrezionalith ~amministrativa. Comunque
anche questi commi sono stati approvati senza
emendamenti.

[’attenzione maggiore & stata dedicata a1
coinmi successivi, nei quali sono stabiliti i
criter1 di1 riparto del fondo eomune. Di cid si
& pw1 ampiamente parlato nella prima parte
della relazione. Si deve poi dare conto della
perplessitd delerminata dall’adozione di alcu-
tn paramelri la cui validili é slata conteslata
da una parte della commissione. Cosi il tasso
dr emigrazione & stato giudicato un indice mal-
sicuro, parlicolarmente perché soggetto in av-
venire a pericoli di frode. Lo stesso dicasi del
tasso di disoccupazione, rispetto al quale sa-
rebbe stata preferibile 1’adozione dei dati
ISTAT. Anche il parametro offerto dal carico
pro capite dell’imposta complementare riscos-
sa mediante ruoli offre il fianco a grave cri-
tica, sopraltutto ove si consideri che nel 1969
solo il 66 per cento delle dichiarazioni presen-
tale si sono rivelate utili ai fini dell’iscrizione
nei ruoli della complementare; e se altresi,
si abbia presente che, menire il rapporto in-
lerregionale in termini di carico medio fiscale
ai fini dell’imposta complementare & di 1 a 8,
lo stesso rapporto in termini di reddito speso &
di 1 a 2. Per queste ragioni la commissione,
per iniziativa dello stesso Governo, ha inserito
dopo il {erzultimo comma, un comma aggiun-
livo con il quale si stabilisce che entro un
{riennio il criterio di riparlizione fondato sul-
le condizioni sociali ed economiche delle re-
gioni sia riveduto e che, in luogo degli attuali
parametri, ne sia introdotto un altro fondato
sul reddito medio pro capite di ciascuna re-
gione.

Sono invece stati soppressi gli ultimi due
commi dell’arlicolo 8. E parso, invero, inac-
cetiabile che la costituzione del fondo spe-
ciale, da spendersi secondo le indicazioni del
programma economico nazionale, avvenisse
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a spese delle quote di lributi erariali le quali,
nella logica dello slesso provvedimento go-
vernativo, sono destinate a fronteggiare gli
oneri derivanti dall’esercizio delle funziom
normali. Com'é noto, {ali oneri subiscono un
non trascurabile incremento annuo, onde il
contenimento del fondo comune nella somma
iscritta originariamente si traduce, di fatto,
in una riduzione progressiva delle entrate.
L’emendamento soppressivo, al quale il Go-
verno si & dichiarato contrario, & stato pro-
posto dagli onorevoli Principe e Mussa Ival-
di Vercelli, i quali peraltro, lo avevano pre-
sentato in coordinazione con un altro emen-
damento diretto a finanziare diversamente,
e ciog con il venti per cento del maggior gettito
tributario annuale, il fondo speciale previsto
dai due commi soppressi. Trattasi di propo-
sta interessante, che si riallaccia all’emenda-
menio presentato per l'articolo 1 dagli stessi
proponenti, e poi ritirato, nonché a quello
sull’attribuzione della tassa di circolazione,
di cui abbiamo gia parlato. E ben visibile, in
questa serie di emendamenti, il disegno di mi-
gliorare, da un lalo, il rapporto tra‘finanza
propria e finanza di partecipazione e, dal-
I’aliro, di finanziare gli interventi straordi-
nari senza pesare sulla finanza ordinaria.
Tuttavia questo emendamento non & apparso
accoglibile, allo stato, anche in dipendenza
della sua notevole incidenza finanziaria,

L'articolo 9 risulta notevolmente ampliato
rispetto al testo originario. Innanzitutto la pos-
sibilita di contrarre mutui & estesa all’assun-
zione di partecipazioni in socield finanziarie
regionali costituite da enti pubblici il cui og-
getto risulti nelle materie che la Costituzione
riserva alla competenza amministrativa delle
regioni. In secondo luogo é elevato al 20 per
cento dell’ammontare delle entrate tributarie
I’importo complessivo delle annualitd di am-
mortamento: con il che si & accolto in parte
il voto della commissione II e della commis-
sione VI il quale segnalava il maggior agio
consentilo ai comuni e alle province nella
contrazione dei prestiti. In terzo luogo si &
distinto il trattamento dei prestiti obbliga-
zionari, solamente per i quali & prevista, ai
sensi delle leggi vigenti, la valulazione pre-
ventiva del comitato interminisleriale per il
credito e il risparmio.

L’articolo 10 si occupa del patrimonio e
del demanio regionale. Il lesto originario &
stalo variato, con 1’adesione del Governo, per
consentire il {rasferimento immediato dei
beni che non sono strettamente connessi con
I’esplicazione delle funzioni da trasferire e
che, percid, possono essere soltratti al mec-

canismo della delega. E cosi, accogliendo 1l
parere della Commissione affari costiluzionali,
si & disposto il trasferimento immediato, fra i
beni demaniali, dei porti lacuali e degli ac-
quedolti, nonché, fra i beni patrimoniali in-
disponibili, delle foreste demaniali, delle cave
e torbiere, delle acque minerali e termali. Per
gli edifici e per gli altri beni, atlesa la loro
stretta strumentalitd rispetto alle funzioni, si
& conservata la norma che vuole il loro trasfe-
rimento con quello delle funzioni. A comple-
mento & stata inserita, al penultimo comma,
una disposizione concernente le modalitd e i
lermini secondo i quali si deve procedere alla
individuazione specifica dei beni trasferiti.
Per il resto rimangono ferme le disposizioni
classificatorie e di coordinamento contenute
nel testo originario.

All’articolo 41 & stata apporlala un’ag-
giunta di valore politico con la quale si & vo-
luto solennemente affermare che i contributi
di cui all’articolo 119, terzo comma, della Co-
stituzione, devono avere caraltere aggiuntivo.

Anche 1’articolo 12 & rimasto sostanzial-
mente inalterato, giacché la modificazione in-
trodotta al primo comma ha valore prevalen-
temente formale. A sua volta la variazione
apportala all’ultimo comma & stata dettala da
esigenze di mero coordinamento. Il testo ori-
ginario si limitava a prevedere ’aumento a
quattro quinti della quota di partecipazione
delle province al provento della lassa erariale
di cireolazione. La disposizione, invero, rical-
cava quella contenuta nel disegno di legge
n. 532, gid presentato dal Governo alla Ca-
mera, il quale all’arlicolo 10 prevede, per
I’appunto, 1’elevazione a due quinli della par-
tecipazione delle province: infatti i due quinti
del gettito erariale avanti 1’introduzione del-
I’ordinamento regionale corrispondono ai
quattro quinti del gettito del periodo succes-
sivo, quando lo Stato ha provveduto a ridurre
alla metd il gettito di sua spetlanza. Senonché
le due disposizioni vanno coordinate, lascian-
do la determinazione dell’aumento sostanziale
della quola provinciale di partecipazione al
provvedimento sulla finanza locale e riser-
vando a quello in esame la sola variazione
formale.

Anche 1’articolo 13 & stalo approvalo nel
testo originario. Altreilanlo si dica dell’arli-
colo 14, approvalo dopo avere respinto alcuni
emendamenti tendenti o ad ampliare la dota-
zione finanziaria delle regioni per le spese di
impianto e di primo funzionamento, oppure
a stabilirne una diversa distribuzione.

L’articolo 15 ha subito non poche mo-
dificazioni. Di esso si & gid discorso quando
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si & trattato della delega. Bastera segna-
lare qui che & stato riconosciuto congruo e
non riducibile il termine di due anni asse-
gnato al Governo per l’emanazione delle
leggi delegate; che, tra i principi e criteri
dirvettivi determinati ai sensi dell’articolo 76
della Costituzione, oltre all’indicazione delle
superstiti competenze statali, v'é la racco-
mandazione dell’'uso della delega ai sensi
del secondo comma dell’articolo 118 della Co-
stituzione, per il caso in cui gli organi statali
rimangano titolari di funzioni residue e le
funzioni trasferite siano prevalenti; che nel
trasferimento delle funzioni dovranno essere
rispettate le esigenze dell’autonomia e del de-
centramento ai sensi degli articoli 5 e 118
della Costituzione. Quest’ultima direttiva me-
rita di essere energicamente sottolineata, es-
sendo ben chiara la volonta del costituente
che le regioni devono essere organismi snelli,
con apparati amministrativi decisamente mo-
desti, onde si eviti il pericolo di una nuova
burocrazia e di una nuova centralizzazione, a
livello regionale questa volta, dell’attivitd am-
ministrativa. Molto opportunamente il nuovo
testo richiama 1’articolo 118 della Costitu-
zione, il quale vuole che l'attivitd ammini-
strativa sia esercitata normalmente dalle re-
gioni mediante delega agli enti locali minori
o mediante utilizzazione dei loro uffici.

I1 penultimo comma del testo della com-
missione reca una modificazione di ordine
procedurale suggerita dal Governo, intesa ad
accogliere la richiesta avanzata da piu parti
che, oltre alla Commissione parlamentare per
le questioni regionali, siano sentite, avanti la
emanazione dei decreti legislativi, le regioni
interessate.

Della pratica soppressione dell’articolo 9
della legge 10 febbraio 1953, n. 62, si & gid
detto.

Parimenti si & discorso in sede di tratta-
zione generale degli articoli 16 e 17, discipli-
nanti la graduale distribuzione del fondo co-
mune e le corrispondenti soppressioni o ridu-
zioni dei capitoli di spesa, nonché la coper-

tura delle spese aggiuntive. I due articoli sono
stali approvati senza variazioni.

Con D’articolo 18 si & introdotta una norma
di coordinamento. Per vero norme di coordi-
namento gid si rinvengono, per la materia
finanziaria, anche nella legge 10 febbraio
1953, n. 62, che stabilisce la coincidenza del-
I’anno finanziario con 1’'anno solare (artico-
lo 36) e i termini per la presentazione dei
bilanci e dei consuntivi (articoli 37 e 38). Ma,
in ossequio all’articolo 118 Cost., & sembrato
giusto che il coordinamento debba avvenire
anche con riferimento alla tipologia e alla
struttura dei bilanci regionali. L’ultimo com-
ma detta per le regioni norme analoghe a
quelle costituzionali in tema di leggi di bi-
lancio e di nuove spese.

Da ultimo, nell’articolo 19, si & provveduto
ad eliminare il riferimento all’anno 1969, es-
sendo evidente, allo stato, la sua superfluita.

Onorevoli colleghi, il provvedimento in
esame, pur con gli inevitabili difetti che sono
connaturali all’opera dell’uomo, testimonia la
serietd con cui il Governo ha inteso affrontare
il problema regionale. In siffatta materia sara
I'esperienza a dettare via via la disciplina piu
appropriata. Tuttavia non si pud disconoscere
il merito del Governo il quale ha presentato
un progetto che, se appare criticabile in al-
cuni aspelti particolari, dimostra una sana e
valida visione dell’ordinamento regionale.
Chi si & occupalo di questo disegno di legge
si & reso conto che non & possibile affrontare
in termini legislativi il tema della finanza re-
gionale astraendo dal quadro dei problemi
istituzionali. Percid il compito del Governo
non ¢ stato facile. B giusto dargliene atto;
come & giusto dargli atto della ponderatezza
e del senso di responsabilitd che contraddi-
stingue il suo progetto. Sia, percid, consen-
tito ’augurio che la Camera perfezioni 1’opera
nello stesso spirito e con gli stessi intendi-
menti.

TARABINI, Relatore per la maggioranza
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I COMMISSIONE PERMANENTE

(Affari costituzionali)

PARERE DI MAGGIORANZA

(RELATORE: BALLARDINI)

Contenuto del provvedimento. — Sebbene
il titolo del disegno di legge in esame alluda
soltanto ai provvedimenti finanziari per la
attuazione delle regioni a statuto ordinario
che esso dispone, il suo contenuto in realta &
assal piu ampio. E cid non solo perché i prov-
vedimenti finanziari in se stessi costituiscono
fa sostanza destinata a dar corpo all’involucro
islituzionale prefiguralo dalla Costituzione
per le regioni, talché, a seconda della loro mi-
nore o maggiore consistenza, il modello astrat-
to assumera una concreta fisionomia od un’al-
tra, ma perché le modalita, oltre che la di-
mensione, del rifornimento finanziario delle
regioni influiscono direttamente sulla natura
ed estensione del potere politico-amministra-
tivo dell’ente. E, soprattutto, perché il disegno
di legge contiene norme, 1’articolo 10 e 1’arti-
colo 15, che concernono aspetli non finanziari
ma squisitamente di ordinamento. L’arti-
colo 10 dispone circa il trasferimento ed il
regime giuridico det beni demaniali e patri-
moniali dello Stato da altribuirsi alle regioni.
L’articolo 15, che contiene una delega legisla-
tiva, ai sensi dell’articolo 76 della Costituzio-
ne, prevede e regola il trasferimento alle re-
gioni di funzioni e personale, ora, dello Stato.
Come si vede, la portata del provvedimento
¢ assai vasta e di grande importanza.

Importanza del provvedimento. — B que-
sto il primo atto con il quale, dopo pit di
venti anni dalla promulgazione della Costitu-
zione, ¢i accingiamo a costruire le regioni.
La creazione delle regioni assume un’impor-
tanza determinante perché con esse si realizza
una vera e propria riforma dello Stato. Non
credo sia retorico o superfluo ricordare a noi

stessi il significato profondo della riforma che
con questo provvedimento avviamo, soprat-
tutto per ammonirei contro illusioni di faci-
litd, e per avere chiara la coscienza che le re-
gioni non saranno evocate con un fia¢, per
virtl demiurgica del dettato legislativo. La
legge che andremo a votare sard solo un primo
atto, che dovrd essere corredato da una co-
stante e vigile volontd politica tesa a comple-
tarlo attraverso un adempimento rigoroso e
puntuale, il quale esigera la mobilitazione e la
partecipazione, sia pure contraddittoria e dia-
letlica, dell’intero corpo nazionale. Trovere-
mo, su questa strada, difficoltd oggettive, im-
manenti in ogni impresa profondamente ri-
formatrice. Ma troveremo anche ostacoli frap-
posti dalla dura ed insidiosa resistenza degli
interessi costituiti, che da questa riforma ine-
vitabilmenle risulteranno lesi. Da qui, la ne-
cessith di misurare questi primi passi con
grande scrupolo, di fissare alcune idee diret-
trici assolutamente chiare, di ricercare at-
torno ad esse la convergenza delle piu vaste
forze poliliche e popolari, autenticamente
percorse da un’ansia di demoecratico autogo-
verno.

Il modello costituzionale e la programma-
zione. — Le idee direttrici per costruire il
nuovo stato regionale dobbiamo attingerle dal
modello costituzionale. Vero ¢ che nei venti
anni che sono trascorsi dalla promulgazione
della Costituzione abbiamo fatto nuove espe-
rienze, ed & maturato e divenuto dominante
il tema della programmazione, come asse cen-
trale sul quale si svolge la vita politica
nazionale. Questo nuovo contenuto, che im-
pregna di sé le lotte sociali ed il dibattito
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poliirco, inevitabiimente & porlato a vifleltersi
anche sulle forme secondo le quah si orga-
nizza 'esercizio del potere e, pertanto, sulle
istituzioni politiche e, fra quesie, le regioni.
Ma questo fatlo nuovo non ha reso superalo
il modello costiluzionale, in quanlo non ap-
pare incompalibile con le previsioni che la
larta conliene per le regioni. lisso pud e deve
essere tenufo presente dal legislalore ordinario
clie, infine, s1 appresti ad alluare le regioni,
exsendo possibile, nelle larghe maglie della
previsione cosliluzionale, introdurre proce-
dure e norme che forgino le regioni come or-
gani di aulonomo e decentrato autogoverno ed
al tempo stesso come momenti essenziali della
programmazione nazionale, come strument: di
democrazia politica e veicoli di democrazia
economica.

Spettava alla Commissione affari costitu-
ziomal vagiiare il disegno di legge soprattuito
sotta il profilo della sua rispondenza al mo-
cello cosliluzionale; tocchera alla Commissio-
ne bilancio controllare la sua omogeneity con
le esigenze della programmazione nazionale.
Dobbiamo, dunque, noi verificare se il dise-
gno di legge rispelta i due principi-valori
sancili dalla Coslituzione e precisamente [’au-
tonomia ed il decentramenlo di poteri.

Autonomia. — La Costiluzione allribuisce
alle regioni una funzione legislativa nelle
materie indicale dall’articolo 117 e nei limiti
dei principi fondamentali delle leggi dello
Stato. Nelle stesse malerie la regione esercita
anche le funzioni amministralive. L’area del-
P’aulonomia &, dunque, assai vasta. Lo & al
punto che 'arttcolo 127 della Costituzione pre-
vede che una regione possa entrare in con-
flitto con il Governo centrale circa il modo di
intendere 1'inleresse nazionale, e per tale ipo-
tesi, ’arbitro che media il contrasto & il Par-
lamento. Possiamo dedurne, dunque, che, ri-
spetlo al Governo centrale, la regione si at-
teggia come enle non subordinalo e completa-
mente autonomo nelle sue funzioni. Rispetto
ad esso il Governo centrale ha solo funzioni di
coordinamento, di impugnativa di competenza
innanzi la Corte costiluzionale, di impugnativa
di merito innanzi il Parlamento. La Commis-
sione si & domandala se quesla ampia autono-
mia sia rispellata dal disegno di legge in
esame,

Non v’é dubbio che I'autonomia polilico-
amministrativa dipende dall’autonomia finan-
ziaria. Questa a sua volta consisle nella liberta
di spesa ma anche nella liberla di formazione
delle risorse disponibili. Bisogna riconoscere
che ( disegno di legge, tentando di corrispon-

dere a quesla esigenza con 1'islituzione dei
cosiddetli « tributi propri » di cui agli articoli
2, 3, 4, 5, dimostra di avvertire il problema,
ma non 1o risolve in modo adeguato. Difalti,
non si pud non constatare che i cosiddetti {ri-
buli propri uot sono affatto tali. La qualifica
di tributi propri & giustificata dal faito che
esst vengorno istituili con legge reglonale (ar-
ticolo 12), che la regione pud fissarne le ali-
quole entro minimi e massimi, assai ristretli
(articoli 2, 3, 4, 5), che il Presidenle della re-
gione ha un potere di decisione su ricorso ge-
rarchico ed un polere sanzionatorio (art. 6).
Ma tali poteri sono assai inferiori a quelli che
I'ordinamento vigenle atlribuisce ai comuni in
ordine ad alcuni tributi propri. Basti pensare
all'imposta di famiglia, all’imposta sul valore
locativo, all’imposta di consumo, ed altre,
{ulte imposte nelle quali il comune ha poteri
di istituzione, di fissazione di tariffe, di parte-
cipazione al contenzioso, ma anche di accerta-
mento, di esenzione, di riscossione, lutti po-
teri, questi ultimi, che alla regione sono
negati.

D’altra parte, a fronte di quesia esigenza di
maggiori poteri regionali in relazione ai tri-
buli cosiddelti propri, si contrappone, per esi-
genze di perequazione tributaria, 1'interesse
generale alla uniformitd della normativa tri-
butaria ed alla unicith dell’accertamento del-
I'oggetto d’imposta. La conciliaztone di queste
esigenze pud tultavia trovarsi, o gid in quesla
legge, come rilengono i colleghi del gruppo
PC1 e PSIUP, o, come invece ha ritenuto la
maggioranza della Commissione, in occasione
della riforma tribularia generale, preveden-
dosi modi e procedure che consentano la par-
tecipazione della regione al processo tributa-
rio, in modo particolare al suo momento piu
delicalo quale l'accertamento dell’impanibile.

La Commissione ha, quindi, ritenuto che
pit coneretamente ’autonomia finanziaria del-
la regione possa essere assicurata dalla dimen-
sione delle risorse attribuite, che deve essere
congrua al fabbisogno delle funzioni eserci-
tate, nonché dal meccanismo della sua deler-
minazione, che deve essere il piu aulomatico
ed obietlivo possibile, cosi da non lasciare_al-
cun margine all’interferenza del polere discre-
zionale del Governo centrale. Alla luce di que-
sti erileri, la Commissione ha ritenuto che le
risorse che il disegno di legge devolve alle re-
gioni appaiono adeguate alle esigenze che sa-
ranno poste dall’esercizio delle funzioni tra-
sferite. E ovvio che il fenomeno di decentra-
mento di poieri, graduale e progrediente,
com'é per sua natura, porlerd, dopo l'avvio
del nuovo ordinamento, all’applicazione del-
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I’articolo 17, che appunlo prevede un mecca-
nismo di adeguamento del fondo comune in
relazione allo espandersi dell’attivitd regionale
surrogatoria di quella statuale. Quanto ai cri-
teri di ripartizione del fondo comune, indicato
dall’articolo 8, la Commissione li giudica suf-
ficientemente oggettivi da garantire 1’autono-
mia delle regioni.

La Commissione fa una riserva per 1
commi terzo e quarto dell’articolo 8, poiché
attribuiscono al Ministro delle finanze, in de-
terminate circostanze, il compilo di determi-
nare la quantitd dei proventi erariali deslinati
alla compartecipazione regionale: se questa
determinazione non possa farsi che in virtu
di un calcolo matematico visibile e controlla-
bile, nulla quaestio; ma se, invece, essa sia
il frutto di valutazioni approssimative, il po-
tere ministeriale incontrollato pud divenire un
mezzo limitativo dell’autonomia finanziaria
che questa legge intende assicurare alle re-
gioni.

Gravemente lesiva, invece, dell’autonomia
delle regioni la Commissione ha ritenufo la
preventiva autorizzazione del Ministero del
tesoro che 1’articolo 9 prescrive per le leggi
regionali deliberative di debiti. Difatti, in nes-
sun modo é possibile far rientrare, fra i limiti
che I'articolo 117 della Gostituzione pone alle
funzioni regionali, un'autorizzazione ministe-
riale. Invero, anche per ’articolo 129 della Co-
stituzione, I'autonomia finanziaria delle Re-
gioni pud subire limiti stabiljti da leggi della
Repubblica, non gia da atti amministrativi
del Gaverno centrale. Lo stesso articolo 9 pone
limiti di legge al potere di indebitamento delle
regioni che appaiono legittimi e ragionevoli,
quali il vincolo che i prestiti debbano desti-
narsi a spese di investimento e 1’altro per cui
gli oneri per il relativo ammortamento non
debbano superare una certa quota delle en-
{rate finanziarie. Ma limiti amministrativi non
sono legittimi né sono, oltretutto, necessari.

Difatti, posto che la regione pud deliberare
un prestito con legge, il Governo ha sempre
il modo di rinviare, ed tn ultima istanza
impugnare innanzi la Corte costituzionale, la
eventuale legge, che non rispetti i prin-
cipi-limite fissati dall’articolo 9. Nel caso poi
che la legge regionale deliberi ’emissione di
obbligazioni, non v'é aleun dubbio che 1’ope-
razione sara subordinala a tutte le vigenti
prescrizioni in materia, ivi comprese le auto-
rizzazioni dell’autoritA monetaria che vigila
sul mercato finanziario.

Altra norma, infine, che attiene all’autono-
mia finanziaria della regione & quella prevista
dall’articolo 10. Essa, come & formulata, ap-

pare ambigua ed insufficiente. Ambigua per-
ché non dispone il trasferimento dei beni de-
maniali e patrimoniali dallo Stato alle re-
gioni, ma si limita a stabilire il regime di
detti beni per il caso che demanio e patri-
monio regionale venissero a costituirsi per...
generazione spontanea. Sembra, invece, neces-
sario garantire alle regioni, oltre che i mezzi
finanziari, anche quelli demaniali e patrimo-
niali corrispondenti alle materie elencate dal-
I’articolo 117 della Costituzione. E per questo
motivo che la Commissione ha rvitenuto di
dover proporre 1’adozione di un testo parzial-
mente modificate dell’articolo 10, che corri-
sponde all’esigenza di individuare le catego-
rie di beni che costituiscono il demanio ed il
patrimonio indisponibile regionale, e altresi
all’esigenza di ordinarne il trasferimento
dallo Stato alle singole regioni, in quanto
mezzo e premessa per il completo esercizio
delle funzioni trasferite.

Decentramento di poteri. — L’articolo 15
del disegno di legge esprime il lodevole pro-
posito di attuare, con delega legislativa, con-
temporaneamente alla devoluzione dei mezzi
finanziari, altresi il trasferimento alle regioni
delle funzioni oggi esercitate dallo Stato. La
Commissione ha rvitenuto di dover assecon-
dare tale proposito, dopo aver atlentamente
esaminalo altre soluzioni, che in argomento
sono stale, da varie parti, prospettate.

Ha ritenuto di non aderire alla proposta
di uno straleio della materia, rinviandola ad
altro provvedimento legislativo da adottarsi
in prosieguo di tempo. Difatii, considerando
gli impegni politici e legislativi in atto o in
via di formazione, le elezioni dei consigli re-
gionali sono prevedibili per la primavera del
1970. Calcolando il tempo che sari necessario
per la formazione degli organi regionali, per
la deliberazione ed approvazione degli Sta-
tuti, non & da eseludersi che con i primi mesi
del 1971 le regioni comincino ad introitare
le prime rate dei tributi propri. E, dunque,
condizione irrinunciabile che per tale epoca
esse siano gia slate dotate delle funzioni ne-
cessarie a spendere quanto andranno a ri-
scuotere. A questo fine, la contestualitda della
normativa finanziaria e di quella di trasferi-
mento delle funzioni é garanzia di tempe-
slivita.

La Commissione ha, allresi, scartato 'idea,
seriamente considerata, di rinunciare alla de-
lega legislaliva al Governo, e far assumere di-
rettamente al Parlamento ['onere di una
legge direttamenie regolatrice del trasferi-
mento delle funzioni e del personale. E c¢id
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perché, dala la complessith e varietd della
materia, difficilmente le Camere avrebbero
potuto in tempo utile fronteggiare un im-
pegno cosi tecnico e detlaglialo.

La Commissione ha, quindi, finito per ac-
cedere all’originaria idea del disegno di legge
di regolare la maleria attraverso una delega
legislativa. Perd ha ritenuto che la formula-
zione della delega, come & contenuta nell’ar-
Licolo 15, dovesse essere radicalmentie mutala.

Difatti, i criteri elencati nell’odierno arti-
colo 15 o sono ovvi («il trasferimento delle
funzioni statali alle Regioni avverrd per set-
tori organici di materie ») o sono talmente
generici da essere assolulamente inconsistenti
(« il frasferimento avverra secondo un ordine
di priorila, anche in relazione alle indicazioni

del programma economico nazionale »). Quan-

do addiritlura non siano vagamente incostitu-
zionali, come il criterio di salvaguardia delle
« competenze statali che si ricollegano ad esi-
genze di inferesse nazionale ». Gon questo cri-
terio, difatti, si finirebbe per attribuire la por-
lata di un limite di competenza o di legittimi-
ta ad un concetlo, quello di interesse nazio-
nale, che, invece, ha il solo significato di un
limite di merito all’autonomia regionale. Non
solo, ma addirittura se ne affiderebbe la im-
possibile definizione astralla e generale al Go-
verno, e ¢id da parte del Parlamenlo con de-
lega legislaliva, ¢io che non puo farsi, giacché
la definizione dell’interesse nazionale spetta si
al Parlamento, ma non nell’esercizio della sua
funzione legislativa, bensi in virtd del suo
speciale potere di mediazione dei conflitti che
in materia sorgessero fra Governo ed una re-
gione, previsto dall’articolo 127 della Costitu-
zione.

Da qui la necessitd di una riformulazione
dell’intero articolo 15, al che la Commissione
ha provveduto premurosa e di rispettare il
dettato dell’articolo 76 della Costituzione, e di
prefigurare una ripartizione dell’attivitd am-
ministrativa che, nel quadro di un generale
coordinamento, sia la piu decentrata possibile
ed eviti al tempo stesso il sovrapporsi di re-
sponsabilitd promiscue.

Cosi con il eriterio di eui al punto a) si &
stabilito che nelle materie elencate dall’arti-
colo 117 della Costituzione devono essere tra-
sferite alle regioni tutte le funzioni ora eser-
citate dallo Stato tramite i suoi organi sia pe-
riferici sia centrali. Allo Stato restano riser-
vate soltanto funzioni di « coordinamento e
promozione » con riferimento ai fini ed alle
procedure della programmazione nazionale e
degli impegni derivanti dai regolamenti delle
comunitd internazionali. In altre parole, al Go-

verno centrale restano, nelle materie predette,
solo funzioni di indirizzo amministrativo,
mentre 1’azione amministrativa vera e pro-
pria deve passare alle regioni che sono chia-
male a gestire sia le leggi regionali che le leggi
statali.

Con il crilerio di cui al punto &) si & af-
fermato 1'irnportante e razionale principio che
il trasferimento di funzioni deve consistere
nel materiale trasferimento alle dipendenze
delle regioni degli organi che vi presiedono,
intesi unitariamente, come corpo formato di
beni personali ed attribuzioni. Per evitare che
detti centri amministrativi cadano in uno stato
di confusioni di responsability, si & previsto
che, nell’ipotesi in cui detli organi siano tito-
lari anche di residue funzioni dello Slalo, il
loro esercizio sia delegato alle regioni ai sensi
dell’articolo 118 della Costituzione. In tal
modo, si tende a realizzare il massimo di de-
centramento di funzionj, ed il massimo di
individuazione di responsabilita. Natural-
mente, per le attribuzioni proprie dello Stato
¢ delegate alle regioni, il decreto legislativo
da emanarsi devrd contenere norme, che re-
golino i rapporti finanziari aggiuntivi nonché
il potere di sostituzione dell’organo centrale
dello Stato, nel caso di inattivitd della regione
per atti propri delle funzioni delegale.

Con il criterio di cut al punto d) si & vo-
luto rispettare e rendere esecutivo, il prinei-
pio della delega delle funzioni dalla regione
agli enti autarchici minori, nonché far salve
le funzioni ad essi fino ad oggi gia delegate
dallo Stato. Difatti, sarebbe contrario allo spi-
vito della riforma consentire, nel momento
stesso in cui si dispone un decentramento dallo
Stato alle regioni, un processo inverso di con-
centrazione di funzioni dalla periferia regio-
nale al suo centro. Gio significa che le funzio-
ni oggi esercitate su scala provinciale da uf-
fici ed organi dello Stato e che debbono, per
la loro materia, essere trasferite all’ente re-
gione, debbono, per delega di questa, essere
di fatto trasferite alle province. Gid che po-
stula un adeguamento, non gia una soppres-
sione, dell’attuale ordinamento delle provin-
ce, in modo da trasformarle, a loro volla, in
organo amministrativo autonomo e decentrato
della regione.

Il criterio di cui al punto ¢) & lo stesso con-
tenuto nel disegno di legge, parzialmente mo-
dificato, e vale per il trasferimento del perso-
nale dallo Stato alle regioni. Naturalmente
dovranno essere fatti salvi 1 diritli quesiti del
personale trasferito, cid che la Commissione
ha ritenulo perfettamente compatibile con la
rigorosa applicazione del crilerio fissalo.
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Il secondo comma dell’articolo 15, come
proposto dalla Commissione, prevede le mo-
dalita di emanazione dei decreti legislativi.
Degna di nota & la previsione che la Com-
missione parlamentare, di cui all’articolo 52
della legge 10 febbraio 1953, n. 62, sia, nel-
I’esercizio della sua funzione consultiva per
I’emanazione dei decreti, integrata dai quin-
dici rappresentanti delle vegioni. La norma
si giustifica ampiamente quando si pensi che
le norme emanande saranno tali da interfe-
rire profondamente in materie che, secondo
la Costituzione, appartengono alla competenza
regionale.

L’ultimo comma del progetto di articolo
15 proposto dalla Commissione merita una
particolare attenzione. Con esso si propone
I’abrogazione dell’articolo 9 della legge 10 feb-
braio 1953, n. 62.

La proposta di abrogare l’articolo 9 della
legge n. 62 del 1953 non rappresenta una in-
trusione arbitraria di materia estranea a
questa legge. Anzi ne costituisce la naturale e
logica iniegrazione. Non pud, difatti, conte-
slarsi che nel momento in cui si dotano le re-
gioni di mezzi finanziari, & necessario attri-
buire ad esse il potere di spesa, vale a dire le
funzioni amministrative, alla cui devoluzione
correttamente provvede 'articolo 15. E, percio,
altrettanto necessario rimuovere le norme vi-
genti che costituiscono ostacolo all’esercizio
delle funzioni trasferite. Tale & I’articolo 9
della pit volte citata legge. Esso, difatti, su-
bordina effettivo esercizio delle funzioni da
parie delle regioni non gia all’emanazione del-
le leggi di trasferimento previste dalla dispo-
sizione VIII transitoria della Costituzione, cid
che pur ovvio sarebbe stato logico; gli & che
esso subordina I’esercizio delle funzioni cosi
trasferite alla preventiva promulgazione del-
le cosidette leggi-quadro, una sorta di codifi-
cazione di principi fondamentali delle leggi
dello Slato per ciascuna materia, che si as-
serisce essere postulate dal combinato dispo-
sto dell’articolo 117 e disposizione transitoria
IX della Costituzione. Ora la Commissione non
ha ritenuto di poter far propria questa inter-
pretazione dottrinaria, che fu accolta dal le-
gislatore del 1953.

Difatti, I’articolo 117 della Costituzione si
limita a stabilire che le regioni possono legi-
ferare rispettando il limite dei principi fonda-
mentali delle leggi dello Stato; la disposizione
IX contempla un obbligo della Repubblica di
adeguare le sue leggi alla competenza attri-
buita alla regione. Come sia possibile stabi-
lire un rvapporto di complementare integra-
zione fra quesle due norme & difficile da spie-

gare. Difatti la prima dispone che le Regioni
devono adeguare la loro attivita legislativa ai
principi stabiliti dalle leggi dello Stato; la se-
conda non dice che la Repubblica deve sta-
bilire it principi fondamentali delle sue leggi,
ai quali appunto le regioni devono adeguarsi
(difatti non vi era alcun bisogno che cid ve-
nisse detto!), ma dice esattamente il contra-
rio, cioé che la Repubblica deve adeguare essa
le proprie leggi alla competenza legislativa
delle regioni e, non lo si dimentichi, alle esi-
genze delle autonomie locali. La disposizione
transitoria IX non va dunque messa in rela-
zione con 1’articolo 117, bensi con 1’articolo 5
della Costituzione, del quale, appunto, ripete
il contenuto, solo aggiungendovi ’opportuna
predeterminazione di un limite temporale per
il suo adempimento.

Correttamente interpretato, dunque, il det-
tato costituzionale ei porta a concludere che
in esso non esiste assolutamente la previsione
di leggi-quadro come conditio sine qua non
per l'entrata in esercizio delle funzioni regio-
nali. Cid non significa che il legislatore sta-
tuale non possa, una volta costituite le regio-
ni, legiferare, nelle materie di loro competen-
za, secondo previsioni meno dettagliate e quasi
per principi, in tal modo precostituendo il
quadro entro il quale pud liberamente svolger-
si 1a legislazione regionale; ma & sicuramente
arbitrario pretendere che le funzioni regionali
non possano esplicarsi finché non siano state
emanate le leggi-quadro.

[l legislatore regionale pud subito legife-
rare, rispettando i principi fondamentali
delle leggi dello Slato. Né& si dica che tali
prinecipl possono non esserci, poiché il vuoto
legislativo non esiste. Se tali limiti siano o
meno rispettati valulerd il Governo, nell’eser-
cizio del suo potere di controllo di compe-
tenza, rinviando o, in ultima istanza, impu-
gnando la legge regionale che ritenga non ri-
spettosa di detti principi. La Corte costituziona-
le infine dirimera il conflitto. In altre parole,
la determinazione dei prineipi fondamentali
delle leggi dello Stato spetta si al legislatore
statale, ma se questi non vi provveda in modo
espresso, vi soccorre l'opera dell’interprete,
e precisamente del legislatore regionale, del
Governo e della Corte costituzionale nei mo-
menti e con le procedure previste dalla Costi-
tuzione.

Per questi motivi & chiaro che la norma
dell’articolo 9 della legge n, 62 del 1953 costi-
tnisce solo un impedimento al tempestivo
avvio delle funzioni regionali, ¢ quindi & con-
{raddittoria con le finalitd perseguite dall’ar-
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ticolo 15 del disegno di legge. Ecco perché &
logico e coerente proporne l'abrograzione.

L’onorevole Franchi, a nome del gruppo
del MSI, ha presentalo un parere di1 minoran-
za sul disegno di legge in esame, che esige
una risposta.

Al punto 1) formula una censura di inco-
slituzionalitd del disegno di legge perché sa-
rebbe lesivo dell’articolo 81 della Costituzio-
ne. Invero non si vede come possa violars: la
norma citata per il fatto di non disporre la
copertura di spese che, definite imprevedibili
dallo stesso estensore del parere di minoranza,
non sono appunto nemmeno previste. Le spese,
invece, che 11 disegno di legge prevede, risul-
tano tutte corredate da una indicazione pun-
tuale di copertura.

Al punto 2) si nega che il disegno di legge
contenga norme di coordinamenio ira la fi-
nanza regionale e quella dello Stato e degl
altr: enti locali. B molto difficile intendere il
senso di quesio appunto dal momento che il
disegno di legge & disseminato di norme che
coordinano le finanze regionali con quelle
dello Stalo e degli altri enti. Basti per tulte
citare 1'articolo 8.

Quanto al punto 3) poteva forse aver ra-
gione d’essere rispelto al lesto dell'articolo 10
del disegno di legge, ma ha perso ogni fonda-
mento in confronto al nuovo testo dell’artico-
lo 10, proposto dalla maggioranza della Com-
missione.

Quanto all’addebito di cui al punto 4), ab-
biamo gid rvisposlto svolgendo la motivazione
generale del parere. Resta da dire che non si
capisce perché mai il trasferimento delle fun-
zioni e del personale che, per la disposizione
VIII della Costituzione deve essere fallo con
legge, non possa avvenire per decreti legisla-
tivi delegati, posto che I'arlicolo 78 della Co-
stiluzione non pone, alla delega legislativa,
altri limili oltre quelli in esso precisati e che,
nel caso in esame, risullano fedelmenle ri-
spellali dal nuovo teslo dell’articolo 15, sia
per quanto atliene al tempo limitato ed agli
oggetti definili, sia per quanlo riguarda la
determinazione dei principti e criteri direttivi.

Mi auguro di aver fedelmente adempiuto
al compito affidatomi dalla Commissione for-
nendo una esauriente motivazione al parere
da essa adollato nei precisi termini seguenti:

« La proposta di legge n. 1342 & conforme
alla Costituzione e non propone particolari
questioni che attengano alla competenza di
questa Commissione.

Il disegno di legge n. 1807 nel suo conte-
nuto strettamente finanziario & rispettoso del

dettato costituzionale. Bisognera, tuttavia, in
sede di riforma tribularia generale, prevedere
procedure e modality atte a far partecipare
anche la regione al processo tributario, in
particolare al momento determinativo dell’og-
getto imponibile. Si ritiene, inoltre, assoluta-
mente incompatibile con la funzione legisla-
tiva della regione la preventiva autorizzazio-
ne ministeriale per le leggi deliberative di
prestiti prevista dall’articolo 9, terzo comma.
Lia determinazione, infine, della percentuale
del gettito complessivo dei tributi affluenti al
fondo comune imputabile a « maggiorazioni
di aliquote o altre modificazioni » pud essere
sanzionata, come si propone ai commi terzo
e quarto dell’articolo 8, con decreto del Mi-
nisiro delle finanze, solo se essa sia una pura
nperazione matematica, non gia se il relativo
ralcolo sia per sua natura suscettibile di ap-
prossimazione. Sard la Commissione V a va-
lutare se detta determinazione possa sempre
farsi in modo certo ed oggetlivo. In caso con-
{rario occorre prevedere una partecipazione o
un controllo di altri organi che diano la ga-
ranzia che, con fale provvedimento, non si
incida anche sulla quota di proventi soggetia
alla partecipazione regionale.

La Commissione ha con maggiore profon-
ditd esaminato gli articoli 10 e 15 che atten-
gono esclusivamente alla sua propria compe-
tenza. Propone una diversa formulazione de-
gli articoli stessi nel testo seguente:

ART. 10.

I beni della specie di quelli indicati dal
secondo comma dell’articolo 822 del codice
civile, se appartengono alle regioni per acqui-
sizione a qualsiasi titolo, costituiscono il de-
manio regionale e sono soggetti al regime
previsto dallo stesso codice per i beni del
demanio pubblico.

Il medesimo regime si applica ai diritti
rveali che spettano alle regioni sui beni appar-
lenentli ad altri soggetti, quando i diritti stes-
si sono costituiti per l'utilita di alcuno dei
beni previsti dal comma precedente o per il
conseguimento di fini di pubblico interesse
corrispondenti a quello cui servono i beni
medesimi.

Sono assegnati alle regioni ed entrano a
far parte del demanio regionale i porti la-
cuali e, se appartenenti allo Stato, gli acque-
dotti.

I beni appartenenti alle regioni, che non
siano della specie di quelli previsti dal primo
e secondo comma, costituiscono il patrimonio
delle regioni.
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Sono assegnati alle regioni ed entrano a far
parte del loro patrimonio indisponibile, le
foreste che a norma delle leggi vigenti ap-
partengono allo Stato, le acque minerali e
termali, le cave e le torbiere, quando la di-
sponibilitd ne & sottraita al proprietario del
fondo, gli edifici con i loro arredi e gli altri
beni deslinati ad uffici e servizi pubblici tra-
sferili per competenza dallo Stato alle re-
gioni.

Per i beni costituenti il patrimonio delle
regioni si applicano le norme del codice ci-
vile, delle leggi speciali e quelle sull’ammi-
nistrazione del patrimonio e la contabilitd ge-
nerale dello Stato.

La individuazione dei singoli beni trasfe-
riti sard effettuata entro due anni dalla entrata
in vigore della presente legge, con decreto del
Ministro delle finanze, di concerto con il Mi-
nistro competente per materia, d'intesa con
la regione inleressala. }

ART. 15.

Il Governo della Repubblica ¢ delegato
ad emanare, entro un biennio dalla entrata
in vigore della presente legge, uno o piu de-
creti aventi valore di legge ordinaria per rego-
lare, simultaneamente per tutte le regioni,
il passaggio alle Regioni, ai sensi della dispo-
sizione VIII transitoria della Coslituzione,
delle funzioni statali ad esse atiribuite dall’ar-
licolo 117 della Costituzione, del relativo per-
sonale dipendente dallo Stato, con ['osservan-
za cer seguenti principi e crileri direttivi:

a) nelle materie indicate dall’artico-
lo 117 della Costituzione dovranno essere at-
tribuite alle regioni tutie le funzioni attual-
mente esercitate dagli organi centrali e peri-
ferici dello Stato, con la sola eccezione delle
funzioni e degli interventi dello Stato, che
atlengono ai suoi compiti di coordinamento e
di promozione sull’intero territorio della Re-
pubblica delle attivita delle regioni anche
con riferimento al perseguimento degli obiet-
tivi del programma economico nazionale e

all’attuazione degli impegni derivanti dai
regolamenli delle comunitd internazionali;

b) 1l trasferimento delle funzioni statali
alle regioni avverra per settori organici di
materia e dovra effettuarsi mediante il trasfe-
rimento degli uffici od organi periferici dello
Slato considerali nella loro organica unita di
attribuzioni e beni; qualora gli uffici stessi
siano (ilolar1 anche di competenze statali re-
sidue, ovvero di altre funzioni statali, dovra
di massima, farsi ricorso alla delega di fun-
zioni, prevista dall’articolo 118, secondo com-
ma, della Costituzione, ferma rimanendo la
necessitd di regolare, in ogni caso, i rapporti
finanziari fra Stato e regioni e prevedendo i
rimedi da esperire, in caso di inattivitd degli
organi regionali nell’esercizio delle funzioni
delegate;

¢) in ogni caso per ciascuna delle fun-
zioni statali attribuite alle regioni verra sia-
bilito il contingenie del personale slatale,
anche delle amministrazioni centrali, da tra-
sferire alle regioni stesse, riducendosi con-
temporaneamente i ruoli organici delle am-
ministrazioni statali interessate;

d) nel trasferimento delle funzioni di
cui sopra dovranno essere rispettate le esi-
genze dell’autonomia e del decentramento,
ai sensi degli articoli 5 e 148 della Costitu-
zione, conservando, comungque, alle provincie,
ai comuni ed agli altri enti locali le funzioni
di interesse esclusivamente locali, decentrate
dalle norme vigenti.

Le norme delegate saranno emanate con
decreto del Presidente della Repubblica su
proposta del Presidente del Consiglio dei mi-
nistri, di concerto dei Ministri competenti e
con quelli dell’interno, del tesoro e delle fi-
nanze, previo parere della Commissione par-
lamentare per le questioni regionali, di cui
all’articolo 52 della legge 10 febbraio 1953,
n. 62, integrala da un rappresentante per ogni
regione.

L’articolo 9 della legge 10 febbraio 1953,
n. 62, & abrogato.
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I COMMISSIONE PERMANENTE

(Affari costituzionali)

PARERE DI MINORANZA

(RELATORE: FRANCHI)

1) Il disegno di legge n. 1807 & incosti-
tuzionale nella sua parte finanziaria perché
viola 1’articolo 81 della Costituzione che al
quarto comma recita: « ogni altra legge che
importi nuove o maggiori spese deve indicare
i mezzi per farvi fronte ».

I1 disegno di legge prevede esclusivamente
la copertura per il primo anno di funziona-
mento delle regioni, funzionamento peraltro
limitato, come si deduce dal contenuto del
primo comma dell’articalo 15, e come appare
logico solo se si tenga conto di quanto stabili-
sce l'articolo 9 della legge n. 62 del 1953, che
si riferisce alla pura e semplice deliberazione
degli Statuti e che, quindi, comporta una pre-
visione di spesa necessariamente limitata.

Per i successivi anni, quando le spese sa-
ranno state ovviamente dilatate per centinaia
di miliardi - in gran parte inevitabilmente
aggiuntivi — e per un ammontare non preve-
dibile in quanto non & prevedibile neppure il
tipo di regione che deve essere creato, non ¢
prevista alcuna copertura.

2) 11 disegno di legge n. 1807 & incostitu-
zionale nella parte che si riferisce ai tributi
regionali e alla partecipazione a quote di tri-
buti erariali in quanto contrasta con il di-
sposto dell’articolo 119 della Costituzione che
al primo comma recita: « Le regioni hanno
autonomia finanziaria nelle forme e nei li-
miti stabiliti da leggi della Repubblica, che
la coordinano con la finanza dello Stato, delle
province e dei comuni ».

Manca nelle norme cui si fa riferimento
ogni e qualsiasi coordinamento con la finanza
dello Stato, delle province e dei comuni.

3) Il disegno di legge 1807 & incostitu-
zionale nella parte che si riferisce ai beni di

demanio e patrimonio regionale in quanto
contrasta con 1'ultimo comma dell’articolo 119
della Costituzione che dice: « La regione ha
un proprio demanio e patrimonio, secondo le
modalitd stabilite con legge della Repub-
blica ».

L’articolo 10 del disegno di legge 1807 in-
fatti, mentre si riferisce alle leggi statali che
devono disciplinare il passaggio delle fun-
zioni attribuite alle regioni e stabilisce che
esse debbano disporre anche i criteri e le mo-
dalita della devoluzione alle regioni stesse dei
beni e del patrimonio indisponibile, finge di
ignorare che il successivo articolo 15 stabi-
lisce una delega al Governo per la emanazione
di decreti aventi valore di legge ordinaria per
regolare il passaggio delle funzioni statali da
attribuire alle regioni e per il passaggio alle
medesime del personale dipendente dello
Stato, ma non affronta per nulla né i criteri
né le modalitd della devoluzione dei beni del
demanio e del patrimonio, sicché quella che
risulta essere una delega impropria all’arti-
colo 10 non rientra neppure nella delega pre-
vista dall’articolo 15.

Si propone lo stralcio dell’articolo o, in via
subordinata, 1’emendamento sostitutivo al-
legata.

4) Il disegno di legge n. 1807 nella parte
relativa al trasferimento delle funzioni e del
personale (articoli 15 e 16) & incostituzionale
perché in netto contrasto con I’articolo 76
della Costituzione che recita: « L’esercizio
della funzione legislativa non pud essere de-
legato al Governo se non con determinazione
di principi e criteri direttivi e soltanto per
tempo limitato e per oggetto definiti ».
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Le letlere «), b), ¢) dell’articolo 15 non
possono essere considerate sufficienti ai fini
della prescritta determinazione di principi e
criteri direttivi in quanto si limitano a far
« salve le competenze statali che si ricollegano
ad esigenza di interesse nazionale ».

L’articolo 117 della Coslituzione stabilisce:
« La regione emana per le seguenti materie
norme legislative, nei limiti dei principi fon-
damentali stabiliti dalle leggi dello Stato... »
e tale norma & correttamente recepita dall’ar-
ticolo 9 della legge n. 62 del 1953 che recepisce
altresi il disposto della norma transitoria IX
della Costituzione che recita: «La Repub-
blica... adegua le sue leggi alle esigenze delle
autonomie locali e alla competenza legisla-
tiva attribuita alle regioni ».

L’articolo 9 della legge n. 62 del 1953 al
primo eomma recita: « Il Consiglio regionale
non pud deliberare leggi sulle materie attri-
buite alla sua competenza dall’articolo 117
della Costituzione se non sono state preventi-
vamente emanate, ai sensi della disposizione
transitoria IX della Costituzione, le leggi della
Repubblica contenenti, singolarmente per cia-
scuna materia, i principi fondamentali cui
deve altenersi la legislazione regionale ».

Alla luce di quanto esposto, poiché tali leg-
gi-quadro non sono state emanate, non pos-
sono esservi dubbi circa la incostituzionalita
degli articoli 15 e 16.

La definizione ed il trasferimento delle
funzioni e del personale non pud essere dele-
gata, ma deve essere stabilita con legge ordi-
naria.

Si propone lo stralcio degli articoli 15 e 16
0, in via subordinata, la allegata serie di emen-
damenti.

Non possiamo non concludere questo pa-
rere di minoranza con la constatazione che la
pit grave violazione costituzionale verrebbe
ad essere infrodotta proprio con ['accogli-
mento del parere di maggioranza della I Com-
missione che propone l’abrogazione dell’arti-
colo 9 della legge n. 62 del 1953. Tale arti-
colo, come abbiamo gid osservato, altro non
¢ se non la corretta attuazione dell’articolo
117 e della disposizione transitoria IX della
Coslituzione.

(Seque una serie di emendamenti agli ar-
ticoli 10, 15 e 16, gia pubblicati sul Bollettino
delle Giunte e delle Commissioni parlamentari
rispettivamente del 28 ottobre 1969 [pag. 3], e
29 ottobre 1969 [nagq. 13 e 20]).



— 22 —

Atti Parlamentari

Camera dei Deputati

V LEGISLATURA — DOCUMENTI — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

II COMMISSIONE PERMANENTE

(Affari interni)

PARERE

(Relatore: ZAMBERLETTI)

La II Commissione affari interni esami-
nato il disegno di legge n. 1807 esprime, a
maggioranza, parere favorevole con osserva-
zioni.

Opposizione di principio al disegno di
legge ha invece manifestato la minoranza li-
berale e del gruppo MSI, secondo il quale
sarebbe stato capovolto l'ordine di priorita
che prevedeva prima della legge eletlorale e
di quella finanziaria, ’emanazione della nuo-
va legge sulla coslituzione ed il finanziamenlo
degli organi regionali, le leggi-cornice per
ogni singola materia, la legge per 1l comando
del personale dello Stato. Ha manifestalo ri-
serve sulle previsioni del coslo, ed inoltre
espresso ’opinione che non si possa comun-
que attuare I’ordinamento regionale senza
aver chiarito le attribuzioni ed i limiti della
potestd normaltiva dell’ente regione e senza
aver individualo con legge i capoluoghi, come
presupposto per la convocazione dei primi
consigli regionali.

Le osservazioni della Commissione sono le
seguenti.

1) Per quanto riguarda !'impostazione
generale del disegno di legge, fa Commissione
rileva che viene accentuata la tendenza ad av-
viare la finanza locale (disegno di legge n. 532)
e quella regionale verso un regime di parte-
cipazione, abbandonando la via della attribu-
zione della potestd impositiva, a lungo soste-
nuta come fondamentale cardine dell’autono-
mia del potere locale.

In effetti le entrate tribularie definite come
« iributi propri» in ossequio all’articolo 119
della Costituzione, rappresentano nel disegno
di legge in esame non solo una componeule
minore della finanza regionale ordinaria, ma
le slesse caratteristiche dei tributi prescelti,
privi di reale possibilitaA di manovra, confer-
mano la tendenza ad una centralizzazione
della finanza pubblica e della politica {tri-
butaria.

Tale cenlralizzazione ad avviso della mag-
gioranza della commissione corrisponde tul-
tavia alle esigenze:

a) di salvaguardare il principio della
unitd della finanza pubblica da eui dipende
una equa ripartizione dei carichi tribulari fra
le varie categorie di contribuenli e nelle va-
rie zone geografiche del Paese; la possibilita
di utilizzare lo slrumento fiscale per trasferi-
menli di reddito dalle categorie piu agiale a
quelle meno abbienli nonché la manovra dello
strumento fiscale a fini di politica economica
generale, particolarmente in relazione alle va-
rie fasi eongiunturali;

b) di stabilire un collegamenlo organico
con la riforma iributaria in modo da non ag-
gravarne le difficolta di realizzazione.

I commissari di parte comunista e del
PSIUP, pur insistendo nella riaffermazione
del principio dell’autonomia impositiva, con-
cordano in via subordinata sulla proposta di
consentire alle regioni di partecipare con loro
rappresenianti alla fase di accertamento delle
imposte erariali attribuile in tutlo o in parle
alle regioni.

2) Passando all’esame degli articoli del
disegno di legge n. 1807, la Commissione espri-
me il proprio dissenso in merito ai criteri di
ripartizione del fondo comune di cui all’artico-
lo 8. Innanzitutto si rileva che il provvedimen-
to proposto tende impropriamente a confonde-
re le esigenze della finanza ordinaria delle re-
gioni con quelle della finanza straordinaria.

Compito della finanza ordinaria & quello
di consentire alle regioni di far fronte al-
’esercizio delle normali attribuzioni.

1! compito di intervenire con azione pere-
qualrice a colmare gli squilibri esistenti fra
regione e regione & proprio della finanza
straordinaria e puo risolversi solo nel quadro
della programmazione economica nazionale
coordinata con quella regionale, mediante in-
lerventi qualitativamente e quantitativamente
ben definiti e pertanto con contributi speciali.
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Del reslo é noto che il costo dei servizi e
« fattori agglomerativi » cresce progressiva-
mente con lo sviluppo di insediamenti indu-
slriali intensivi,

A riguardo i commissari di parte comu-
nista e del PSIUP ritengono, al contrario,
elemento positivo il concetto perequativo
espresso nell’articolo, mentre esprimono il
Ioro dissenso sul ricorso al metodo det contri-
buti speciali non legati a criteri oggetliva-
mente prefissati e lasciali ad una discrezio-
nalita non accettabile.

La Commissione inolire rileva 1'inesattezza
di una affermazione contenuta nella relazione
al disegno di legge secondo cui « Incidenza
minore (un decimo) & stata attribuita all’ele-
mento superficie territoriale in quanto le fun-
zioni regionali influenzate da tale elemento
sono pill limitate ».

L’affermazione sembra ignorare le mate-
rie affidate dall’articolo 117 della Costituzione
alle regioni: urbanistica, viabilita, lavori
pubblici e agricoltura sono ad esempio com-
petenze in cui [’elemento « territorio » &
{utt’altro che irrilevante.

Inoltre i sei decimi del fondo distribuiti
in proporzione alla poapolazione stabiliscoro
gia un criterio perequalivo.

Infine lasciano perplessi i requisiti pre-
scelti per la ripartizione dei tre decimi del
fondo di cui al paragrafo C dell’articolo 8 (per
esempio quello relativo al grado di disoccu-
pazione, quale risulta dal numero degli iscrit-
ti nelle liste di collocamento).

In ogni caso la Commissione ritiene che
I’elemento superficie territoriale debba essere
elevato a due decimi, fermi restando i sei
decimi attribuiti in proporzione diretla alla
popolazione residente.

Dopo ['articolo 8, la Commissione prapo-
ne il seguente articolo 8-bis: « Per 'accerta-
mento delle imposte erariali attribuite in
tutto o in parte alle Regioni, gli uffici del-
I’Amministrazione finanziaria dello Stato
sono integrati da rappresentanti delle singole
amministrazioni regionali ».

All'articolo 9, la Commissione propone di
adeguare le possibilith delle regioni a cou-
trarre muiui ed emetlere obbligazioni, alme-
no a quella dei comuni e delle province, di
cui all’articolo 300 del testo unico della legge
comunale e provinciale 3 marzo 1934, n. 383,
e successive modificazioni. A giudizio della
Commissione appare inoltre lesivo dell’auto-
nomia regionale il terzo comma dello stesso
articolo 9, 14 dove prescrive per I'accensione
dei orestiti la nreventiva autorizzazione del

Ministro del tesoro, di concerto con quello
delle finanze e dell’interno tanio piu che la
possibilita di contrarre mutui non & illimi-
tata, ma deve essere contenuta nei limiti sla-
biliti dal comma precedente.

Particolare attenzione la Commissione ha
posto sull’articolo 15 che & stato oggetto di
vivace discussione.

La Commissione propone un emendamento
sostilutivo del seguente tenore:

« Il Governo della Repubblica & delegalo
ad emanare, entro un anno dalla data di en-
{rata in vigore della presente legge, uno o
piti decreti aventi valore di legge ordinaria,
per regolare per ogni ramo della pubblica
amiministrazione il passaggio, at sensi della
disposizione VIII {ransitoria della Costitu-
zione, delle funzioni statali attribuite alle Re-
gioni nonché il passaggio alle medesime del
personale dipendente dello Stato, con l'osser-
vauza dei seguenti prineipi e criteri direltivi;

a) nelle materie attribuite alla compe-
lenza regionale a norma dell’articolo 117 del-
la Costituzione il trasferimento delle funzioni
attualmente esercitate dagli organi centrali e
periferici dello Stato sard attuato in confor-
mita ai principi fissati dallo stesso articolo 117
e dall’articolo 118 della Costituzione;

b) il trasferimento delle funzioni sta-
tali alle regioni avverra per settori organici
di materie, secondo un ordine di priorita,
anche in relazione alle indicazioni del pro-
gramma economico nazionale, e dei piani di
sviluppo economico delle Regioni;

¢) per ciascuna delle funzioni statali at-
tribuite alle Regioni verra stabilito il contin-
genle del personale statale anche di Ammini-
strazioni centrali da lrasferire alle Regioni
stesse, riducendosi conlemporaneamente i ruo-
li organici delle Amministrazioni statali.

Le norme delegate saranno emanate con
decreto del Presidente della Repubblica su
proposta del Presidente del Consiglio dei mi-
nistri, di concerto coi Ministri competenti e
con quelli dell’interno, del tesoro e delle fi-
nanze, previo parere di una speciale commis-
sione in cui siano rappresentate tutte le Re-
gioni a statuto ordinario e previo parere del-
la Commissione parlamentare per le questioni
regionali di cui all’articolo 52 della legge 10
febbraio 1953, n. 62.

Le norme delegate previste dal presente
articolo non possono in ogni caso prefissare
la competenza legislativa delle Regioni ».

Con queste osservazioni ed entro questi li-
miti la Commissione esprime, a maggioranza,
parere favorevole.
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VI COMMISSIONE PERMANENTE

(Finanze e Tesoro)

PARERE

(RELATORE: ZAMBERLETTI)

La VI Commissione Finanze e tesoro ha
deliberato, a maggioranza, di esprimere pa-
rere favorevole sul disegno di legge n. 1807
e, nei limiti di coincidenza con il disegno di
legge, sulla proposta di legge n. 1342, con le
seguenti osservazioni riferite al disegno nu-
mero 1807 :

1) La Commissione condivide il principio
cardine del disegno di legge che, nel rispelto
dell’articolo 53 della Costituzione, ribadisce
il principio della potestd impositiva primaria
spettante allo Slato e che considera pertanlo
come derivata ogni potestd impositiva spettan-
te agli enti locali.

Si sottolinea peraltro che nel disegno di
legge la definizione dei « tributi propri »
spettanti alle regioni configura nella sostanza
semplici partecipazioni a quote erariali che,
stanti le caratteristiche dei tributi prescelti
e la bassa percentuale rappresentata dai tri-
buti propri stessi sul complesso delle entrate
regionali, presentano natura fortemente ane-
laslica.

La Commissione riliene peraliro opportuno
si configuri, nel disegno di legge, la compar-
lecipazione delle regioni alla fase dell'accer-
tamento delle imposte erariali, attribuite in
tutto o in parte alle regioni, ed in tal senso
fa proprio l'’emendamento suggerito nel pa-
rere della II Commissione affari inlerni, sud
articolo 8-bis.

2) Nelle stime del fabbisogno su cui si
fonda il progetto governativo |’attenzione &
rivolta soltanto alle funzioni trasferite dallo
Stato alle regioni: ignorando che il signi-
ficato innovante - anche solo d’efficienza
nella gestione del pubblico denaro - del-
I’istituto regionale sta non soltanto nella
possibilitd di meglio attendere alle funzioni,
di competenza regionale ai sensi dell’arti-

colo 117 della Costiluzione ed attualmente
svolte dallo Stato, ma anche e forse soprattut-
to nello svolgimento di compiti nuovi, prati-
camente inesistenti sino ad oggi nel contesto
pubblico ed essenziali peraltro ad un ade-
guamenio minimo della struttura pubbli-
ca alle esigenze sociali. Basti ricordare,
a questo proposito, le funzioni regionali
nel settore urbanistico e in quello del coordi-
namento dell’attivitd degli enti locali minori.

Nel progetio governativo, inoltre, si distor-
ce la struttura istituzionale della finanza
locale 1n base ad un inaccetiabile con-
cetto di perequazione e di risoluzione de-
gli squilibri economici interregionali. Non
& infatti pensabile che la redistribuzione
territoriale del solo ammontare di risorse
che oggi lo Stato spende, per le funzioni
da trasferire, possa contribuire a risolvere il
problema degli squilibri. Se tale soluzione
fosse accolta, toglierebbe ad alcune reginni
la semplice possibilitd di spendere almeno
quanto oggi spende lo Stalo per determinate
funzioni, senza dare a nessun’alira regione
nulla che muti in sostanza e strutturalmente
la situazione socio-economica.

Il pericolo di una simile impostazione &,
da una parte, di amputare in nome di un
nuovo mito politico le capacith istituzionali
dell’ente regione; dall’altra, ponendo a carico
della struttura istituzionale dell’enle un con-
tribufo al problema degli squilibri interregio-
nali, di provocare il rischio di agire sugli
effetti piuttosto che sulle cause e di avallare
la rimuncia alla elaborazione di una politica
di piano degna di questo nome: che é la sola
sede in cui il sistema politico di una societa
industrialmente avanzata e sperequata pud col-
locare 'attenzione a questo lipo di problema.
Cid non tocca evidentemenle il problema
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della solidarietd interregionale, che pero sem-
bra quantilativainenle e qualitalivamente di-
verso.

Alla luce di queste considerazioni sul pro-
getlo governativo, e di una interpretazione
dell’istituto regionale costituzionalmenie cor-
rella, oltre che adeguala, per 1l possibile, alle
esigenze del sistema sociale ed economico,
sembra opportuno che il Parlamento propon-
ga [’elaborazione di una strategia articolata,
che tenga conto anche delle scadenze politi-
che e istituzionali, esterne, ma che pure con-
dizionano la questione delle finanze regio-
nali, e che sia comunque fondata sulla ipo-
tesi di un primo provvedimenfo « aperto ».

3) Per quanto concerne I’articolo 8 oc-
corre che la Commissione di merito definisca
al primo comma, sub letlera «), se il 15 per
cento dell’imposla di fabbricazione sugli ofi
minerali scatli o meno sull’intero provento.
Si ricorda infalli che gli incrementi di impo-
sla (derivanti dal decreto-legge 9 novembre
1966, n. 913, convertito nella legge 23 dicem-
bre 1966, n. 1140, e dal decrelo-legge 27 feb-
braio 1968, n. 79, convertito nella legge
18 marzo 1968, n. 241), sono destinali, fino al
31 dicembre 1970, a copertura degli oneri de-
vivanti dagli interventi legislativi a favore
dei comuni della Sicilia colpitt dal terremoto
del gennaio 1968 e che, a partire dal 1° gen-
naio 1971, si prevede la devoluzione degli n-
cremenli stessi a favore dei comuni (arti-
colo 9 del disegno di legge n. 532; articolo gia
approvalo dalla VI Commissione finanze e
tesoro).

Inoltre gli ulteriori incrementi di getlito
derivanti dal decreto-legge 15 febbraio 1969.
n. 10, convertito nella legge 2 aprile 1969,
n. 118, sono devoluti dalla legge 30 aprile
1969, n. 153, a parziale copertura degli onert
pensionistici.

E di lulla evidenza che le cifre assolute
corrispondenti al 15 per cento risultano di-
verse a seconda che la stessa percenluale del
15 per cento, prevista dal primo comma del-
I’articolo 8 del disegno di legge n. 1807, scatti
sull’itero gettito {11el qual caso si riducono
gl incrementi differenziati di imposta desti-
nati alle precitate diverse coperture) ovvero
sul geltito al netto degli incrementi derivati
dai precitati decreti (nel qual caso si riduce
la cifra assolula destinala al fondo comune
da ripartirsi tra le regioni).

4) Per quanto concerne 1'articolo 9 1la
Commissione osserva che il limite del 10 per
cenlo delle enirate delle regioni, fissalo ai fini
dell’intero servizio mutui ed emissione di ob-
bligazioni, & assai basso e dovrebbe essere al-

mento ragguaglialo al limile vigenle per i co-
muni e per le province (25 per cento solo per
il servizio interessi); il limite del 10 per cenlo
appare olire tutto incongruo ove si consider:
che la contrazione di mutui e ’emissione di
obbligazioni & consentita esclusivamente per
spese di investimento,

Fissando comunque un limite massimo ap-
pare superflua ed eccessiva l’autorizzazione
dei Ministri del tesoro, delle finanze o del-
I’interno prevista dal quarto comma dell’arti-
colo 9. L’autorizzazione del Comitato inter-
ministeriale del credito e del risparmio do-
vrebbe in ogni caso limitarsi ai prestili ob-
bligazionari.

5) Per I'arlicolo 10 la Commissione sugge-
risce di specificare che il trasferimento dei
beni demaniali e del patrimonio indisponi-
bile dello Stato avviene, sentite le regioni,
con le stesse modalitd ed entro i limiti tempo-
rali previsti per le malerie delegate contem-
plate dal successivo articolo 15. Inoltre per lo
stesso articolo la Commissione ritiene oppor-
tuno che vengano elencati i beni demaniali
di pertinenza delle regioni (porti lacuali,
acque pubbliche ad uso potabile, irriguo ed
industriale, acquedotti e strade di interesse
regionale) e quelli patrimoniali indisponibili
(foreste, acque minerali e termali, cave, tor-
biere, edifici ed arredi ed altri beni destinati
ad uffici e servizi pubblici trasferili dallo
Stato alle Regioni). Suggerisce di specificare
altresi che sono comunque {rasferiti dallo
Staio alle regioni tutti i beni e diritti patri-
moniali e demaniali connessi alle materie
elencate nell’articolo 117 della Costituzione.

6) La Commissione suggerisce ancora di
modificare l'ultimo comma dell’articolo 12
del disegno di legge n. 1807. Infatti ’arlico-
lo 10 del disegno di legge n. 532 (articolo gia
approvalo dalla Commissione finanze e teso-
ro) eleva, a partire dal 1° gennaio 1971, da
un terzo, a due quinti la quota spettante alle
province. Le difficoltd create dal combinato
disposto degli articoli 4 e 12 del disegno di
legge n. 1807 rischiano di ingenerare nume-
rose confusioni. Infatli il gettito erariale puo
corrispondere, nel periodo transitorio, o al-
I'intero geltito totale, o essere ridotto al 75
per cento, ovvero essere ridotto in maniera
non precisabile a seconda della gradualitd o
meno del passaggio, per le regioni, dal re-
gime fiscale transiorio a quello definitivo.
La percentuale dell’80 per cento sul getlito
erariale, deslinala alle province dall’ultimo
comma dell’articolo 12 del disegno di legge
n. 1807, coincide in valori assoluti con il 40
per cenlo (contemplalo dall’articolo 10 del di-
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seguo di legge n. 532), solo nel caso sia ler-
minala per lutte le regioni la fase di regime
fiscale transitorio. Negli altri casi, alla luce
dell’atiuale dizione dell’ullimo comma del-
I’articolo 12, la compartecipazione delle pro-
vince oscillerebbe fra 1’80 per cenlo del get-
tilo lotale ed il 60 per cento (80 per cento del
75 per cento). D’altra parte ove nulla fosse
previsto per la maleria nel disegno di legge
n. 1807, la percentuale del 410 per cenlo (pre-
visla dall’articolo 10 det disegno di legge
n. 532) verrebbe invece a corrispondere in va-
fori assoluti, cessata la fase transitoria del re-
gime fiscale per le regioni, al solo 20 per
cento dell’intero gettito.

7) Per le materie investite dalla delega
contemplala dall’articolo 15 la Commissione
suggerisce:

a) la riduzione ad un anno del termine
concesso al Governo per 1’emanazione dei de-
creti regolanti il passaggio delle funzioni, e
del personale, dallo Stato alle regioni;

0) una migliore formulazione dei cri-
teri direttivi, nel senso auspicato dalla Com-
missione interni e cioé:

nelle materie atiribuite alla compe-
lenza regionale a norma dell’arlicolo 117 del-

la Costituzione il trasferimenio delle funzioni
attualmenie esercitate dagli organi centrali
e periferici dello Slalo sara attuato in con-
formita ai prinecipi fissati dagli arlicoli 117
e 118 della Costituzione;
il trasferimenio delle funzioni slatali
alle regioni avverri per setlori organici di
malerie, secondo un ordine di priorita, anche
in relazione alle indicazioni del programma
economico nazionale e dei piani di sviluppo
economico delle regioni;
per ciascuna delle funzioni statali at-
tribuile alle regioni verra stabilito il contin-
gente del personale statale, anche di ammi-
nistrazioni centrali, da trasferire alle regio-
1 slesse, riducendosi contemporaneamente i
ruoli organici delle amministrazioni statali;
¢) 'introduzione del previo parere, pri-
ma dell’emanazione delle norme delegate, di
una Commissione speciale formata da un rap-
presenlante per ogni regione a statuto ordi-
nario, oltre che del previo parere della Com-
mussione interparlamentare.

Con le sopraindicate osservazioni, la VI
Commissione finanze e tesora ha espresso pa-
rere favorevole sul disegno di legge n. 1807.
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DISEGNO DI LEGGE

DEL MINISTERO

N. 1807

ART. 1.
Entrate tributarie.

Alle Regioni sono attribuiti i seguenti tri-
buti propri:

a) imposla sulle concessioni statali dei
beni del demanio e del patrimonio indisponi-
bile;

b) tassa sulle concessioni regionali;

¢) tassa di circolazione;

d) tassa per 1’occupazione di spazi e aree
pubbliche.

Alle Regioni & attribuito il getlito delle im-
poste erariali sul reddito dominicale e agrario
dei terreni e sul reddito dei fabbricati, che
sard, all’enirala in vigore dei provvedimenti
di attuazione della riforma tributaria, sosti-
tuito da una quota del gettito derivante da
altra imposta corrispondente, secondo le ali-
quote in detti provvedimenti previste.

Alle Regioni sono aliresi attribuile quole
del gettito di tributi erariali mediante la co-
stiluzione di apposito fondo comune.

ART. 2.

linposta sulle concessioni statali.

L’imposta sulle concessioni slatali si ap-
ptica alle concessioni per 1'occupazione e 1'uso
di beni del demanio e del patrimonio indispo-
nibile dello Stato siti nel territorio della Re-
gione, ad eccezione delle concessioni per le
grandi derivazioni di acque pubbliche.

Le Regioni determinano 1’ammontare del-
I'iniposta in misura non superiore al doppio
del canone di concessione.

L’imposta & dovuta dal concessionario, con-
testualmente e con le medesime modalitd del
canone di concessione ed & riscossa, per conto
delle Regioni, dagli uffic1 competenti alla ri-
scossiotte del canone stesso.

Anr. 3.
Tusse sulle concessioni regionali.
Le tasse sulle concessioni regionali si1 ap-

plicano agli atli e provvedimenti adottati dalle
Regioni nell’esercizio delle loro funzioni e

TESTO
DELLA COMMISSIONE

N. 1807

ART. 1.
Entrate (ributarie.

ldentico,

Alle Regioni & atiribuito il gettilo delle
imposie erariali sul reddito dominicale e agra-
rio dei terreni e sul reddito dei fabbricali. At-
f'entrala in vigore dei provvedimenti di al-
tuazione della riforma tributaria, il geftilo di
tali imposte sard sostituito da una quota del
gettito derivante da un’imposta corrisponden-
te di importo non inferiore al gettito deli’ul-
timo anno di applicazione deile imposle fon-
diarie.

Identico,

ART. 2,
Iinposta sulle concessioni statali.

Identico.

Le Regioni delerininano I'ammontare del-
I’imposta in misura non superiore al lriplo
del canone di concessione,

Identico,

ART. 3.

Tasse sulle concessioni regionali.

Identico,
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corrispondenti a quelli gid di competenza del-
lo Stato assoggettati alle tasse sulle concessioni
governative ai sensi delle vigenti disposizioni.
lisse sono disciplinate, per quanto non dispo-
sto dalla presenie legge, dalle norme dello
Stato che regolano le tasse sulle concessioni
governative.

Nella prima applicazione le Regioni deter-
minano 'ammontare della tassa in misura
non superiore al 120 per cento e non inferiore
all’80 per cento delle corrispondenti tasse era-
riali. Successive maggiorazioni possono essere
disposte ad intervalli non inferiori al quin-
quennio, nel limite del 20 per cento delle tasse
regionali vigenti nel periodo precedente.

L’atto amministrativo regionale, per il
quale sia stata pagata la relativa tassa di con-
cessione regionale, non & soggetto ad analoga
tassa stabilita da altre regioni, anche se I’atto
medesimo spieghi i suoi effetti al di fuori del
territorio della regione.

All’accerlamento, liquidazione e riscossio-
ne della tassa di concessione regionale prov-
vedono, per conto delle regioni, gli uffici com-
petent1 ad eseguire dette operazioni per la tas-
sa di concessione governativa.

ART: 4.

Tassa di circolazione.

La tassa regionale di circolazione si ap-
plica a1 veicoli ed autoscafi, soggetii alla tassa
erariale di circolazione, immatricolati nella
circoscrizione della Regione, nonché a quelli
per i quali non occorre il documento di cir-
colazione e che appartengono a persone resi-
denii nella Regione. La tassa & disciplinata,
per quanlo non disposto dalla presente legge,
dalle norme dello Stato che regolano la tassa
erariale di circolazione.

Le Regioni determinano !’ammontare del-
la tassa in misura non superiore al 110 per cen-
to e non inferiore al 90 per cento della corri-
spondente tassa erariale ridotla a norma del
penultimo comma.

Possono essere previste riduzioni della tas-
sa regionale di circolazione, in misura non
eccedente il cinque per cenlo della stessa, in
relazione alla destinazione dei veicoli e degli
autoscafi, risultanle dalle caratteristiche co-
siruttive, e al numero degli anni decorsi dalla
fabbricazione.

La tassa di circolazione & applicata conte-
stualmenle. nei termini e con le medesime for-

ART, 4,

Tassa di circolazione,

Identico.

ldentico.

Possono essere. nollre, previste riduzioni
agvvera aumenii della tassa regionale di cir-
colazione in misura non eccedente il 5 per
cento detla stessa, in relazione alla destina-
zione dei veicoli e degli autoscafi, alle loro
caralteristiche di minore o maggiore pregio,
con particolare riguardo a quelle di Iusso, ed
al numero degli anni decorsi dalla fabbrica-
zZione.

Identico.
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me e modalitd stabilile per la riscossione del-
la tassa statale di circolazione.

La rinnovazione dell’immatricolazione di
un veicolo o di un autoscafo in una provincia
compresa nel territorio di una Regione diversa
da quella nel cui ambito era precedentemente
iserilto non da luogo all’applicazione di ulte-
riore tassa per il periodo per il quale la tassa
di circolazione sia stata gia riscossa dalla Re-
gione di provenienza.

Nelle Regioni a statuto ordinario la tassa
erariale di circolazione & ridotta al 50 per cen-
to, ad eccezione di quella dovuta per i veicolii
e gli autoscafi in temporanea importazione i
quali restano ad ogni effetto soggetti alle nor-
me statali che li regolano.

A decorrere dalla sua istituzione e fino al
31 dicembre dell’anno successivo, 1’ammonta-
re della tassa di circolazione regionale & com-
misurata al 25 per cento della tassa erariale,
che viene corrispondentemente ridotta al 75
per cento, ferma restando la facolta di aumen-
tare o diminuire la tassa stessa entro i limiti
di cui al secondo comma.

ART. 5.

Tassa per loccupazione di spazi ed aree
pubbliche,

La tassa per l'occupazione di spazi ed aree
si applica alle occupazioni di spazi ed aree
pubbliche appartenenti alle Regioni ed & di-
sciplinata, per quanto non disposto dalla pre-
sente legge, dalle norme dello Stato che re-
golano 1’analogo tributo provinciale.

Le Regioni determinano ’'ammontare del-
le tasse in misura non superiore al 120 per
cento e non inferiore all’80 per cento di quel-
la prevista dalle norme dello Stato per le cor-
rispondenti occupazioni degli spazi e delle
aree appartenenti alle Province.

All'accertamento, liquidazione e riscos-
sione della tassa provvedono, per conto delle
Regioni, gli Uffici competenti ad eseguire le
dette operazioni per 1'analogo tributo provin-
ciale.

ART. 6.

Ricorsi e sanzioni.

Ferma restando ’azione giudiziaria dinan-
zi al giudice ordinario, avverso 1’accertamen-
to e la riscossione nonché per il rimborso dei
tributi regionali pud essere proposto, in luo-
go dei ricorsi previsti dalle leggi relative ai

Identico,

Identico,

Identico.

ART. 5.

Tassa  per [l'occupazione di spazi ed arece
i pubbliche.

Identico.

Le Regioni determinano !’ammmontare del-
le tasse in misura non superiore al 150 per
cento e non inferiore al 50 per cento di quel-
fa previsia dalle norme dello Stalo per le cor-
rispondenti occupazioni degli spazi e delle
arce appartenenii alle Province.

Ldentico.

ART. 6.

Ricorsi e sanzioni.

Identico.
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corrispondenti tributi erariali e comunali, il
ricorso in via amministrativa al presidente
della giunta regionale.

Qualora il contribuente abbia presentato
ricorso in via amministrativa, 1’azione giudi-
ziaria non pud essere proposta trascorso il ter-
mine di sei mesi dalla notificazione della deci-
sione amministrativa.

Per le infrazioni alle norme relative ai tri-
buli regionali si applicano le disposizioni del-
le leggi statali che disciplinano le corrispon-
denti imposte erariali e comunali.

Le sanzioni amministrative sono applicate,
con provvedimento motivato, dal Presidente
della giunta regionale. Avverso tale provvedi-
mento 1’azione giudiziaria deve essere propo-
sta, a pena di decadenza, entro sei mesi dalla
notificazione.

ART. 7.

Attribuzione del geltito di tributi erariali.

IFino all’attuazione della riforma tributa-
ria, il gettito delle imposte erariali sul reddito
dominicale e agrario dei terreni e sul reddito
dei fabbricati attribuito a ciascuna Regione &
quetlo relativo agli immobili situati nel ri-
spettivo territorio. I ricevitori provinciali ne
effettuano il versamento nei termini stabiliti
dalla legge per il versamento di detti tributi
erariali.

Restano a carico della Regione i rimborsi
effettuali per qualsiasi causa.

A decorrere dalla data di cui all’ultimo
comma dell’articolo 14 e fino al 31 dicem-
bre dell’anno successivo, il gettito delle im-
poste di cui al primo comma, o di quella ad
esse corrispondente in base ai provvedimenti
di attuazione della riforma tributaria & attri-
buito alle Regioni nella misura del 50 per
cento.

Arr. 8.

Dartecipazione al gettito di imposte erariali.

Nello stalo di previsione della spesa del
Ministero del tesoro & istituito un fondo il
cui ammontare & commisurato al gettito an-
nuale dei seguenti tribuli erariali nelle quote
sotto indicate:

a) il 15 per cento dell’imposta di fab-
bricazione sugli oli minerali, loro derivali e
prodotti analoghi;

b) il 75 per cento deil’imposta di fab-
bricazione e dei diritti erariali sugli spiriti;

ART. 7.

Altribuzione del gettito (i tributi erariali,

Identico.

ART. 8.

Partecipazione al gettito di imposte erariali.

Identico,
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¢) il 75 per cento dell’imposta di fabbri-
cazione sulla birra;

d) il 75 per cento delle imposte di fab-
bricazione sullo zucchero; sul glucosio, mal-
tosio e analoghe materie zuccherine;

e) il 75 per cento dell’imposta di fab-
bricazione sui gas incondensabili di prodotti
petroliferi e sui gas resi liquidi con la com-
pressione;

7) il 25 per cento dell’imposta erariale
sul consumo dei tabacchi.

l.e quote suindicate sono commisurale al- Identico,
I’'ammontare complessivo dei versamenti in
conlo competenza e residui, relativi al terri- |
torio delle Regioni a statuto ordinario ed af-
fluiti alle sezioni di tesoreria provinciale
dello Stato nel penultimo anno finanziario
antecedente a quello di devoluzione, al netto
dei rimborsi per qualsiasi causa effettuati nel '
medesimo anno. ;

Sono riservati allo Stato i proventi deri- ! Identico,
vanti da maggiorazioni di aliquote o altre |
modificazioni dei tribuli di cui sopra, che |
siano disposte successivamente all’entrata in
vigore della presente legge, quando siano
destinati per legge alla copertura di nuove
0 maggiori spese a carico del bilancio statale.

La percentuale del gettito complessivo del Identico,
{ributo, attribuibile alle modificazioni e mag-
giorazioni di aliquote prevista dal precedente
comma, & determinata con decreto del Ministro
delle finanze, di concerto con quello del tesoro.

H fondo comune & ripartito fra le Regioni Identico,
a statuto ordinario con decreto del Ministro
del lesoro di concerlo con quello delle finanze
nel modo seguente:

A) per i sei decimi, in proporzione di-
retla alla popolazione residente in ciascuna
Regione, quale risulta dai dati ufficiali del-
I’Istituto centrale di statistica relativi al pe-
nultimo anno antecedente a quello della de-
voluzione;

B) per un decimo in proporzione direlta
alla superficie di ciascuna Regione, quale ri- |
sulta dai dati ufficiali dell’Istituto centrale di
statistica relativi al penullimo anno antece-
denie a quello della devoluzione;

C) per i tre decimi, fra le Regioni in
base ai seguenti requisiti:

a) tasso di emigrazione al di fuori del
lerritorio regionale, relativo al penultimo
anno antecedente a quello della devoluzione,
quale risulta dai dati ufficiali dell’Istituto cen-
trale di statistica:
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b) grado di disoccupazione, relativo al
penultimo anno antecedente a quello della de-
voluzione, quale risulta dal numero degli
iscritti nelle liste di collocamento appartenenti
alla prima e seconda classe, secondo i dali
ufficiali rilevati dal Ministero del lavoro e
della previdenza sociale;

¢) carico pro capite dell’imposla com-
plementare progressiva sul reddito comples-
sivo posta in riscossione mediante ruoli nel
penultimo anno antecedente a quello della
devoluzione, quale risulta dai dati ufficiali
pubblicati dal Ministero delle finanze. Con
Pentrala in vigore dei provvedimenti di attua-
zione della riforma tributaria, il carico pro
capite sard riferito ad altra imposta corri-
spondente.

La determinazione delle somme speltanti
alle Regioni sui tre decimi del fondo & fatla
in ragione diretta della popolazione residente,
quale risulla dai dati ufficiali dell’Istituto
centrale di statistica relativa al penultimo
anno antecedente a quello della ripartizione,
nonché in base alla somma dei punteggi as-
segnali a ciascun requisito nella tabella an-
nessa alla presente legge.

Al pagamento delle somme spettanti alle
Regioni, il Ministero del tesoro provvede bi-
mestralmente con mandati diretti intestati a
ciascuna Regione.

Nello stato di previsione della spesa del
Ministero del lesoro & altresi istituito un
fondo speciale il cui ammontare & commisu-
rato all’incremento del fondo comune di cui
al primo comma, conseguente al maggior get-
tito dei tribuli, rispetto all’ammontare del
fondo comune stesso iscritto nel bilancio dello
Stato per I’intero suo importo, a norma del
suecessivo articolo 16, secondo comma.

Tale fondo speciale ¢ assegnalo alle Re-
gioni secondo le indicazioni del programma
economico nazionale e sulla base dei criteri
che saranno annualmente determinati dal Co-
mitato interminisleriale per la programma-
zione economica.

Identico,

Identico.

Con successiva legge, da emanarsi nomn
appena !'Islituto centrale di statistica abbia
elaborato e pubblicato i dati relativi alla di-
stribuzione regionale del reddito nazionale e
comunque non oltre tre anni, saranno rive-
duti i eriteri di ripartizione del fondo comune
di cui alla lettera C) del quinto comma del
presente articolo, osservando il principio di
una perequazione in ragione inversamente
proporzionale al reddilo medio pro capite di
ciascuna Regione.

Soppresso.

Soppresso.
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ART. 9.
Mutui, obbligazioni e anticipazioni.

Le Regioni possono contrarre mutui ed
emetiere obbligazioni esclusivamente per prov-
vedere a spese di investimento.

I importo complessivo delle annualitad di
ammortamento dei mutui e dei prestiti in
estinzione non pud superare il 10 per cento
dell’ammontare complessivo delle entrate tri-
butarie della Regione.

La legge regionale dispone ’accensione dei
prestiti di cui sopra previa autorizzazione del
Ministro del tesoro di concerto con quelli del-
le finanze e dell’interno, sentito il Comitato
interministeriale per il credito e il risparmio,
e deve specificare I’incidenza dell’operazione
sui singoli esercizi finanziari futuri nonché i
mezzi necessari per la copertura degli oneri.

T.e Regioni possono contrarre anticipazioni
unicamente allo scopo di fronteggiare tempo-
ranee deficienze di cassa, per un importo non
eccedente I’ammontare bimestrale delle quote
dei tributi erariali ad esse spettanti. Le anti-
cipazioni devono essere estinte nell’esercizio
finanziario in cui sono contratte.

Art. 10.

Beni di demanio e patrimonio regionale.

Le leggi statali, che disciplinano il pas-
saggio delle funzioni attribuite alle Regioni,
stabiliscono i criteri e le modalita della de-
voluzione alle Regioni stesse dei beni del de-
manio e del patrimonio indisponibile dello
Stato che siano necessari all’espletamento
delle funzioni e dei servizi di spettanza re-
gionale.

I beni della specie di quelli indicati dal
secondo comma dell’articolo 822 del codice
civile, se appartengono alle Regioni per ac-
quisizione a qualsiasi titolo, costituiscono il
demanio regionale e sono soggetti al regime
previslo dallo slesso codice per i beni del de-
manio nubblico.

ARrT. 9.
Mutui, obbligazioni e antictpazioni.

Le Regioni possono contrarre mului ed
emctiere  obbligazioni esclusivamenle per
provvedere a spese di investimento e per as-
sumere parfecipazioni in societh finanziarie
regionall eui parlecipano altri enti pubblics
ed 1l cui oggetto rientri nelle malerie di cul
all’articolo 117 della Costituzione o in quelle
delegate a1 sensi dell’articolo 118, secondo
comma, della Costituzione,

I’imporlo complessivo delle annualita
ammortamenlo per capitale e interessi dei
mutui e dei prestiti in estinzione non pud
superare il 20 per cento dell’ammontare
complessivo delle entrate tributarie della
Regione.

La legge regionale che aulorizza l'accen-
sione dei prestili di cui al primo comma deve
specificare ’incidenza dell’operazione sui sin-
goli esercizi finanziari fuluri. nonché i mezzi
necessari per la copertura degli oneri, e deve,
altresi, disporre, per i prestiti obbligazionari,
che Deffettuazione dell’operazione sia delibe-
rata dalla giunta regionale, che ne determina
le condizioni e le modalita, previo conforme
parere del comitato interministeriale per il
credito e il risparmio, ai sensi delle leggi
vigenti.

Identico.

ARrt. 10.

Beni di demanio e patrimonio regionale,

Soppresso.

Identico.
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Il medesimo regime si applica ai diritti
reali che spettano alle Regioni su beni appar-
tenenti ad altri soggetti, quando i diritii stessi
sono costituiti per 1’utilitd di alcuno dei beni
previsti dal comma precedente o per il con-
seguimento di fini di pubblico interesse cor-
rispondenti a quello a cui servono i beni
medesimi.

I beni appartenenti alle Regioni, che non
siano della specie di quelli previsti dal se-
condo e terzo comma, costituiscono il patri-
monio delle Regioni.

Fanno parte del patrimonio indisponibile
delle Regioni, a qualsiasi litolo acquisite, le
foreste, le cave e torbiere, le acque minerali
e termali, nonché i beni destinati a sede di
uffici pubblici regionali, con i relativi arredi,
o ad un pubblico servizio regionale.

Per i beni costituenti il patrimonio delle
Regioni s1 applicano le norme del codice ci-
vile, delle leggi speciali e quelle sulla am-
ministrazione del patrimonio e la contabilitd
generale dello Stato.

ARt. 11.

Contributi speciali.

I contributi speciali di cui all’articolo 119,
terzo comma, della Costiluzione, sono asse-
gnali alle Regioni a statuto ordinario con
apposite legg:r in relazione alle indicazioni
del programma economico nazionale, con
particolare riguardo alla valorizzazione del
Mezzogiorno.

Idenlico.

Sono {rasferit alle Regioni ¢ fanno parle
del demanio regionale i porlt lacuali e, se
appartenen!i allo Stato, gli aequedotti di in-
teresse regionale.

I beni appartenenti alle Regioni, che non
siano della specie di quelli previsti dai coni-
mi precedenti, costituiscono il patrimonio del-
le Regioni.

Sono trasferiti alle Regioni e fanno parle
del patrimonio indisponibile regionale le fo-
reste, che a norma delle leggi vigenti appar-
tengono allo Stalo, le cave e le torbiere, quan-
do {a disponibilifA ne é sottratta al proprie-
tario del fondo. le acque minerali e termali.
Git edifici con 1 loro arredi e gli altri beni
destinati ad uffici e servizi pubblici di spet-
tanza regionale saranno trasferili ed entre-
ranno a far parie del patrimonio indisponi-
bile delle Regioni con i provvedimenti legi-
slativi di cui al successivo articolo 15.

La individuazione dei singoli bent trasfe-
rili sard effetluata, entro due anni dalla data
di enlrata in vigore della presente legge, cou
decreto del Ministro delle finanze, di concerto
col ministro competente per maleria, sentila
la Regione interessata.

Identico.

ART, 11.

Contributi speciali.

I contributi speciali di cui all’artico-
lo 119, {erzo comma, della Costituzione de-
vono tn ogni caso avere caraltere aggiuntivo
rispello alle spese direltamente o indiretta-
menfe effeltuale dallo Stato con carattere di
generalita per Lutlo il proprio territorio. Essi
sono assegnati alle Regioni a statuto ordinario
con apposite leggi in relazione alle indica-
zioni del programma economico nazionale e
degh eveniuali programm: di sviluppo regio-
nali, con particolare riguardo alla valorizza-
zione del Mezzogiorno.
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NORME FINALI E TRANSITORIE

ART. 12.

Tributi propri.

Le Regioni istiluiscono con legge i tributi
propri di cui all’articolo 1 con dceorrenza
dal primo gennaio dell’anno successivo alla
data di approvazione dei rispettivi Statuti.

Le Regioni possono emanare le norme di
aftuazione necessarie per ['applicazione dei
tributi propri.

Le tasse di concessione governativa per
gli atti ed i provvedimenti indicati nell’arti-
colo 3 rimangono di spettanza statale fino
alla enirata in vigore delie leggi che regolano
il passaggio delle funzioni relative a ciascuna
materia indicata nell’articolo 117 della Costi-
tuzione.

La riduzione della tassa erariale di circo-
lazione disposta per le Regioni a staluto ordi-
nario nel precedente articolo 4 decorre, ri-
spetto a ciascuna Regione, dalla data di ap-
plicazione della rispettiva tassa regionale di
cireolazione. Non & ammesso il rimborso
della tassa erariale corrisposta nella mag-
giore misura in vigore anteriormente alla
riduzione e, per il periodo cui la tassa era-
riale stessa si riferisce, non puo essere appli-
cata la tassa regionale.

L.a quota di partecipazione delle province
al provento della lassa erariale, prevista dal-
le vigenti disposizioni, & elevata a quattro
quinti.

Arr. 13.
Contubilita speciale.

Per il versamento delle enirate e per il
pagamento delle spese di competenza regio-
nale & istituita, presso le Sezioni di Tesoreria
provinciale situate nei capoluoghi delle Re-
gioni, apposita contabilitd speciale.

Le norme per la gestione di tale contabi-
lith speciale sono emanate con decreto del
Ministro del tesoro.

Arr. 14,
Spese di impianto e di primo funzionamento.
Dalla daia di convocazione dei comizi per

la elezione dei Consigli regionali e fino a quel-
la di decorrenza della ripartizione siabilila nel

NORME FINALL E TRANSITORIE

Ant. 12,
Tributi propri.

Lie Regioni istiluiseonto con legge i tribuiy
propry di cui ali’ariicoio 1 e gii aitri che sa-
[ ranno previzh dalla legge di riforma tributa-
ma con decorrerza dal 1" gennaio dell’anno
suceessivo alla data di approvazione det ri-
speilivi Staiufi.

Identico.

Identico.

Identico.

La quola di parlecipazione delle province

! al provento delia tassa erariale, prevista dal-

le vigenli disposizioni, & elevata in misura

I proporzionale alla diminuzione della tassa

erariale di cui ai commi sesto e settimo del
precedeule articolo 4.

Ant. 13,
Contabilita speciale.

Identico,

Aner, 14,
Spese di impianto e di primo funzionamento.,

Dalla data di convocazione dei eomizi per
la elezione dei Consigh regionali e fino a quel-
la di decorrenza deila riparlizione stabilila nel
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successivo articolo, sono corrisposte a ciascu-
na Regione, per le spese di impianto e di pri-
mo funzionamento degli organi ed uffici re-
gionali, le seguenti somme ragguagliate ad
anno:

- quattrocentosessanta milioni alla Basili-
cata, al Molise e all’'Umbria;

- seicentocinquanta milioni all’Abruzzo,
alla Calabria, alla Liguria e alle Marche;

- ottocentoquindici milioni alla Campania,
all’Emilia-Romagna, al Lazio, alla Lombar-
dia, al Piemonte, alla Toscana, al Veneto e
alla Puglia.

L’attribuzione alle Regioni del gettito di
cui all’articolo 7 ha inizio dal 1° giorno del
bimestre di esazione successivo all’approva-
zione dei rispettivi Statuti.

ART. 15.

Delega al Governo per il passaggio delle fun-
zioni e del personale statali alle Regions.

Il Governo della Repubblica & delegalo ad
emanare, entro un biennio dalla data di en-
trata in vigore della presente legge, uno o
pitt decreti avenii valore di legge ordinaria,
per regolare per ogni ramo della Pubblica
amministrazione il passaggio, ai sensi della
disposizione VIII transitoria della Costituzio-
ne, delle funzioni statali attribuite alle Re-
gioni nonché il passaggio alle medesime del
personale dipendente dello Stato, con !’osser-
vanza dei seguenti principi e criteri direttivi:

a) nelle materie attribuite alla compe-
tenza regionale a norma dell’articolo 117
della Costituzione il trasferimento delle fun-
zioni attualmente esercitate dagli organi cen-
trali e periferici dello Stato sara attuato
facendo salve le competenze statali che si
ricollegano ad esigenze di interesse nazionale
o che riguardino interessi di piti Regioni ed
assicurando il coordinamento fra le funzioni
statali e quelle trasferite alle Regioni;

b) il trasferimento delle funzioni statali
alle Regioni avverra per settori organici di
materie, secondo un ordine di prioritd, anche
in relazione alle indicazioni del programma
economico nazionale;

successivo articolo 16, sono corrisposte a
ciascuna Regione, per le spese di impianlo
e di primo funzionamento degli organi ed
uffici regionali, le seguenti somme raggua-
gliate ad anno:

- quattrocentosessanta milioni alla Basili-
cala, al Molise e all’Umbria;

~ seicentocinquanta milioni all’Abruzzo,
alla Calabria, alla Liguria e alle Marche;

- ottocenloquindici milioni alla Campania,
all’Emilia-Romagna, al Lazio, alla Lombar-
dia, al Piemonte, alla Toscana, al Veneto e
alla Puglia.

Identico.

ART. 15.

Delega al Governv per il passaggio delle fun-
zéoni e del personale statali alle Regioni.

Il Governo della Repubblica ¢ delegato
ad emanare, entro un biennio dall’enlrala in
vigore della presente legge, uno o pilt decreti
aventi valore di legge ordinaria per regolare,
simullaneamente per {utte le Regioni, il pas-
saggio alle Regioni, ai sensi della disposizione
VIII transitoria della Costituzione, delle fun-
zioni ad esse attribuite dall’articolo 117 delia
Costituzione e del relativo personale dipen-
dente dallo Siato, con ['osservanza dei se-
guenti principi e criteri direttivi:

a) le allribuzioni degli organi ceutrali
e periferici dello Stato nelle malerie indicale
dall’articolo 117 della Costituzione saranio
trasferite alle Regioni. Nelle stesse materie
restano riservate allo Slato le funzioni di in-
dirizzo, di coordinamento e di promozioue
delle atlivila delle Regioni che atlengono ad
esigenze di carattere unitario, anche con ri-
ferimenlo al perseguimento degli obieltivi del
programma economico nazionale ed agli im-
pegni derivanti dagli obblighi internazionali;

b) il trasferimento delle funzioni statah
alle Regioni avverrd per settori organici di
materie e dovrd effettuarsi mediante il tra-
sferimento degit uffici periferici dello Stato.

Qualora gli uffici stessi siano titolari anche
di competenze statali residue e le funzioni tra-
sferile siano prevalenti, si provvede, di mas-
sima, alla delega ai sensi dell’articolo 118, se-
condo comma, della Costituzione, ferma re-
stando, in ogni caso, la necessita di regolare i
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¢) per ciascuna delle funzioni statali
attribuite alle Regioni verra stabilito, sentite
le Regioni, il contingente del personale sta-
tale anche delle Amministrazioni centrali da
trasferire alle Regioni stesse, riducendosi con-
temporaneamente i ruoli organici delle Am-
ministrazioni statali interessate.

Le norme delegate saranno emanate con
decreto del Presidente della Repubblica su
proposta del Presidente del Consiglio dei mi-
nistri, di concerto con i Ministri competenti
e con quelli dell’interno, del tesoro e delle
finanze, previo parere della Commissione
parlamentare per le questioni regionali di cui
all’articolo 52 della legge 10 febbraio 1953,
n. 62.

ART. 16.

Trasferimento di spese e formazione del fondo.

I decreti legislativi di cui all’articolo pre-
cedente determinano, con effetto dal primo
gennaio dell’anno successivo alla loro entrata
in vigore, la conseguente soppressione o ridu-

rapporti finanziari {ra Stalo e Regloni secorn-
do le disposizioni degli arlicoli 8 e 16 della
presenle legge e di prevedere i rimedi da espe-
rire 1n caso di inattivity degli organi regio-
nali neil’esercizio delle funzioni delegate;

¢) per ciascuna delle funzioni statali al-
tribuite alle Regioni verrd stabilito il contin-
gente del personale slatale, anche delle am-
minstrazioni centrali, da trasferire alle Re-
gioni stesse, riducendosi contemporaneamente
i ruoli organici delle amministrazioni statali
inleressate;

d) nel trasferimenio delle funzioni di
cui sopra dovranno essere rispettate le esigen-
ze deil’autonomia e del decentramento, ai
sensi degli arlicoli b e 118 della Costituzione,
conservando, comunque, alle province, ai co-
muni ed agii altri enlt locali le funzioni di
interesse esclusivamentie locale, decentrate
dalle norme vigenti.

Le norme delegale saranno emanate con
decreto del Presidente della Repubblica, su
proposta del Presidente del Consiglio dei mi-
nistri, di concerto con i ministri competenti
e con quelli dell’interno, del tesoro e delle
finanze, e con 'obbligo di senlire preventiva-
mente le Regioni, le quali potranno comuni-
care le proprie osservazioni entro e non oltre
60 giorni dalla comunicazione delle norme
proposte. Decorso tale termine, le norme ver-
ranno soltoposte, unitamente alle eventuali
osservazion: delle Regioni, al parere della
Commissione parlamentare per le question
regionali di cui all’articolo 52 della legge 10
febbraio 1953, n. 62.

L’articolo 9 della legge 10 febbraio 1953,
1. 62, & sostituito dal seguente:

« l’emanazione di norme legislative da
parte delle Regionj a statuto ordinario nelle
materie stabilite dall’articolo 117 della Costi-
tuzione st svolgerd secondo le disp9sizioni
della Costituzione e nei limiti dei prineipi
fondamentali quali si desumono dal sistema
legislativo vigente per ciascuna di dette ma-
lerie o quali risultano da leggi che possano
espressamente stabilirli ».

ART. 16,

Trasferimento di spese e formazione del fondo.

Identico.
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zione da apportare agli stanziammenti inscritti
nei singoli stali di previsione della spesa dei
Ministeri competenti, nonché 1’ammontare
delle spese aggiuntive connesse al trasferi-
mento delle funzioni attribuite alle Regioni,
indicandone i relativi mezzi di copertura.

Dalla detta data del primo gennaio avra
inizio 1'esercizio da parte delle Regioni delle
attribuzioni ad esse trasferite e sard provve-
dulo alla inscrizione nel bilancio dello Stalo
del fondo comune indicato nel precedenle ar-
ticolo 8.

Sino al completo passaggio delle funzioni
e del personale dello Stato alle Regioni, il
fondo comune anzidelto & commisurato a
quote dei tribuli di cui all’articolo 8, de-
terminate con decreto del Presidente del Con-
siglio dei ministri, di concerto con i Ministri
delle finanze, del tesoro e dell’interno, sulla
base dell’ammontare complessivo delle spese
eliminate nel bilancio dello Stato e delle spese
aggiuntive risultanti dall’attuazione del primo
comma dcl presente articolo.

ART. 17.

Adeguamento del fondo.

Qualora, per effetto del trasferimento delle
funzioni e del personale, ’ammontare delle
riduzioni degli stanziamenti di spesa del bi-
lancio dello Stato e di quelli soppressi risulli
superiore all’ammontare del fondo istituito
con l’articolo 8, con decrelo del Presidente
della Repubblica, sentito il Consiglio dei mi-
nistri, su proposta del Ministro del tesoro, di
concerto col Ministro delle finanze, si prov-
vede all’aumento delle quote di tributi eraria-
li al cui gettito & commisurato il fondo stesso.

Con le stesse forme, sentita la Regione, si
provvederd a regolare i rapporti finanziari
fra Stato e Regione nel caso in cui venga,
a norma dell’articolo 118, secondo comma, del-
la Costituzione, delegalo alla Regione 1’eser-
cizio di altre funzioni statali.

ART. 17.

Adeguamento del fondo.

Identico,

ART. 18.

Bilanci regionali.

Con decrelo del Presidente della Repub-
blica, su proposia del Ministro per il tesoro,
sard provveduto, eniro sei mesi dall’entrata
in vigore della presente legge, ad emanare le
disposizioni per la redazione dei bilanci delle
Regioni, affinché il sistema di classificazione
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ART. 18.

Copertura degli oneri.

All’onere derivante dall’applicazione del-
Iarticolo 14 della presente legge, valutato in
ragione d’anno in lire 10.500 milioni, si fa
fronte mediante riduzione del fondo inscritto
al capitolo 3523 dello Stato di previsione della
spesa del Ministero del tesoro per I’anno fi-
nanziario 1969 ed al corrispondente capitolo
dello stato di previsione della spesa dello
stesso Ministero per 1’anno finanziario 1970.

All’onere derivante dall’altribuzione alle
Regioni dei tributi indicati nel primo comma
- lettere &) e ¢) — e nel secondo comma del-
Particolo 1, valutato per I’anno 1970 in lire
20.000 milioni, si fa fronte mediante riduzione
del fondo destinato al finanziamento di prov-
vedimenti legislativi in corso inscritto nello
stato di previsione della spesa del Ministero
del tesoro per 1'anno finanziario 1970.

Il Ministro del tesoro & autorizzato ad ap-
portare, con propri decreti, le occorrenii va-
riazioni di bilanecio.

delle enlrate e delle spese sia coordinalo con
le norme deila legge 1° marzo 1964, n. 62,

Con lo stesso decreto pussono essere ema-
nale eventuali disposizioni di coordinamento
per i bilanct deglt altri enii terriloriali.

Con la legge regionale di approvazione
del bilancio non si possono stabilire nuove
0 maggiori entrale né disporre nuove o mag-
giori spese. Ogni altra legge regionale che
importi nuove o maggiori spese ovverg mi-
nori entrate deve indicare i mezzi per farvi
fronte.

ART. 19.

Copertura degli oneri.

Atl'enere derivante dall’atluazione dell’ar-
ticolo 14 della presente legge, valutato in ra-
gione d’anno 1n lire 10.500 milioni, si fa fron-
te. per 'anno finanziario 1970, mediante ridu-
zione di pari imporio degli stanziamenti iscril-
i al capitolo n. 3523 dello stato di previsione
della spesa del Ministero del tesoro per I'anno
finanziario medesimo.

All'onere derivanle dall’attribuzione alle
Regioni dei tributi indicati nel primo comma
— leltere &) e ¢) — e nel secondo comma del-
I’articolo 4, valutato in lire 20.000 milioni per
I’anno finanziario 1970, si fa fronte medianle
riduzione di pari importo degli stanziamenti
iserifti al capitolo n. 3523 dello stato di pre-
visione della spesa del Ministero del tesoro
per I’anno finanziario medesimo,

ldentico.
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(Testo drl Ministero e identico della Commissione)

TABELLA DEI COEFFICIENTI

CARICO TRIBUTARIO (1) GRADO DI DISOCCUPAZIONE (2) TASSO DI EMIGRAZIONE (3)
. X ; Pun- . i Pun- S . Pun-
Misura del requisito teggio Misura del requisito tegglo Misura del requisito teggio
Inferiore alla media . 1 Inferiore alla media . 0 Inferiore a 0,85 volte 1a
media. . . . . . . 0
Da 1 a 2 volte 1a media 2 Da 1 a 1,5 volte la
media . . . . . . 1 Da 0,83, a 1,5 volte la
media . . . . . . 1
Da 2 a 3 volte la media 3 Da [,5 a 2 volte la
media . . . . . . P4 Oltre 1.5 volte 1a media 2
Da 3 a 4 volte 1a media 4 Oltre 2 volte la media 3 —_ —
Da 4 a 45 volte la
media . . . . . . 5 — — — —
Oltre 45 . . . . . 6 — — — -—
(1) Rapporto fra il carico tributario medio pro capite per imposta complementare delle Re-
gioni a statuto ordinario e quello pro capite di ciascuna Regione.
(2) Rapporto tra il grado di disoccupazione di ciascuna Regione e quello medio delle Regioni
a statuto ordinario.
(3) Rapporto tra il tasso di emigrazione di ciascuna Regione e quello medio delle Regioni a
statuto ordinario.
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PROPOSTA DI LEGGE

N. 1342

FINANZA, DEMANIO E PATRIMONIO
DELLE REGIONI

ART. 1.

Le regioni hanno autonomia finanziaria
ai sensi dell’articolo 119 della Costituzione.

Salvo 1’assetto finanziario definitive che
sard stabilito con legge dello Stato, sentite le
regioni, la finanza regionale & disciplinata
dalle norme della presente legge.

ART. 2.

Le regioni possono applicare, come tributi
propri, le seguenti imposte:

I. - Imposte sui terreni e fabbricati.

Sono comprese le imposte sul reddito
dominicale dei terreni, sul reddito agrario,
sul reddito dei fabbricati, nonché I’imposta
speciale sul reddito dei fabbricati di lusso
ed ogni altra imposta derivante dalla proprieta
immobiliare. Le corrispondenti imposte era-
riali sono soppresse.

Le aliquote sono determinate con legge
regionale entro il limite massimo di quelle
previste dalle norme in vigore.

La legge regionale determina le esenzioni
e le riduzioni di aliquote da applicare in
favore dei coltivatori diretti, coloni e com-
partecipanti e dei proprietari di fabbricati
aventi le caratteristiche dell’edilizia econo-
mica e popolare adibiti ad abitazione propria
o dei soci delle cooperative.

1I. - Addizionale all’imposla di rie-
chezza mobile.

Le aliquote dell’imposta di ricchezza mo-
bile, ferme lutte le differenziazioni in vigore,
sono ridotte di tre decimi.

Le aliquote dell’addizionale sono determi-
nate con legge regionale non superando le
riduzioni apportate all’imposta erariale a
norma del comma precedente.

La legge regionale, in aggiunta alle age-
volazioni vigenti, determina le esenzioni e le
riduzioni di aliquote da applicare, agli effetti
dell’addizionale, in favore dei redditi dei
lavoratori dipendenti, dei lavoratori auto-
nomi, delle piccole imprese industriali e com-
mereiali.
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Per le imprese industriali e commerciali,
V’addizionale regionale grava sul reddito o
sulla parte di reddito prodotto nella regione.
A tale effetto, nell’accertamento dei redditi
di ricchezza mobile, vengono determinate le
quote di reddito afferenti all’attivitad di stabi-
limenti ed impianti situati nel territorio di
ciascuna regione.

ITII. — Tassa regionale di circolazione.

La tassa erariale di circolazione & ridotta
del 50 per cento.

Le regioni determinano, con legge regio-
nale, I'ammontare della tassa regionale in
misura non superiore al 100 per cento della
corrispondente tassa erariale ridotta a norma
del comma precedente.

All’accertamento e alla riscossione delle
imposte di cui al presente articolo provve-
dono, per conto della regione, gli organi ed
uffici che vi sono attualmente preposti.

ART. 3.

Alle regioni sono attribuite le seguenti
partecipazioni ai tributi erariali:

I. - Compartecipazione fissa su scala
regionale.

La quota & commisurata al 50 per cento
del gettito riscosso nell’ambito di ciascuna
regione per l’imposta sulle societa ed obbli-
gazioni e per l'imposta di consumo sui
tabacchi.

Le somme spettanti sono corrisposte alle
regioni mensilmente sulla base dei versamenti
affluiti, in conto competenza e residui, alle
sezioni di tesoreria dello Stato.

II. - Compartecipazione fissa su scala
nazionale.

La quota & commisurata al 50 per cento
del gettito riscosso nazionalmente per 1’im-
posta sugli oli minerali e derivati, al netio
delle riscossioni effeftuate nell’ambito delle
regioni a statuto speciale.

La ripartizione & effettuata per metd in
proporzione ai coefficienti ottenuti per cia-
scuna regione dal prodotto del numero degli
abitanti per il reciproco de! reddilo medio
per testa di abitante; per meta in proporzione
ai coefficienti otlenuti per ciascuna regione
dal prodotto degli ettari di superficie agraria
e forestale per il reciproco del reddito medio
per ettaro.

I versamenti delle somme spettanti sono
effettuati sulla base di acconti bimestrali
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determinati secondo il comma precedente in
relazione all’introito iscritto nel bilancio del-
lo Stato per 'imposta sugli oli minerali e
derivati, salvo successivo conguaglio, da ef-
fettuarsi entro 1’esercizio successivo.

III. - Compartecipazione supplemen-
tare variabile.

Una quota non inferiore a un ventesimo
del gettito complessivo nazionale delle entrate
tributarie dello Stato, detratte le imposte di
cui ai precedenti punti I. e IL., & ogni anno
stanziata nel bilancio dello Stato in relazione
alle spese necessarie ad adempiere le fun-
zioni normali delle regioni, su proposta della
Commissione parlamentare per le questioni
regionali di cui all’articolo 126 della Costi-
tuzione, sentiti i consigli regionali.

Per la ripartizione si applicano gli stessi
parametri indicati per la compartecipazione
di cui al punto IIL

ART. 4.

Ai fini dell’accertamenio delle imposte
dirette erariali, gli uffici finanziari dello Stato
nella regione comunicano alla giunta regio-
nale la lista dei contribuenti domiciliati nella
regione, con l’'indicazione dei redditi com-
presi nella dichiarazione annuale o accertati
d’ufficio.

La giunta sentita la competente commis-
sione consiliare esamina la lista, la completa,
la rettifica, indicando la ragione delle varia-
zioni introdotte.

La giunta indica altresi gli altri dati neces-
sari per il nuovo o migliore accertamento dei
tributi nei confronti degli iscritti nella lista.

Gli uffici finanziari dello Stato nella re-
gione daranno alla giunta notizia dei prov-
vedimenti adottati in base alle indicazioni
dalla stessa ricevute.

Le regioni possono ricorrere contro gli
indebiti esoneri o le insufficienti tassazioni.

ART. 5.

I contribuli speciali previsti dal terzo
comma dell’articolo 119 della Costituzione
saranno assegnati con legge in relazione ai
piani di sviluppo economico disposti dalle
regioni in rapporto a indici riflettenti lo stato
di sviluppo oggettivamente predeterminati su
proposta della Commissione parlamentare
per le questioni regionali, indicata dal penul-
timo comma dell’articolo 3.
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ART. 6.

Le regioni possono contrarre mutui ed
emeltere obbligazioni per provvedere a spese
d’investimento o altre esigenze straordinarie.

Alla copertura degli oneri relativi le re-
gioni provvedono mediante le entrate deri-
vanti da tributi propri e compartecipazioni.

ART. 7.

Le regioni hanno un proprio demanio e
patrimonio.

Sono assegnati alle regioni ed entrano a
far parte del loro demanio i porti lacuali, le
acque pubbliche ad uso potabile, irriguo ed
industriale e, se appartenenti allo Stato, gli
acquedotti e le strade di interesse regionale;
sono assegnati alle regioni ed entrano a far
parte del loro patrimonio indisponibile le
foreste che a norma delle leggi vigenti ap-
partengono allo Stato, le acque minerali e
termali, le cave e le torbiere, quando la di-
sponibilith ne & sottratta al proprietario del
fondo, gli edifici con i loro arredi e gli altri
beni destinati a uffici e servizi pubblici tra-
sferiti per compelenza dallo Stato alle regioni;
sono comunque trasferiti dallo Stato alle
regioni, tutti i beni e dirilti patrimoniali e
quelli demaniali connessi alle materie elen-
cate nell’articolo 117 della Costituzione.

La consistenza di tali beni e le modalita
per la loro consegna saranno determinati con
appositi decreti del Presidente del Consiglio
dei ministri, su conforme parere della Com-
missione parlamentare per le questioni re-
gionali, previa intesa con le regioni.

DISPOSIZIONI TRANSITORIE E FINALL

ART. 8.

Il primo esercizio finanziario decorre dalla
data dell’elezione del consiglio regionale e si
chiude il 31 dicembre 1970.

Le spese relative al primo funzionamento
delle regioni sono anticipale dallo Stato sui
proventi spettanti alle regioni in conformitla
dell’articolo 3.

Fino a quando le regioni non approveranno
le leggi per l’applicazione dei tributi propri
di cui all’articolo 2, le rispettive imposte
erariali continueranno ad essere riscosse
secondo le norme vigenti. In tale periodo sara
devoluto a ciascuna regione il gettito delle
imposte erariali sui terreni, sul reddito agra-
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rio, sui fabbricali e sui fabbricati di lusso
riscosse nella regione, nonché dei tre decimi
dell’imposta di ricchezza mobile e del 50 per
cento della tassa di circolazione riscosse dal-
lo Stato nell’ambito regionale. Per le imprese
industriali e commerciali saranno attribuili
a ciascuna regione i tre decimi dell’imposta
di ricchezza mobile relativa alle quote di red-
dito afferenti agli stabilimenti ed impianti
situati nel rispettivo territorio.

Entro il mese di febbraio 1970 sara prov-
veduto con decreto del Ministro delle finanze,
di concerto con il Ministro del tesoro, di
intesa con i presidenti delle giunte regionali,
alla determinazione delle somme spettanti ai
sensi del precedente comma per il periodo
compreso tra la data delle elezioni dei consiglt
regionali e il 31 dicembre 1969.

A partire dalla data del 1° gennaio 1970
avra inizio ’atiribuzione delle quote fisse di
compartecipazione indicate ai punti I. e IIL
dell’articolo 3.

La quota di cui all’articolo 3, punto III.,
decorrera dal 1° gennaio 1971. Entro tale data
saranno emanate le norme ai fini del com-
pleto passaggio alle regioni delle funzioni ad
esse spettanti.

ART. 9.

A partire dalla data del 1° gennaio 1970
saranno addebitate alle regioni le spese rela-
tive agli uffici statali che adempiono alle
funzioni attribuite alle medesime.

La determinazione di tali spese sara effet-
tuata con decreto del Ministro del tesoro,
d’intesa con i presidenti delle giunte regio-
nali, entro fre mesi dall’effettivo trasferi-
mento all’amministrazione regionale degli
uffici statali.

In corrispondenza con le funzioni trasfe-
rite dallo Stato alle regioni saranno ridotii
gli stanziamenti iscritti negli stati di previ-
sione della spesa dei Ministeri interessati.

Con il passaggio delle funzioni e il con-
temporaneo trasferimento del personale sta-
tale, degli uffici centrali e periferici, dovranno
essere ridotti in misura corrispondente, i
ruoli organici delle amministrazioni statali
interessate.

ART. 10.

La quota di partecipazione delle province
al provento della tassa erariale di circolazione,
prevista dalle vigenti disposizioni, & elevata
a quattro quinti.



