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Modifiche alla legge 25 luglio 1966, n. 574, riguardante

i concorsi magistrali e le assunzioni in ruolo, nonché alle

norme sul conferimento degli incarichi e supplenze nelle
scuole elementari

OnorevoLI CoLLEGHI | — Le disposizioni
vigenti relative alla disciplina riguardante
gli insegnanti elementari non di ruolo che
abbiano partecipato a concorsi magistrali in
una o pitt province e che si trasferiscono nel-
I’ambito di altra provincia o che comunque
abbiano partecipato a concorsi in province
diverse da quelle di residenza lasciano se-
riamente preoccupati e perplessi perché ap-
paiono sostanzialmente limitative del diritto
di liberth che a ciascun cittadino viene ga-
rantito dalla Costituzione. In particolare, il
riferimento & all'articolo 16 della Costituzio-
ne, 14 dove & assicurato ad ogni cittadino il
diritto di circolare e di « soggiornare » libe-

ramente in qualsiasi parte del territorio na- ,

zionale, salvo le limitazioni che la legge sta-
bilisce per motivi di sanita o di sicurezza.
Non risults, a prima vista, ispirata a questi
principi e rappresenta invece una forte limi-
tazione all'esercizio del diritto innanzi richia-
mato la disposizione che prevede, per gli in-
segnanti elementari in parola che intendono
trasferirsi in altra provineia, soltanto la pos-

sibilitA di oitenere l'iscrizione nella gradua-
toria provinciale per incarichi e supplenze
della provincia d’immigrazione sempre che
abbiano acquisita la residenza entro una cer-
ta data. Nel caso di richiesta di spostamenlo
a graduatoria di altra provincia, pur in pre-
senza di riconosciuti, gravi motivi debitamen-
te documentati, in difetto del richiamato re-
quisito « indispensabile » della residenza gia
acquisita, l’iserizione avviene con provve-
dimento con il quale « il Provveditore agli
studi della provincia nella cui graduatoria
I'insegnante chiede di essere iscritto dispone
P’iscrizione del richiedente » in coda « alla
graduatoria medesima ». Perde cioé ogni e
qualsiasi efficacia la posizione acquisita dal-
I’'insegnante nella provincia di emigrazione
o in quelle in cui ha preso parte a concorsi
magistrali, per cui sono frequenti i casi in
cui il trasferimento, talvolta necessitato da
gravi motivi, si traduce in pratica « degra-
dazione » e sostanziale « retrocessione »,
Stabilire una sorta di sanzione per chi in-
tende trasferirsi & come in pratica porre un
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divielo o quanlomeno limitare, fuori dei mo-
tivi previsti, il richiamato diritto pur garan-
tito dai principi costituzionali.

Stabilire, pot, come requisilo essenziale e
« indispensabile » quello della residenza, ai
fini dell’iscrizione nella graduatoria provin-
ciale per incarichi e supplenze, significa porre
una limitazione in contrasto con principt che
hanno ormai fatio larga strada, facendo salu-
tare I’avvenlo della « libera circolazione della
mano d'opera ». L'obbligo della residenza &
conseguente all’instaurazione del rapporto di
lavoro o d’impiego; pud, quindi, essere chie-
slo in tempo successivo e non preventivo.

£, di fatto, esplicita la norma sui doveri
del dipendente la quale fa obbligo di assu-
mere, conseguentemente all’immissione in
ruolo, la residenza nella localild in cui ha sede
I'ufficio. Obbligo dal quale, per giunta, si pud
derogare per seri e riconosciuti motivi, sem-
pre che permangano le condizioni per adem-
piere con sufficienza i doveri di ufficio. Gli
stessi seri motivi divenlano generalmente de-
cisivi per lo spostamentio del persouale di
raolo, in via definitiva o provvisoria, fino al-
I'obbligo dell’assegnazione provvisoria che in
aleuni casi dispensa dal servizio (maestra
latiante).

Appare ancora pitl evidente il discorso
quando si fa riferimento a quegli insegnanli
clementari che hanno parlecipalo a concorsi
magistrali, conseguendo I'1doneitd. Anche se
collegati a concorsi svolli a livello provinciale,
il risultato raggiunto ed il punteggio riportalo
devono poter avere rilevanza e giuridica ef-
ficacia in tutto il territorio nazionale.

C’¢ infatti da osservare che il concorso
magistrale, anche se svolto per provincia, &
concorso unico a carattere nazionale, tani’é
che le prove di esame sono le stesse e si svol-
gono con inizio dallo stesso giorno.

D’altro canto, i vineitori dei concorsi, pur
essi provinciali, se irasferiti, evidenlemente
nei casi in cui, seguendo i criteri che vinco-
lano comunque quanti hanno rapporto di
pubblico impiego, tale trasferimento pud es-
sere possibile, conservano, come & giusto, il
diritlo acquisito nella posizione di insegnanti
di ruolo anche nella provincia d’immigra-
zione.

Né la impossibilith di ottenere, da parie
degli insegnanli vincilori (o gia (itolari), il
trasferimento ad [libitum pud rappresentare
una limitazione del diritto di libertd innanzi
invocalo, in quanto evidentemente con 1'instau-
razione del rapporto d’impiego si & accettata
una limitazione della piena libertd, al mo-
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mento in cui c¢i si & spontaneamente vincolati
agli obblighi derivanti dal rapporto medesimo.

Non si capisce la disparitd di trattamento
per i maesiri idonei. Ed a parte anche il ri-
chiamo, pur valido, ai principt della carta co-
slituzionale, cui dovrebbero uniformarsi le va-
rie disposizioni, appare incomprensibile il mo-
tivo che ha determinato la richiamata limita-
zione che giunge fino a far perdere, al maestro
idoneo che si trasferisce, ogni diritto derivante
dalla conseguita idoneitd. Non si coglie, in-
falli, neppure il diritto di ferzi che si vorrebbe
in qualche modo tutelare e porre al riparo da
scavalcamenti derivanti da trasmigrazioni da
provincia a provincia da parte di altri inse-
gnanti.

Non pud essere infatti oggetlo di cura la
eventuale doglianza di quanti, insegnanti ap-
pena diplomati o che non hanno conseguito,
pur partecipando ai concorsi magistrali, 1’ido-
neita, vedono compromessa una aspellativa di
conferimento di incarico, a seguito della pre-
senza nella stessa provincia di altei che hanno
titolo di precedenza.

Si rende quindi necessario un provvedimen-
lo legislalivo che ripari alla siluazione innanzi
descritia e che, modificando disposizioni vi-
genti, mmiroduca una disciplina che meglio ri-
sponda alla tutela di dirilti fondamentali.

Né deriva da cid un onere di spese in quan-
lo 11 provvedimento reltifica posizioni di sin-
goli, senza alterare il numero dei posti che in
ogni provincia comunque possono e devono
esser conferiti con nomine¢ od incarichi an-
nuali.

Riguarda piutlosto i soggetti cui la nomi-
na deve riferirsi o ai quali deve conferirsi
I'incarico.

Appare certo pit rispondenie a criteri di
giuslizia garantire, per chi ha preso parte a
concorsi ed ha superalo le prove conseguen-
do l'idoneitd, la possibilitd, a parte anche i
motivi che talvolla rendono necessari il tra-
sferimento, di scegliere liberamente se recarsi
in provincia diversa ove & pill agevole otte-
nere 'occupazione. Non & certo un premio o
una elargizione, bensi la risposta ad una
aspettativa legittima per chi ha preso parte
ad un concorso e non pud ritenersi certo sod-
disfallo se, nonostanie la conseguila idoneita,
nell’ambito della provincia ove tale posizione
ha raggiunlo rimane senza incarico, ben sa-
pendo che in allre province allri colleghi
sprovvisti di analogo tilolo hanno assicurato
I'oceupazione.

Le considerazioni che precedono valgono,
com’é evidente, anche nei confronti di inse-
gnanti elementari che hanno partecipato a
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concorsi in provincia o in province diverse da
queila di residenza, conseguendo 1’'idoneiti ¢
risultando percid iseritti in graduatorie per-
marenti. Le disposizioni in vigore prevedono
per tali insegnanti la possibilith di ottenere
I'incarico anche nelle scuole della provincia
di residenza diversa da quella in cui & stato
superato con l’idoneita il concorso, « perd nei
termini e nei modi previsti per gli insegnant.
1on iserilti nelle graduatorie permanenti ».

Perde cioé anche per essi ogni efficacia la
conseguita idoneita.

Le manifestate perplessitd trovano suffi-
ciente conferma quando si rileva che gia la
legge 25 luglio 1966, n. 574 all’articolo 6 pre-
vedeva « la facolta di chiedere I’iscrizione
nella graduatoria di cui all’articolo 3, anziché
nella provineia o in una delle province in cu1
I’insegnante ha conseguito 1'idoneila, in quel-
la nella quale sia residente ».

Lo stesso articolo 6 della citata legge detta
facoltd prevedeva « limilatamente », perd
« alla prima applicazione della presente leg-
ge » e purché la residenza risulti acquisita
« da almeno un anno alla data di entrata in
vigore della legge ».

Se & giusto che si provveda, non pud pro-
cedersi attraverso norme di legge limilate per
archi temporali circoseritti, come provviden-
ze che si elargiscono a singhiozzi, acuendo le
ingiustizie per quanti, fuori dai limiti di tem-
po di « prima applicazione », si irovano nelle
stesse condizioni ed attendono analogo trat-
tamento.

Una effelliva liberta di movimento, garan-
tita ciod sempre dalla possibilitd di esser col-
locati nel posto che compete per effello del
punteggio conseguito nelle graduatorie di me-
rito, oltre ad assicurare pill agevolmente 1’oc-
cupazione per tanti insegnanti che rimango-
no disoccupali, meglio risponderebbe agli in-
teressi della scuola perché favorirebbe 1'im-
piego di elementi che danno maggiore afflda-
mento ed assicurano il miglior funzionamen-
to della scuola per esser slati selezionalr at-

iraverso le prove dei concorsi ai qualj hanno |

partecipato.

Le ragioni che hanno ispirato la presente
proposta di legge valgono, conseguentemente,
in via pit generale, anche nei confronti de-
gli insegnantj elementari non iscritti nelle
graduatorie permanenti e che aspirano allo
incarico e alle supplenze nelle scuole ele-
mentari.

Anche per quesli deve esser garaniito il
diritlo ad ottenere l’iscrizione nella gradua-
toria provinciale per incarichi e supplenze
di qualsiasi provineia.

Le vigenti disposizioni slabiliseono, inve-
ce, che all’incarico e alle supplenze si pud
« aspirare » solo nella provincia di resi-
denza.

Al superamenlo delle individuale, inspie-
gabili limitazioni (ende la presente proposta
di legge che si confida vorrete sollecitamente
approvare.

La proposta si compone di 4 articoli.

All’articolo 1 si prevede la facoltd per gli
insegnanti elementari che hanno conseguito
I'idoneitd nei concorsi magistrali di chiede-
re liscrizione nella graduatoria provinciale
permanente anche di provincia diversa da
quella nella quale hanno partecipato al con-
corso, senza che sia necessariamente richieslo
il requisito della residenza gid acquisita.

L’iscrizione viene prevista senza limila-
zioni, perché gli insegnanti elemenlari do-
vranno essere collocati nel posto che loro com-
pele per effetto dei punti oftenuti nelle gra-
duatorie di merilo del concorso, nonché per
la valutazione dei tiloli di cultura successi-
vaimnente conseguiti.

L’articolo 2 prevede la stessa facolth an-
che per quegli insegnanii elementari che
hanno conseguilo l’idoneith e sono quindi
iseritti nelle graduatorie di merito dei con-
corsi effettuati prima dell’entrata in vigore
della legge 27 maggio 1966, n, 574, nonché
per gli insegnanti elementari che hanno preso
parie alle prove di esame del concorso indel-
to dalla Regione Siciliana con decreto asses-
soriale 27 aprile 1967, n. 706.

L’articolo 3 introduce una nuova discipli-
na per gli aspiranti all’iscrizione nelle gra-
duatorie provinciali per incarichi e supplen-
ze, salvaguardando il diritto ad ottenere la
iscrizione indipendentemente dal requisito
della cittadinanza « acquisita » ad una cerla
data ed in caso di spostamento ad altra gra-
duatoria nel corso dell’anno scolastico, per
gravi molivi, senza perdere il dirjtto ad es-
sore collocati al posto di graduatoria che
compete, secondo, cioé, l'ordine di iserizio-
ne determinatlo dalla somma dei punti attri-
buili, in virtt dei titoli di valutazione, di pre-
cedenza e di preferenza posseduti.

L’articolo 4 & abrogalivo delle norme in
contrasto con la presente proposita di legge.
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AnRt. 1.

Gl insegnanti elemeniari non di ruolo che
a seguito di concorso magistrale risullino
iseritli nella gradualoria di merito per avere
ottenuto complessivamente almeno 76 punii
su 125, oppure una media di 7 decimi nelle
prove di esame, e in entrambi i casi non
meno di 6 decimi in ciascuna prova, hanno
facolta di chiedere, con domanda da presen-
farsi nei modi e nei termini annualmente
fissali con ordinauza ministeriale, 1’iserizio-
ne nella gradualoria provinciale permanente
di cui all’articolo 3 della legge 25 luglio 1966,
n. 574, anziché nella provincia o in una delle
provinee in cui hanno conseguito I’'idoneila,
in quella nella quale intendano trasferire la
propria residenza o risultino comunque re-
sidenti.

L’iserizione nella gradualoria e 1’even-
luale assunzione in ruolo avvengono secon-
do le norme di cui alla richiamala legge 25
luglio 1966, 1. H74.

ARt. 2.

La stessa facolla di cui al precedente arli-
colo & estesa agli insegnanti non di ruolo che,
a seguito di concorso magistrale, risultino
iseritti nella graduatoria di merito per aver
ollenuto complessivamente punti 105 su 175,
nonché agli insegnanti di cui all’articolo 2
della legge 1° agosto 1962, n. 1249.

L’iscrizione nelle graduatorie avviene se-
condo 'e norme di cui alla legge 25 luglio
1966, n. 574, previa riduzione del complessi-
vo punteggio assegnato per la valutazione dei
titoli in rapporto al nuovo massimo di 25
punli di eui all’articolo 2 della slessa legge.

ART. 3.

Gli msegnanti elemenlari non iseritti nel-
le graduatorie provinciali permanenti posso-
no chiedere, con domanda da presentarsi nei
modi e nei lermini annualmente previsti con
ordinanza ministeriale, I’iscrizione nella
graduatoria provinciale per incarichi e sup-
plenze annuali della provincia nella quale
intendano trasferire la propria residenza o
comunque risultino residenti.
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Le domande di spostamento inoltrate nel
corso dell’anno scolastico potranno dar titolo
all’iscrizione nella graduatoria di altra pro-
vincia solo in presenza di riconosciuti, gravi
motivi debitamente documentati.

In entrambi i casi, l’iscrizione nella gra-
duatoria della provincia di spostamento av-
viene nell’ordine determinato dalla somma
dei punti attribuiti in virtd dei titoli valuta-
bili dei quali 1'insegnante & in possesso.

ART. 4.

Tutte le disposizioni concernenti i con-
corsi magistrali, il conferimento degli incari-
chi e delle supplenze, contrastanti o incom-
patibili con le norme della presente legge,
sono abrogate.



