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Assicurazione dei lavoratori autonomi contro la tubercolosi

ONoOREVOLI COLLEGHI ! — L'articolo 3 della
legge 22 novembre 1964, n. 1136, 1’articolo 6
della legge 29 dicembre 1956, n. 1533 e V'srii-
colo 11 della legge 27 novembre 1960, n. 1397,
rispettivamente istitutive dell’assicurazione
coniro le malattie per i coltivatori diretti, per
gli artigiani e gli esercenti attivitd comracr-
ciali escludono dalla sfera assistenziale le
« malattie che rientrano nell’ambito dei con-
sorzi antitubercolari ». B sorto in conseguen-
za il problema, invero penoso, della compe-
tenza ad assistere i lavoratori autonomi, atfet-
ti da tubercolosi. L’orientamento giurispruden-
ziale & dicotomico: il Consiglio di Stato si &
espresso per l'incompetenza delle Casse mu-
tue per i coltivatori diretti ad assistere gli as-
sicurati assaliti dal bacillo di Koch, la Corte
di cassazione invece — con sforzata motivazio-
ne - per la competenza.

In ogni caso la nebulosa formulazione le-
gislativa gioca in senso negativo sia per gli
enti sia per gli assistiti per 'incertezza delle

situazioni giuridiche relative all’assistibilita o
non della tubercolosi.

Gli enti assicurativi per i lavoratori anio-
nomi, improntati come sono ad un moderno
e costituzionalmente valido sistema democra-
tico di autogoverno, hanno responsabilmente
valutato il problema e coscienti della grave la-
cuna legislativa, hanno tentato financo di tro-
vare in vario modo una soluzione di apertura
assistenziale che fosse legalmente sostenibile.

Ma l’atto amministrativo di un ente pub-
blico, sia esso manifestazione di autonomia
normativa (regolamento) o di mera autar-
chia, non puo in nessun caso travalicare il
limite del merito oltre che della legittimita.

Ed il problema dell’assicurazione contro la
tubercolosi, data 1'espressione legislativa, in-
vero si sdoppia: da una parte si pone come
ipotesi di legittimitd e quindi di tema squisi-
tamente giuridico, dall’altra invece come ipo-
tesi di merito e ciod di opportunitd e di con-
venienza, che si esprime come scelta pur
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circoscritla dal diritto, ma fondata nell’cco-
nomia e nell’etica.

Pertanto una soluzione meramente inter-
pretativa delle leggi assicurative per i lavo-
ratori aufonomi anche se al limite pud con
cavillosa forzatura porlare a comprendere
nell’area assislenziale la lubercolosi; non ri-
solverebbe comunque il problema, restando
scoperta 1'tpotesi del merito particolarmeiite
solto l'aspetto cconomico. Ammessa infatli
’estensione non in via legislativa ma inter-
prelaliva o regolamentare (autonomia) dell’as-
sistenza antitubercolare, sarebbe in conse-
guenza necessario disporre di fonti di finan-
ziamento ad hoc per evitare che le fonti pre-
viste dalla legge, venissero deviate per la co-
pertura di un’assistenza non dovuta esplicita-
mente per legge. Né, dati i livelli contributivi
gravanli sugli assicurati sarebbe possibile far
ricorso ad ulteriori contribuzioni integrative.

Non si tace infine un rilievo squisitamente
tecnico: le (re leggi, menlre si ripelono te-
stualmente nell’escludere le « malattie che
rientrano nell’ambito dei consorzi antituber-
colari », si diversificano poi in un comma ag-
giuntivo, che le leggi per l’assicurazione di
malatlia per gli artigiani e per gli esercenti
attivildA commereiali hanno relativamenle al-
I’assunzione provvisoria degli oneri fino al-
I'accertamento dell’ente competente. Da qui
conflitti negativi di competenza con gravi ri-
flessi sui lavoratori.

Perlanto solo con legge & possibile perveni-
re ad una soluzione di fondo del grave pro-
blema, affidando la gestione dell’assicurazione
all’'INPS per la sua poderosa organizzazione

specifica e provvedendovi finanziariamente a
carico dello Stato.

I, atteso, come rilevato, che ’adozione del
provvedimento in esame presuppone l'indi-
viduazione di fonti finanziarie ad hoc, si
rilicne consigliabile richiamare i dati relativa
all’assicurazione contro la tubercolosi gestila
dall’INPS nell’anno 1967 e c¢io anche n re-
lazione all’articolo 81 della Costituzione. Tali
dali consentono, infatli, di pervenire a previ-
sioni attendibili tanto piu che anche nel pre-
senle progetto (articolo 3) & previsto che lo
stanziamento deve essere determinato an-
nualmente sulla base delle risultanze dell’ap-
posita gestione INPS, nella quale - secondo il
progetto medesimo (articolo 2) — & inserita la
stessa forma di assistenza per i lavoratori
autonomi.

All’uopo, avuto riguardo al numero degli
assicurati dall’INPS contro la tubercolosi al
1967 (29.959.000) e all’onere complessivo per
le prestazioni sanitarie erogate nello stesso
anno (74.954.564.183), si ritiene che il relativo
costo medio (2.504), riferilo agli iscriiti delle
Casse mutue di malattia per i lavoratori auto-
nomi (coltivatori diretti: 5.027.085; artigiani:
3.019.257; commercianti; 2.560.530), determi-
ni un onere pari a lire 26.528.036.572 cui ov-
viamente debbono essere giunte le spese ge-
nerali.

L’ammontare della spesa, sulla base dei
dali disponibili (da rilevare che nel bilancio
preventivo del 1968 'INPS ha previsto per le
prestazioni sanitarie 78.242 milioni) spiega
ancora piu sensibilmente la portata sociale
del provvedimento di cui trattasi.
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ART. 1.

L’assicurazione sanitaria contro la tuber-
colosi, di cui al decreto-legge 4 ottobre 1935,
n. 1827, convertito nella legge 6 aprile 1936,
n. 1155 e successive modificazioni, & estesa, in
qualsiasi fase della malattia, agli artigiani
assicurati ai sensi della legge 29 dicembre
1956, n. 1533, agli esercenti attivitd commer-
ciali assicurati ai sensi della legge 27 novem-
bre 1960, n. 1397, ed ai coltivatori diretti, as-
sicurati ai sensi della legge 22 novembre 1954,
n. 1136, nonché ai relativi familiari sia colla-
boratori sia a carico.

I’assicurazione di cui al precedente com-
ma & estesa altresi ai pensionati delle rispel-
tive categorie, di cui alle leggi 4 luglio 1959,
n. 463; 22 luglio 1966, n. 613 e 26 ottobre 1957,
n. 1047.

ART. 2.

La gestione dell’assicurazione, di cui al-
I'articolo precedente, & affidata all’'INPS, il
quale provvede, limitatamente alle presta-
zioni sanitarie, ad assistere tutle le forme spe-
cifiche con le stesse norme e modalitd in vi-
gore per i lavoratori dell’industria in qualsiasi
fase esse si manifestino.

Arrt. 3.

Alla copertura degli oneri derivanti dal-
I’applicazione della presente legge, si prov-
vede a carico del bilancio dello Stato con stan-
ziamento da determinare annualmente, con
decreto del Ministro del lavoro e della previ-
denza sociale, sulla base delle risultanze del-
I'apposita gestione INPS.

ART. 4.

All'onere derivante dall’applicazione della
presente legge per l’esercizio finanziario 1969
si provvede a carico dello stato di previsione
della spesa del Ministero del lavoro e della
previdenza sociale. Il Ministro del tesoro &
autorizzato a provvedere con propri decreti
alle oceorrenti variazioni del bilancio.



