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Elezione popolare diretta del sindaco

ONOREVOLI COLLEGHI ! In occasione
delle celebrazioni del centenario delle leggi
sull’unificazione, un autorevole studioso del
diritto pubblico, Massimo Severo Giannini,
occupandosi dei problemi connessi alle at-
tuali funzioni del comune, si domandava con
sgomento che cosa resti pin, in effetti, della
autonomia comunale, e rilevava che tutti i
progetti di riforma della legge comunale e
provinciale hanno lo sguardo rivolto al pas-
sato e perpetuano tutti gli errori del legisla-
tore del passato. « Stanno di fronte ad un
passato carico di errori e di velleitd — con-
cludeva l'autore — e ad un futuro carico di
oscuritd e di incertezza ».

1) La diagnosi ha molti punti di veritd, Le
prospettive delle autonomie comunali, per

quel tanto che le funzioni attuali degli enti
locali consentono ancora di ipotizzare, non
sono allettanti. Basterd guardarsi intorno. La
statizzazione di molti servizi pubblici - an-
che se & stata sempre ed incoerentemente ac-
compagnata dall’accollo dei relativi oneri a
carico dei comuni ~ importa una costante in-
gerenza dello Stato nella fase realizzatoria
delle attivita proprie di quei servizi.

Sarebbe estremamente difficile, oggi, pen-
sare alla costruzione di un edificio scolastico
che sia a totale carico di un comune, e che
percid, vuoi nella fase progettuale che in
quella esecutiva, sia sganciata dal sistema dei
controlli statali che, di fatto, vanificano ogni
residua competenza esclusiva degli organi
comunali.
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Cosi & a dirsi nel seltore dell’assistenza.
Si & avuta una profonda trasformazione nel-
I’esercizio delle funzioni comunali in queslo
settore, come conseguenza della trasforma-
zione degli organi comunali da rappresenta-
tivi di una classe, quella dei « censiti», a
rappresentativa di tutte le componenlti sociali
che convivono nel comune, non solo, ma an-
che di quelle che ad esso si sono di fatto ag-
gregate, con l’altrazione dell’urbanesimo e la
eliminazione, anche sul piano legislativo for-
male, delle leggi limitative della libertd di
locomozione e di stabilimento. L’assistenza,
per tal guisa, non & piu un servizio che la
classe possidente elargisce in funzione cari-
tativa ai ceti meno abbienti, ma un diritto di
ogni cittadino, quale membro della comunita.
La mutualizzazione della medicina e dei pre-
sidi terapeutici ha reso anacronistici gli isti-
tuti del medico condotto, della ostetrica con-
dotta; sarebbe, anche qui, estremamente dif-
ficile rinvenire ipotesi di malattie serie non
ospedalizzate aftraverso le mutue o di parti
assistiti a domicilio non clinicizzati.

La viabilita pubblica offre un ulteriore
esempio della progressiva erosione delle fun-
zioni proprie ed esclusive del comune, quan-
do si consideri che — salvo che nelle grandi
cittd dove la viabilild pud costituire un tessu-
to inquadralo in via autonoma nel sistema
urbanistico — essa cede il passo ad una rete
viaria a respiro piu ampio, almeno interco-
munale, relativamente alla quale i tradizio-
nali strumenti, operativi degli organi comu-
nali appaiono consunti ed inadatti al bisogno.

Se questo sistema binario - diviso tra
Stato e grandi enli del parastato da un lato
e comuni dall’aliro — non troverd un adegua-
to sbocco nell’organizzazione regionale, sare-
mo costretti ad assistere ad una burocraliz-
zazione dell’autonomia comunale, il che vor-
rebbe dire ad una morte dolce e indolore del-
I’autonomia stessa.

2) Il discorso si sposta cosi, necessaria-
mente, dalle funzioni agli organi. E eviden-
te, infatti, che tanto pit intenso sara il peri-
colo della burocratizzazione quanfto meno di-
retto e piu attutito sara il legame fra le popo-
lazioni amministrate e gli organi di esse rap-
presentativi a livello comunale. Gid & dovuto
in buona parte alla degenerazione del filiro
che & costituito dalle formazioni di partiti o
di gruppi.

Si assiste quotidianamente alla impossi-
bilitd di funzionamento dei consigli comu-
nali, solo in base a preconcette formazioni
di schieramenti, divisi non sulla politica del-

le cose, ma sulla impostazione della « for-
mula », la quale prende a modello quella na-
zionale e vi si pone dialetticamente di fronte,
in posizione di consenso o di dissenso. Il ri-
corso ai commissari prefettizi, nelle relazioni
che la Gazzeita Ufficiale con ritmica frequen-
za offre alla meditazione del lettore, & sem-
pre molivato dal punto inerziale che si ve-
rifica per effetto della contrapposizione pari-
telica di due gruppi politici, all’'uno dei quali
appartiene necessariamente anche il sindaco.

Scrive a questo proposito 1’avvocato di
Stato, Michele Savarese: « Quesl’organo del
comune, cui la legge, fra 1’altro, attribuisce
funzioni di ufficiale di Governo, e riconosce
funzione di rappresentanza di tutta la comu-
nitd comunale, & venuto perdendo la sua po-
sizione di preminenza garantista della con-
tinuitd dell’amministrazione per assumere un
ruolo di preminenza solo nel gioco delle
parti espresse nel consiglio comunale. Eppu-
re — se si eccettua la parentesi fascista du-
rante la quale il podestd assommava in sé
tutte le funzioni deliberative. esecutive e rap-
presentative del comune — la figura del sin-
daco aveva nell’ambito dell’autonomia comu-
nale, una sua posizione particolarissima, che
lo differenziava ncttamente da tulli gli altri
organt del comune »,

Nel regno del Piemonte, dopo la restau-
razione, era stabilito che il sindaco — e solo
il sindaco — venisse nominato dal re. Quesla
norma fu successivamente trasfusa nella leg-
ge di unificazione del 20 marzo 1965, stabi-
lendosi in questa che il sindaco fosse scelto
lra i consiglieri comunali, durasse in carica
un triennio e potesse essere confermato se
conservava la qualitd di consigliere. Fu solo
con la riforma Crispi del 1889 che la desi-
gnazione del sindaco, nei comuni capoluoghi
di provincia e di circondario, venne resa
elettiva. Con la successiva legge del 1896 la
riforma venne estesa a tutti i comuni.

Per quanto riguarda i rapporti fra sinda-
co e giunta comunale, pud essere utile ricor-
dare che, nel Piemonte pre-unitario, era il
sindaco stesso che sceglieva i propri coadiu-
tori, denominati vice-sindaci. Hssi erano, in
sostanza, gli antenati degli attuali assessori.
Dopo 1'unificazione, questa prerogativa del
sindaco non fu recepita nella legislazione del
Regno. Ma il Cavour, in una lettera del 1864
al Minghetti, nel dichiararsi favorevole alla
elezione consiliare del sindaco, proponeva di
affidare al medesimo la scelta dei « priori »,
cioé degli assessori, rilevando che il sistema
eletlivo avrebbe tolto alla designazione da
parle del sindaco ogni contenuto antiliberale.
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1l resto & nuto: il consiglio elegge nel suo
seno il sindaco e la giunta. Questo & 1l siste-
ma quasi centenario che disciplina il modo
di provvista degli organi comunali. Ma che
esso sta in grado di assicurare una funzio-
nalita sufficiente alle amministrazioni, non
puo dirsi un fatto acquisito con certezza pari
alla lunga tradizione legislativa.

3) Con la presente proposta di legge si
vuol introdurre 1’elezione popolare diretta
del sindaco da parte degli elettori del co-
mune.

Il contenulo veramente innovalore di
questa proposta sta nell’esaltazione del corpo
elettorale; infatti si trasferisce al corpo elet-
torale un tipico esercizio di potere di sovra-
nitd, che un secolo addietro, era prerogativa
della corona. Per il resto, nello stacco del-
I'ufficio del sindaco dal consiglio comunale,
si ha un ritorno alle origini, ma con una espe-
rienza ultrasecolare che ne rende auspicabile
una sollecita attuazione.

I risultati che in questo modo si pensa di
poter raggiungere sono essenzialmente tre:
facilitare la formazione di maggioranze nelle
amministrazioni comunali, rendere piu -effi-
ciente e funzionale ’azione dell’esecutivo co-
munale, e consentire una partecipazione ed
un controllo sulla gestione del comune da
parte del corpo elettorale maggiore di quanto
sia consentito dal sistema attuale.

4) E noto come in sede comunale si incon-
frino difficolta sempre maggiori nella costi-
tuzione delle maggioranze consiliari; c¢id si
riflette sulla stability e sulla continuitd della
azione non solo del consiglio, ma di tutti gli
organi del comune. Con !’elezione diretta del
sindaco da parte del corpo eletlorale comu-
nale il problema non viene certamente eli-
minato in radice, poiché alla base della fun-
zionalitd del comune sta sempre la sussisten-
za di un gruppo maggioritario nel consiglio
comunale, soprattutto in una situazione nor-
mativa come la attuale, in cui tutte le deli-
berazioni di qualche rilievo sono di compe-
tenza consiliare. Si ritiene tuttavia che la for-
mazione ed il funzionamento di tale maggio-
ranza possono essere notevolmente facilitate
dal sistema di scelta del sindaco che qui &
proposto. Gio in due direzioni: in primo luo-
go, ¢ prevedibile che l'elezione diretta del
sindaco agevoli la formazione di intese tra i
gruppi al fine di presentare un candidato co-
mune, gia al primo turno di votazione, ovve-

[

ro al secondo. In questo modo, lo schiera-
mento dei gruppi consihari dovrebbe presen-
tarsi chiaro gia prima dello svolgimento del-
le elezioni, con evidenti vantaggi sia sulla
effeltiva costituzione di una maggioranza nel-
I’ambito del consiglio, sia anche sulla chia-
rezza della scelta cui il corpo elettorale &
chiamato. In secondo luogo, ’elezione diretta
del sindaco, collegata alla nomina degli as-
sessori da parte del sindaco stesso (e non piu
da parie del consiglio, come oggi avviene),
oltre a garantire 1’omogeneila dell’esecutivo
comunale e oltre ad evitare o attenuare il pe-
ricolo di « autodissoluzione » dello stesso in
conseguenza di pressioni di gruppi partico-
lari sui membri della giunla o di fratture in-
terne derivanti da prese di posizione contra-
stanti, sembra idoneo a fronteggiare il peri-
colo insifo nella situazione, che non & soltan-
to ipotetica, soprattutto nelle assemblee non
molto numerose, in cui i membri di essa che
appartengono alla maggioranza, aspirando
ad un posto nella giunta, siano poco disposti
a tollerare a lungo la permanenza in carica
dello stesso esecutivo, nella speranza di poter
entrare a far parte di quello successivo.

5) Per quanlo riguarda il secondo ordine
di finalila, sembra indubbia V’attitudine della
presente proposta a garantire una maggiore
efficienza e funzionalila all’azione dell’ese-
cutivo.

Se si tien conto che alla stregua della pre-
sente proposta, il sindaco dura in carica per
un periodo coincidente con quello della du-
rata del consiglio, che la giunla comunale &
nominata dal sindaco stesso sia tra i cittadini
in possesso dei requisiti per la elezione a con-
sigliere, risulta chiaramente: a) che si assi-
cura alla giunta comunale il tempo necessa-
rio per condurre una coerente ed organica
azione amministrativa, e &) che si creano le
condizioni per consentire la formazione di
giunte omogenee ed in grado di utilizzare gli
uomini pi adatti, anche tecnicamente, alla
gestione del comune. Resta comunque vero
che, nella attuale situazione normativa rela-
tiva alla distribuzione delle competenze, la
giunta non pud efficacemente operare se non
é assecondata dal consiglio comunale, al qua-
le spettano le delibere importanti: ma gia si
é detto che il sistema che qui si propone fa-
ciliti esso stesso, sia pure come effetto rifles-
so, la formazione, nel seno del consiglio, di
coalizione di gruppi, tenute insieme dall’aver
appoggiato 1'elezione della stessa persona alla
carica del sindaco.
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In un secondo tempo sard forse opportuno
prevedere una diversa ripartizione di compe-
tenze tra consiglio e giunta, riservando al
primo soltanto le delibere pitt importanti
(quelle, ad esempio, relative ai bilaneci, ai re-
golamenti, ai piani regolalori, ai mutui, con-
tratti e concessioni al di sopra di un certo va-
lore) insieme alla necessaria opera di control-
lo sull’esecuiivo, ed a quest’ultimo tutte le
altre competenze, per rendere possibile 1’am-
ministrazione comunale anche in mancanza
di una precisa concordanza tra gli orienta-
menti di tali due organi: sembra infatti co-
munque preferibile un sindaco ed una giunta
che agiscono in un ambito limitato di compe-
tenze senza il sostegno del consiglio, che un
commissario di nomina prefettizia. Ma anche
nella attuale situazione normativa, riguardo
alla ripartizione delle competenze, il sistema
qui proposto si presenta idoneo in misura non
irrilevante allo scopo indicato.

Sussiste il problema, tuttavia, di prevede-
re il caso di conflitto tra i due organi comu-
nali che renda impossibile la continuazione
della cooperazione. Come & noto, nel vigente
sistemna, 1] momento in cui la responsabilita
della giunta nei confronti del consiglio & fal-
ta valere &, per consuetudine, quello della
presentazione dei bilanei; il voto contrario
del consiglio su di essi provoca normalmente
le dimissioni della giunta. Si & voluto toglie-
re al bilancio questo valore politico, che pro-
duce conseguenze insopportabili alla vita dei
comuni, con ritardi e rinvii ineredibili. 1 bi-
lancio dovrebbe essere una decisione tecnica,
ancorché importantissima, la cui non appro-
vazione non metta in crisi il sindaco e la sua
giunta. La non approvazione del bilancio
comporta la proposta di un nuovo bilancio.

A proposito di questo problema, nell’arti-
colo 29 della presente proposta, al fine di evi-
tare il sorgere di divergenze tra sindaco e
consiglio al momento della approvazione dei
bilanci, e per facilitare la stesura del bilan-
cio stesso, secondo la probabile volontd del
consiglio, & prevista la costituzione di una
commissione consiliare, incaricata di redige-
re il testo del bilancio d’accordo con la
giunta. Poiché non vi potrebbe pill essere
crisi sull’approvazione del bilancio, si & man-
tenuta la procedura di revoca del sindaco, da
parte del consiglio comunale. Essendo perd il
sindaco eletto direttamente sembra giusto che
tale revoca sia legala ad un quorum piuttosto
alto e ad una decisione motivata del consi-
glio. La revoca, ovviamente, comporta lo
scioglimento anche del consiglio comunale.
Non si & voluto lasciare il consiglio comunale

del tutto disarmato nei confronti del sindaco:
puo costringerlo, con maggioranza qualificata,
ad andare {insieme al consiglio) davanti agl
elettori.

6) Il terzo motivo della riforma qui pro-
posia, prende le mosse dalla riconosciuta ido-
neitd dei sistemi istituzionali fondati sulla
elezione popolare del solo nrgano assembleare
con sistema proporzionale a cousentire al cor-
po elettorale un’effettiva capacitd di inffuire
sulla delerminazione dell’indirizzo politico e
un reale controllo sulla gestione pubblica.

Ognuno sa che, in pratica, 1'esercizio del
diritto di voto, in una simile situazione, si
riduce alla scelta di una lista di un certo co-
lore politico ed alla indicazione di un cerlo
numero di preferenze che, in fatfo, incidono
solo marginalmente sulla lista gid preordi-
nata. Ma cid che & pill grave, comunque, &
che la scella dell’eletiore non riguarda il fu-
turo programma politico degli organi pub-
blici, il quale, in situazioni pluripartitiche
ove si rendano necessari governi di coalizio-
ne, viene elaborato dopo che l'elettore & stato
chiamato alle urne, mentre gli orientamenti
espressi dal corpo elettorale costituiscono sol-
tanto un limite esterno alle varie combina-
zioni politiche, delle quali alcune si rendono
possibili ed altre impossibili, a seconda della
consistenza numerica dei diversi gruppi sele-
zionati dalla seconda competizione elettorale.

Il problema & quello di rendere operante
un sistema in cui l’indirizzo politico-ammi-
nistrativo che sara fatto proprio dagli organi
comunali sia stabilitd prima dello svolgimen-
to delle elezioni: cosicché, nella scclta tra i
vari orientamenti presentati agli elettori,
questi ultimi siano in grado di esprimere
chiaramente ed efficacemente il proprio orien-
tamento.

A questo proposito, il sistema che si pro-
pone pare idoneo a raggiungere lo scopo, poi-
ché esso, pur mantenendo !’attuale sistema
elettorale proporzionale per la elezione del
consiglio comunale, stimola i gruppi che en-
treranno a far parte di esso a stabilire accor-
di programmatici preventivi tra di loro, per
non presentarsi disuniti alla elezione del sin-
daco, e per evilare la possibile dispersione
dei voti.

Inolire, va rilevato che, svolgendosi la
competizione elettorale per la nomina del
sindaco tendenzialmente tra due candidati
contrapposti, sard possibile il mutamento ra-
dicale di indirizzo politico-amministrativo
che & necessario per far valere la responsa-
bilitd degli amministraiori nei confronti del
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corpo elettorale. Infatti uno spostamento di
voti anche non rilevantissimo & idoneo a cam-
biare la maggioranza, cid che, nel sisiema al-
tuale & reso difficilissimo dalla rappresentan-
za proporzionale dei gruppi, tra i quali gli
spostamenti dei voti del corpo elettorale ven-
gono agevolmente assorbiti senza provocare
mutamenti significativi di indirizzo.

Infine, & forse possibile, con l’istituzione
del suffragio diretto per la scelta del sindaco,
ottenere quella personalizzazione del potere
che & condizione necessaria, anche se non
sufficiente, per la responsabilizzazione degli
organi pubblici, e per lo stimolo alla parte-
cipazione politica dei cittadini, cid che delle
autonomie locali costituisce una delle ragioni
giustificanti fondamentali.

7) La presente proposta di legge si iuseri-
sce in una tendenza da non molto manifesta-
tasi anche in Italia negli studi del diritto pub-
blico e della scienza politica, volta alla in-
troduzione di sistemi organizzatori dei pub-
blici poteri fondati sulla contemporanea e
parallela elezione da parte del corpo eletto-
rale sia degli organi assembleari che di
quelli di governo. Questo orientamento, ma-
nifestatosi sia rispetto ai poteri dello Stato
che alla organizzazione di quelli regionali
(vedi ad esempio il notevole studio del pro-
fessor Gustavo Zagrebelsky: Istituti e finalitd
delle regioni. Nord e sud, agosto-settembre
1967) ha suscitato non poche perplessitd con-
nesse ai pericoli impliciti nella elezione di-
retta del capo dell’esecutivo in enti terrilo-
riali troppo vasti e muniti di troppi poteri:
anche in sede regionale si & tenuta la crea-
zione di poteri personalistici troppo rilevanti
per essere compatibili con I’ordinato sviluppo
della autonomia locale, e con il corretto svol-
gimento dei rapporti tra regioni (soprattutto
le regioni pitt ricche) e lo Stato centrale. Per
questo si & voluto proporre un sistema sif-
fatto per i comuni dove vi & maggiore garan-
zia di controllo e dove 'aumento di efficienza
del sindaco dovrebbe coincidere con un au-
menio qualitativo dell’autonomia locale. Si &
voluta comunque limitare a due « legisla-
ture » la durata massima alla carica del
sindaco.

8) S propone inolire la separazione della
carica di sindaco da quella di presidente del
consiglio comunale. Si tratta di una innova-
zione di cui gid da varie parti & stata sotto-
lineata la necessitd, in base alla considerazio-
ne che l'attribuzione di tale compelenza al
sindaco da un lato rischia di sottrarlo alie

sue funzioni caratteristiche di capo dell’am-
ministrazione comunale chiamandolo ad eser-
citare altre funzioni che possono essere an-
che molto impegnative, e dall’altro pud pre-
giudicare la corretta ed imparziale attivita
di presidenza del consiglio comunale stesso,
cid che chiaramente, anche se non esclusiva-
mente, appare quando il consiglio si trovi a
discutere sull’operato della giunta e del sin-
daco stesso.

Questi motivi consigliano di prevedere un
organo nuovo, il presidente del consiglio co-
munale, eletto nel suo seno dai consiglieri.

9) Detfo questo per esplicitare le linee
generali della proposta, si illustrano breve-
mente i singoli articoli in cui essa & for-
mulata.

L’articolo 1 sostituisce ’articolo 5 del testo
unico delle leggi per la composizione e la ele-
zione degli organi delle amministraziom co-
munali (decreto del Presidente della Repub-
biica 16 maggio 1960, n. 570), che prevede la
elezione del sindaco da parte del consiglio
comunale.

L’articolo 2 stabilisce che pud essere sin-
daco ogni cittadino iscritto nelle liste eletto-
rali di qualunque comune della Repubblica,
e quindi anche di un comune diverso da
quello nel quale si svolgono le elezioni. Si
prevedono inoltre le stesse cause di ineleggi-
bilitd stabilite nella legislazione vigente per
il sindaco, il quale (articolo 6 del testo unico
del 1960) non deve trovarsi in uno dei casi
di ineleggibilitd a consigliere comunale {ex
articoli 14 e 15 dello stesso testo unico), deve
avere reso il conto di eventuali precedenti
gestioni e non deve risultare debitore nei con-
fronti del comune, non deve essere un mini-
stro di culto, non deve essere assessore pro-
vinciale, non deve avere ascendenti o discen-
denti, o parenti o affini che ricoprano deter-
minate cariche nell’amministrazione comu-
nale, non deve essere stato per determinati
reati condannato. L’articolo 2 inoltre prevede
la non rieleggibilitd del sindaco che abbia
espletato il suo mandalo per due volte.

L’articolo 3 stabilisce il principio della
contemporaneitd delle elezioni per il consi-
glio e per il sindaco, e quindi della coinci-
denza della durata in carica dell’'uno e del-
I’altro. Questa contemporaneitd sembra im-
portante poiché, se & prevedibile che le ele-
zioni per i due organi svolte nello stesso mo-
mento non diano risultati contradditori (evi-
tandosi cosi il pericolo di contrasti nel fun-
zionamento degli organi del comune che ne
provochi la paralisi), la stessa cosa non po-
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lrebbe presumersi se le consultazioni elelto-
rali per i due organi avvenissero in periodi
di tempo diversi. Lo stesso articolo 4 contie-
ne un richiamo generale alle norme del testo
unico del 1960 che dovrebbe valere a colmare
le eventuali lacune riscontrabili nelle dispo-
sizioni espressamenle dedicate alla disciplina
della elezione del sindaco.

L’articolo 4 riguarda la presentazione del-
le candidature disciplinata con norme sostan-
zialmente analoghe a quelle deltate per la
presentazione delle liste elettorali nella ele-
zione dei consigli comunali. Nel comma 6 si
prevede la possibilitd di essere candidati con-
femporaneamente per il consiglio e per la ca-
rica di sindaco, anche in due comuni divers.
Egualmente, & da ritenersi consentilo a chi &
gid consigliere in un comune di essere candi-
dato alla carica di sindaco in un altro, men-
tre & implicitamente escluso che chi é sindaco
possa candidarsi in un altro comune come
consigliere ovvero come sindaco. Ove si sia
eletti ad entrambe le cariche, & slabilito il
principio della prevalenza della elezione a
sindaco su (uella a consigliere, cosicché, per
quest’ultima st di luogo alla surrogazione se-
condo le norme ordinarie previste dal lesto
unico del 1960.

I particolari procedurali per la presenla-
zione delle candidature sono quelli stabiliti
dal testo unico del 1960 per la presentazione
delle liste.

Gli articoli 5 e 6 riproducono gli arti-
coli 33 e 34 del teslo unico del 1960, adattan-
doli alla situazione e ne ribadiscono sostan-
zialmente il contenuto.

L’articolo 7 & dettalo, parallelamente al-
I’articolo 36 del testo unico del 1960, per di-
sciplinare il caso in cui non vi siano candi-
dature. Il secondo comma stabilisce poi il
prineipio che se le elezioni del consiglio non
possono aver luogo per qualche motivo non
si dd luogo neppure a quella del sindaco (&
il easo in cui il numero complessivo dei can-
didati compresi nelle liste per il consiglio
comunale non sia superiore alla metd del nu-
mero dei consiglieri da eleggere).

L’articolo 8 contiene la disciplina delle
modalitad delle votazioni, tramite un rinvio
alle norme che disciplinano quelle per il con-
siglio’ comunale.

Gli articoli 9 e 10 ntegrano la sopraricor-
data disciplina con norme di dettaglio.

Si vuole con I’articolo 9 ridurre ad un solo
giorno la durata delle elezioni lenendo conto
dello svolgimento del secondo turno.

L’articolo 11 stabilisce che lo spoglio e e
operazioni di scrutinio per I’elezione del sin-

daco avvengano subilo dopo e separalamente
rispelto alle operazioni relative alla elezione
del consiglio. L.e modalitd sono le stesse pre-
viste per queste ultime.

L’articolo 12 riguarda il sistema elettorale
vero e proprio, stabilendo che per ottenere
I’elezione occorre la metd pitt uno dei voti
validamente espressi. Non si & ritenuta suf-
ficiente la mera maggioranza relativa (cid
avrebbe dato per elelto chi avesse ottenuto il
maggior numero di voti, indipendentemente
dal rapporto percentuale tra esso ed il totale
dei voti espressi) poiché tlale sistema non
avrebbe favorito, o non avrebbe sufficiente-
mente favorito la formazione di coalizioni tra
i gruppi politici, ¢id che & proprio uno degli
obiettivi cui questa proposta mira.

L’articolo 13 prevede il caso in cui nes-
suno ottenga la maggioranza assoluta richie-
sta per la elezione, stabilendo un secondo
turno di ballottaggio, da tenersi due settima-
ne dopo il primo. Non sembra possibile di-
mezzare tale intervallo di tempo, stante la
necessita di consentire olire che lo svolgi-
mento delle attivitd tecniche preparatorie
delle nuove votazioni (da svolgersi secondo
le norme che tali attivitd disciplinano nel
primo turno) anche un periodo di tempo di
qualche giorno per il necessario esame dei
risultati del primo turno, alla fine della de-
terminazione delle candidature da proporre
per il ballottaggio.

Si stabilisce che, in linea di massima, i
due candidati sono coloro i quali abbiano of-
tenulo il maggior numero di voti nel primo
turno, salva la possibilitd di rinuncia. La
rinuncia pura c¢ semplice fa subentrare il
candidato immediatamente successivo per
numero di voti ottenuti al primo turno; &
prevista tuttavia la rinuncia a favore di un
candidato particolare, che non segue imme-
diatamente nella graduatoria. L’articolazione
della rinuncia cosi descritta dovrebbe con-
sentire la pia ampia possibilitd di accordo
per ottenere candidature che rappresentino
coalizioni di gruppi rappresentati nel con-
siglio.

L’articolo 14 contiene norme di dettaglio
tecnica. Gli uffici elettorali costituiti per il
primo turno vengono mantenuti anche per il
secondo.

Secondo 1’articolo 15, risulla elelto il can-
didato che ha ottenuto il maggior numero di
voti, ci0 che significa la maggioranza asso-
luta, stante la presenza di due soli candidati.

L’articolo 16 riguarda la convalida della
elezione del sindaco. Sembra opportuno non
affidare fale convalida al consiglio comunale,
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che potrebbe risultare non adatlo per attivita
quasi-giurisdizionali di questo genere (anche
se esso procede alla convalida dell’elezione
dei suoi membri). Si attribuisce tale compe-
tenza in via principale alla giunta provincia-
le amministrativa in sede di controllo (lad-
dove, per 1 conmsiglieri comunali, la giunta
provinciale amministrativa provvede in via
subordinata, nelle ipotesi di inattivitda del
consiglio), Contro le decisioni della giunta
provinciale amministrativa relative alla ine-
leggibilitda si ammette ricorso alla giurisdi-
zione ordinaria — corte d’appello — (trattan-
dosi di diritti soggettivi), mentre contro le
decisioni relative alla regolarita delle opera-
zioni elettorali si prevede ricorso alla giuri-
sdizione amministrativa (trattandosi di inte-
ressi legittimi).

Non si specifica l'organo della giurisdi-
zione amministrativa competente, stante la
situazione attuale di incertezza legislativa,
dopo la dichiarazione di illegitiimita costitu-
zionale della giunta provinciale amnministra-
tiva 1n sede giurisdizionale e la imminenza
della creazione di tribunali amministrativi
regionali (presumibilmente creati contempo-
raneamente alla istituzione delle regioni a
slaluto ordinario). E chiaro che il generico
rinvio alla giurisdizione amministrativa &
idoneo a valere nei confronti degli organi cui
di fatto pud presentarsi il ricorso.

Se si ha una decisione definitiva di annul-
lamento delle elezioni ovvero una pronuncia
egualmente definitiva di ineleggibilita, le
elezioni del sindaco (ma anche quelle del
consiglio comunale), sono ripetute nei tre
mesi successivi. Nell’intervallo, come di nor-
ma in simili circostanze, 1l prefetto provvede
alla nomina di un commissario. Si applica
poi I'articolo 79 del testo unico del 1960, per
il quale non occorre ripetere la votazione
quando in alecune sezioni sia mancata o sia
stata annullata la votazione, se il voto degli
elettori di tali sezioni non influisce sui risul-
tati complessivi. In caso contrario, la nuova
votazione, in quelle sezioni, avrd luogo nei
successivi due mesi, secondo quanto disposto
nell’articolo 79 comma secondo del testo
unico del 1960.

I’articolo 17 stabilisce la tendenziale coin-
cidenza del periodo di carica del consiglio e
del sindaco. Non & possibile, tuttavia, non
prevedere il caso di incapacitd e di ineleggi-
bilita sopravvenute del sindaco. In questa
ipolesi, che dovrebbe risultare del tutto ecce-
zionale, si demanda l’accertamentic di esso
alla giunta provinciale amministrativa, pa-
rallelamente a quanto previsto nell’articolo

precedente, e si procede a nuove elezioni rela-
tivamente alla carica di sindaco. Si hanno
invece le elezioni sia per il consiglio che per
il sindaco quando I’accertamento della inca-
pacitd o ineleggibilitd avviene entro l’anno
precedente a quelle di scadenza del consiglio
comunale, per evidenti ragioni di econo-
micita.

L’articolo 17, infine, esclude I'ammissi-
bilita di una rinuncia volontaria alla carica
da parte del sindaco. I motivi di tale divieto
sono evidenti (consistendo nel tentativo di
arginare il fenomeno, ormai imponente an-
che in quegli organi per i quali non & pre-
vista la possibilita di revoca da parte della
assemblea, delle dimissioni « volontarie »,
che tali non sono, beninteso, da un punto di
vista naturalistico, ma che sono presentale
in assenza di obbligo giuridico nei casi di
autodissoluzione interna dell’organoc o delle
forze che lo sostengono). Sulla opportunila
di lale divieto, tuttavia, che & contrario a
tulta la tradizione legislativa del nostro paese,
& lecito nutrire qualche perplessita: si po-
trebbe infalti ritenere che la posizione del
sindaco eletto a suffragio diretto sia sufficien-
temente autonoma rispetto ad altre forze che
polrebbero porre le cause delle dimissioni
« voionlarie ». In questo senso la norma in
esame polrebbe apparire superflua.

T’articolo 18 prevede la nomina e la re-
voca dei membri della giunta da parte del
sindaco. St auimelle che gli. assessori possano
essere scelli anche fuori del consiglio, anzi,
cid & incoraggiato dal successivo arlicolo 23
ove si prevede che i membri della giunta
che partecipano alle sedute del consiglio non
hanno volo deliberativo. E ovvio che in tutti
i casi in cui la maggioranza consigliare si
regga su un margine minimo di voti, il sin-
daco sard indolto ad operare la scelta degli
assessori al di fuori del consiglio stesso.

Come s1 & dello, & prevista la revoca degli
assessori. Non si lralla {uttavia di una revoca
incondizionata, perché se cosi fosse verrebbe
a risultare incongruo il mantenimento del
principio di collegiality relativamenie alla
giunfa stessa: tanto varrebbe riconoscere tutti
i poterr ogei atiribuiti alla eompelenza col-
legiale della giunta al solo sindaco. E stabilito
che il sindaco, revocando D'assessore, deve
proporre il nominativo del nuovo al consiglio,
e che questo debba approvare la proposta a
maggioranza assoluta. Se ¢id non avviene, la
revoca si considera priva di ogni effetto. Tulto
cid sembra assai opportuno per due motivi:
il primo & che in tal modo si garantisce
all’assessore una relativa stabilitd (non dipen-
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dendo la sua sostifuzione dall’arbitrio del
sindaco); il secondo comsiste in cid, che si
favoriscono i contatti assessori-consiglio gene-
rale al fine di ottenere, in particolare, I'even-
tuale appoggio del secondo in caso di con-
trasti tra i primi ed il sindaco, il che provoca
un avvicinamento ira l’organo esecutivo e
quello assembleare che appare opportuno in
una situazione di separazione tra i due quanto
ad origine e competenze. Viene inoltre pre-
visla la slessa procedura in caso di dimissioni
volontarie degli assessori, per evitare lo
svuotamento della norma prima illustrata.
Infine & stabilito che la cessazione dalla carica
del sindaco comporta quella dell’intera giun-
ta, ¢id che sarebbe stato peraltro ovvio anche
nel silenzio della legge.

L’articolo 19 conliene modifiche dell’arti-
colo 124, comma quarto, del regio decretn 4
febbraio 1915, n. 148 (testo unico della legge
comunale e provinciale), relativo alla con-
vocazione del consiglio comunale. Si tratta
di modifiche rese necessarie dalla previsione
dell’organo presidente del consiglio comunale.
Si stabilisce che la convocazione del consiglio
puod avvenire anche su richiesta del sindaco.
L’ultima parte dell’articolo prevede espressa-
mente (per risolvere un problema sorto per
i comuni nella loro disciplina attuale, risolto,
nel silenzio normativo, nel senso della com-
pelenza del sindaco uscente, salvo [’inter-
vento del prefelto a mezzo di un eommissario,
in caso di inattivitd del sindaco) la compe-
tenza del presidenle del consiglio comunale
uscente per la prima convocazione del consi-
glio comunale stesso per le elezioni.

I’articolo 20 contiene un mero adegua-
mento dell’articolo 124, comma sesto, del
testo unico del 1945 alla nuova siluazione
determinata dalla previsione normativa di un
presidente del consiglioc comunale.

L’articolo 21 concerne 1'elezione di un pre-
sidenle e di un vicepresidente del consiglio
comunale. I/elezione avviene nella prima
seduta dopo la verifica dei poteri del consiglio

stesso. La revoca di essi ¢ diseiplinata in modo
da renderla pit gravosa della nomina, cid
per garanlire una certa stabilitd e continuita,
ed evilare conlrasti frequenti sulla perma-
nenza in carica della presidenza che ostaco-
lerebbero il lavoro del consiglio. Si prevede
inoltre la competenza del consigliere anziano
a presiedere il consiglio quando manchino
il presidente ed il vicepresidente (e quindi
anche nella prima seduta dopo le elezioni,
fino al momento della elezione della presi-
denza).

L’articolo 22 ha carattere di mero adegua-
mento tecnico.

L’articolo 23 riguarda la partecipazione del
sindaco e degli assessori ai lavori del con-
siglio: si prevede la possibilita di tale
intervento sia su richiesta del consiglio, sia
su iniziativa dei membri dell’eseculivo co-
munale.

L’arlicolo 24 affida i compiti di scegliere
la dala, convocare e presiedere il consiglio,
al presidente del consiglio comunale.

Il presidente del consiglio comunale non
pud rifiutarsi di riunire il consiglio, su istan-
za del sindaco.

I arlicolo 25 prevede le nuove norme che
regolano la revoca del sindaco.

L’ariicolo 26 della le nuove norme per
I"approvazione del bilancio. Si prevede una
procedura di elaborazione del bilancio stesso
cui parlecipino sia la giunta che il consiglio,
tramile una sua commissione appositamente
eletia.

L’articolo 27 & una norma transitoria che
stabilisce chi debba convocare il consiglio per
la prima volta, dopo l’entrata in vigore della
presente legge, data la mancanza di un pre-
sidente del consiglio comunale uscente.

L’articolo 28 sopprime alcune norme del
regio decrelo 4 febbraio 1915, n. 148, che det-
tavano ’impossibilita per il sindaco di pre-
siedere il consiglio 1 alecuni casi, il compito
di fissare le date della sessione e di spedire
gli avvisi di convocazione del consiglio.
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PROPOSTA DI LEGGE

ART. 1.

L’articolo 5 del decreto del Presidente
della Repubblica 16 maggio 1960, n. 570, &
sostituito dal seguente:

« I sindaco & nominalo con elezione popo-
lare diretta dagli elettori del comune ».

ART. 2.

Sono eleggibili a sindaco tuiti i cittadini
iscritti nelie liste elettorali di qualsiasi co-
mune, in possesso dei requisili stabiliti per
la elezione a consigliere comunale, Restano
ferme le cause di ineleggibility contemplale
dall’articolo 6 del decreto del Presidente della
Repubblica 16 maggio 1960, n. 570.

Non é rieleggibile chi abbia espletato il
mandato per due volte.

ART. 3.

I.e aperazioni elettorali per l'elezione del
sindaco si svolgono conlemporaneamente a
quelle per l'elezione dei cousigli comunali,
secondo le norme del {ilolo IT del decreto del
Presidente della Repubblica 16 maggio 1960,
n. 570, in quanto applicabili e in quanto non
derogaie dalla presente legge.

Si procede alla elezione del sindaco ogni
qual voita si proceda al rinnovo del consiglio
comunale, per qualsiasi causa.

ART. 4.

Le candidalure debbono essere presentate
da almeno 500 eleltori nei comuni con piu
d1 500.000 abitanti, 300 nei comuni con pin
di 100.000 abilanti, 200 nei ecomuni con pii
di 40.000 abitanti. 100 nei comuni con piu
di 5.000 abitanti, 50 negli altri.

Si applicano le norme siabilite nei commi
secondo, terzo e quario dell’articolo 32 del
decreto del Presidente della Repubblica 16
maggio 1960, n. 570.

Ciascun eletfore non pud soltoscrivere piul
di una dichiarazione di presentazione di can-
didalura.

Di tutti i candidati deve essere indicalo
cognome, nome, luogo e data di nascita.

Nessuiio pud presentarsi come candidato
in pitt di un comune, qualora le elezioni av-
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vengano lo stesso giorno. Chi é gia stato eletto
sindaco in un comune, non pud presentarsi
come candidato in allri comuni.

E counsentito essere candidalti sia alla carica
di consigliere comunale che a quella di sin-
daco, anche 1n comuni diversi. Qualora si sia
slati eletti ad entrambe le cariche, si procedce
alla surrogazione alla carica di consigliere
comunale secondo le norme dell’articolo 81 del
decreto del Presidente della Repubblica 16
maggio 1960, n. 570.

Con la presentazione di ogni candidatura
devesi aliresi presentare:

1) un modello di contrassegno, anche
figuralo, in triplice esemplare;

2) la dichiarazione autenticata di accel-
tazione del candidalo;

3) il certificato di iscrizione nelle liste
elettorali di qualsiasi comune della Repub-
blica.

Si applicano le norme dei commi decimo
e undicesimo dell’arlicolo 32 de! decreto del
Presidente della Repubblica 16 maggio 1960,
n. 570, e successive modificazoni.

ART. 5.

LLa commissione eletlorale mandamentale,
entro il glorno successivo a quello stabilito
per la presentazione delle candidature, com-
pie, per ognuna di esse, gli accertamenti e le
operazioni stabilile per i singoli candidati dal-
le leltere a), &) e ¢) del comma primo dello
articolo 33 del decreto del Presidente della Re-
pubblica 16 maggio 1960, n. 570.

Il candidato o suo delegato possono pren-
dere cognizione, entro la stessa sera, delle con-
testazioni fatte dalla commissione.

La commissione torna a riunirsi l'indo-
mani alle ore 9, per udire i candidati interes-
sati o loro delegati, per ammettere nuovi
documenli e deliberare seduta stante sulle
questioni relalive alla presentazione delle
candidature.

ART. 6.

Le decisioni di cui all’articolo precedente
devono essere imniediatamente comunicate al
sindaco per la preparazione del manifesto
contenente l'indicazione dei candidati e dei
rispettivi contrassegni, e per 1’affissione al-
I’albo pretorio ed in altri luoghi pubblici, da
effeltuarsi entro il quindicesimo giorno pre-
cedente I'elezione.

Analoga immediata comunicazione deve
essere fatla al prefetto per la stampa delle
schede nelle quali le candidature saranno ri-
porlale secondo 1’ordine di presentazione.
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ART. 7.

Non ha luogo I’elezione del sindaco né
quella del consiglio comunale, qualora nes-
suna candidatura alla carica di sindaco sia
slata presentata.

Si applicano le norme dei commi secondo
e terzo dell’articolo 36 del decreto del Presi-
dente della Repubblica 16 maggio 1960, n. 570.

Non si procede alla elezione del sindaco
quando non possa aver luogo quella del con-
siglio comunale per i motivi indicati nel com-
ma primo dell’articolo 36 del decreto del
Presidente della Repubblica 16 maggio 1960,
n. 570.

ART. 8.

La votazione ha luogo con le stesse moda-
lita previste per 1’elezione del consiglio co-
munale dagli articoli 37 a 54 del decreto del
Presidenie della Repubblica 16 maggio 1960,
n. 570.

ART. 0.

La votazione per 'elezione del sindaco av-
viene su schede apposite, recanti il cognome
ed il nome deir candidati in corrispondenza
dei rispeltivi contrassegni, presentati alla
segreleria del comune secondo 1’arlicolo 4,
comma settimo, della presente legge.

La stampa e la distribuzione delle schede
agli uffici elettorali avvengono con le stesse
modalita previste per 1’elezione dei consigli
comunali.

Le urne contenenti le schede votate per la
elezione del sindaco sono distinte da quelle
colitenenti le schede votate per ’elezione dei
consigli comunali.

I seggi per l’elezione del sindaco e del
consiglio comunale saranno aperti dalle ore 7
alle ore 21 di un sol giorno, fissato per le
clezioni,

ART. 10.

Il volo si esprime tracciando sulla scheda
con la matila copiativa un segno sul contras-
segno corrispondente al nome del candidato
prescelto.

ART. 11.

Le operazioni di scrutinio hanno luogo
subilo dopo quelle relative alla elezione del
consiglio comunale, secondo le norme degli
articoli 59, 60, 61, 68, 70, 71, 72, comma pri-
mo, e 74 del decreto del Presidente della Re-
pubblica 16 maggio 1960, n. 570.
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ART. 12.

Il presidente dell’ufficio centrale determina
la cifra elettorale di ciascun candidato, rap-
presentala dalla somma dei voti validamenie
attribuiti ad ognuno di essi.

Successivainente determina il quorum
necessario per l’elezione rappresentato dalla
meld pia uno dei voti espressi, senza tener
conto delle schede bianche e di quelle nulle.

Proclama clelto il candidaio che ha otle-
nuto un numero di voli pari o superiore al
numero cosi determinalo.

ART. 13.

Se nessun candidato otliene la maggioran-
za richiesta, le votazioni sono ripetute con le
stesse modalitd il quattordicesimo giorno suc-
cessivo a quello in cui si & aperta la vota-
zione del primo turno.

Sono candidali coloro i quali hanno otle-
nuto le due cifre eletlorali piu alire nel primo
turno di votazioune, a meno che non inter-
venga rinuncia.

Nei cinque giorni successivi alla procla-
mazione dei risullali, i candidat: che hanno
diritlo dv pariecipare al sceondo turno di
volazione possono presenlare dichiarazione
auleuticala di rinuncia, personalmente o tra-
mite delegato, al segrelario comunale, che,
allo scadere del termine, provvede immedia-
tamente agli adempimenti previsti nell’arti-
colo 32, ultimo comma, del decreto del Pre-
sidente della Repubblica 16 maggio 1960,
n. 570.

Con la dichiarazione di rinuncia, si pud
indicare il nome del candidato che ha parte-
cipato al primo turno di votazione a favore
del quale tale rinuncia é falta. In mancanza,
la rinuncia si intende fatla a favore del can-
didato che ha ottenuto la cifra eleltorale pit
alta {ra quelli esclusi.

Nello stesso periodo di cinque giorni, ogni
candidato al primo turno puo fare dichiara-
zione preventiva di non accettare la candida-
tura nel secondo turno di votazione.

La disposizione del quarto comma del pre-
sente arlicolo si applica anche al candidato
in favore del quale & avvenuta rinuncia.

ARrT. 14.

Le operazioni eletlorali relative al secondo
turno di votazione sono regolate dalle norme
relative allo svolgimento del primo turno.

Gli uffici costituiti per il primo turno di
volazione sono mantenuti ner il secondo.
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Sono ammessi al voto nel secondo turno
nelle rispettive sezioni gli eleltori in possesso
del certificalo elettorale eventualmente gia
utilizzato nel primo turno, ovvero dei docu-
menti equivalenti di cui agli articoli 19, com-
ma seltimo, e 39, comma terzo, del decreto del
Presidente della Repubblica 16 maggio 1960,
n. 570.

ART. 15.

Il presidente dell’ufficio centrale proclama
eletto il candidato che ha oltenuto il maggior
numero di voti vahdamente espressi.

ART. 16.

Nei dieci giorni successivi alla proclama-
zione dei risultati, la giunta provineciale am-
muiistrativa in sede di tutela provvede alla
convalida dell’elezione del sindaco, per quan-
to riguarda i molivi di eleggibilitd e regolarita
delle operazioni elettorali.

Contro i provvedimenti della giunta pro-
vineiale amministrativa in materia di rego-
larita delle operazioni elettorali & ammesso
ricorso alla giurisdizione amministrativa.

Se & pronunciata ’ineleggibilita o ’annul-
lainento delle elezioni con decisione definitiva,
entro tre mesi dalla stessa decisione si pro-
cede ad una nuova elezione. Nell’intervallo
d1 tempo ira la decisione di ineleggibilita o di
annullamento e Il’insediamento del nuovo
eletto, il prefetto provvede all’amministra-
zione del comune a mezzo di un commissario.

Si applica la disposizione dell’articolo ‘79
del decreto del Presidente della Repubblica
16 maggio 1960, n. 570.

ART. 17.

Il sindaco cessa dalla carica contempora-
neamente allo scioglimento del consiglio
comunale.

Nei casi di incapacith naturale ed ineleg-
gibilitA sopravvenute, da accertarsi ad opera
della giunta provinciale amministrativa in
sede di tutela, si provvede, nel termine di
lre mesi, a rinnovare le elezioni per la sosti-
tuzione del sindaco. Nell’intervallo di tempo
il prefetto provvede alla amministrazione del
comune tramite la nomina di un commissario.

Se ’accertamento della incapacitd naturale
o della ineleggibilitd avviene nell’anno ante-
cedente a quello di scadenza del consiglio
comunale, quest’ultimo & rinnovato con ele-
zioni da tenersi contemporaneamente a quelle
per la sostituzione del sindaco.

Non & ammessa rinuncia da parte del sin-
daco eletto.
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ARr. 18.

L’articolo 4 del decrelo del Presidente del-
la Repubblica 16 maggio 1960, n. 570, & sosti-
turto dal seguente:

« La giunta municipale & nominata dal sin-
daco tra i membr: del consiglio ovvero tra
cittadini eletlori del consiglio comunale in
possesso dei requisili di eleggibilitd richiesti
dagli articoli 14, 156 e 17 del presente teslo
unico.

Il prefelto, con decreto motivato, annulla
la nomina degli assessori comunali che non
sono in possesso dei requisiti richiesti dalla
legge.

Il sindaco revoca i membri della giunia.
Contemporaneamente alla revoca il sindaco
provvede alla designazione del nuovo asses-
sore, che deve essere soltoposta all’approva-
zione del consiglio comunale, che delibera a
maggioranza assoluta.

Se tale maggioranza non viene raggiunta,
la revoca resla priva di ogni effetlo.

La procedura di cui ai comma precedenti
si applica anche nel caso di dimissioni degli
assessori.

La cessazione dalla carica del sindaco per
qualsiasi motivo comporia le dimissioni del-
I’intera giunta ».

ART. 19.

Il comma quarto dell’articolo 124 del regio
decreto 4 febbraio 1915, n. 148, & sostiluito
dai seguenii:

« Il consiglio comunale puo riunirsi stra-
ordinartamente su convocazione del presi-
dente del consiglio comunale, su iniziativa
propria ovvero su istanza del sindaco o di un
terzo dei consiglieri. Il presidente del consi-
glio comunale provvede inolire alla convo-
cazione del consiglio per le sessioni ordinarie.

Il presidente del consiglio comunale uscen-
te provvede alla prima convocazione del con-
siglio comunale eletto, con all’ordine del
giorno gli adempimenti stabiliti dalla legge ».

ART. 20,

Il comma sesto dell’articolo 124 del regio
decreto 4 febbraio 1915, n. 148, & sostituito
dal seguente:

« In tutti i casi il presidente del consiglio
comunale deve partecipare al prefetto il gior-
no e l'oggetlo della convocazione almeno
tre giorni prima, salvo i casi di urgenza ».
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Art. 21.

All’articolo 124 del regio decrelo 4 feb-
braio 1915, n. 148, sono aggiunti i seguenli
comunt :

« Il consiglio comunale, nella sua prima
sedula, elegge nel suo seno un presidente e
un vicepresidente.

Il consigliere comunale che otliene il nu-
mero pill allo dei voli & eletto presidente. In
successiva votazione il consigliere comunale
che oltiene il numero pil allo dei vot1 & elello
vice-presidente. In caso di rinuncia subentra
il consigliere comunale che ha ottenuto 11 nu-
mero di voli immediatamente meno alto.

La votazione non & valida se ad essa non
hanno partecipato almeno i due terzi dei con-
sigliert comunali in prima convocazione, e la
maggioranza assoluta in seconda.

Il consiglio comunale provvede a sostituire
con le stesse modalila il presidenle o vice-
presidente dimissionari.

Presidente e vicepresidente possono essere
revocali con la stessa procedura prevista per
la revoca del sindaco.

La presidenza del consiglio ¢ affidata al
consigliere anziano tutte le volte in cui, per
qualsiasi causa, siano assenti il presidente ed
il vicepresidente ».

ART. 22.

Il comma primo dell’articolo 125 del regio
decreto 4 febbraio 1915, n. 148, & soslituilo dai
seguenti:

« Lia convocazione deve essere fafta dal pre-
sidente del consiglio comunale, con avvisi
scritli, da consegnarsi a domicilio.

L’ordine del giorno della riunione & fis-
sato dal presidente del consiglioc comunale e
deve contenere gli argomenti e i punti richie-
sti dal sindaco ».

AnT. 23.

L’articolo 126 del regio decreto 4 febbraio
1915, n. 148, & sostituito dal seguente:

« [1 sindaco ed i membri della giunta pos-
sono intervenire alle sedute del consiglio, e
debbono intervenirvi quando siano richiesli
dal presidente del consiglio comunale, di sua
nizialiva o su istanza di un quinfo dei con-
siglieri. Il simndaco ed i membri della giunta
che partecipano al consiglio non hanno voto
deliberativo ».
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ART. 24.

Il presidenie del consiglic comunale pre-
siede il consiglio e dirige il dibattito; fissa il
giorno per l’aperiura delle sessioni ordinarie
e per le convocazioni straordinarie del con-
siglio su iniziativa propria o per istanza del
sindaco o di un terzo dei consiglieri, spedisce
gli avvisi per la convocazione del consiglio.

ART. 25.

Il primo comma dell’arlicolo 149 del regio
decreto 4 febbraio 19156, n. 148, & sostituito
dal seguente:

« Il sindaco pud essere revocato dall’ufficio
per deliberazione motivata del consiglio co-
muuale che ottenga i tre quarti dei voti favo-
revoli. La revoca del sindaco comporta lo
scioglimento del consigho comunale ».

ART. 26.

Dopo ’articolo 139 del regio decreto 4 feb-
braio 1916, n. 148, € inserilo il seguente arti-
colo 139-bis:

« Il progetto di bilancio ¢ formato dalla
giunta comunale di concerto con una com-
missione nominata dal consiglio comunale
tra i suoi membri, in modo da rispecchiare
la proporzione numerica dei gruppi che lo
costituiscono.

Il voto negativo del consiglio comunale
sul bilancio non comporta né le dimissioni
del sindaco, né lo scioglimento del consiglio.

In seguito al voto negativo il consiglio
nomina una nuova commissione fra i suoi
membri, con le stesse modalitd, che assieme
alla giunta proporra un nuovo progetto di
bilancio ».

NORME TRANSITORIE

ART. 27.

La prima convocazione del consiglio co-
munale elelto, dopo ’entrata in vigore della
seguente legge, & falla dal sindaco uscente.

ART. 28.

Sono abrogati 1l n. 1 dell’articolo 139 del
regio decrelo 4 febbraio 1915, n. 148; il n. 1
dell’articolo 151 del regio decreto 4 febbraio
1915, n. 148, e ’articolo 130 del regio decreto
4 febbraio 191H. n. 148.



