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Riordinamento del ruolo organico del personale di vigilanza della car-
riera di concetto del Ministero dei trasporti e dell’aviazione civile
— Direzione generale della motorizzazione civile e dei trasporti in

concessione

ONoOREVOLI COLLEGHI ! — Anlecedenlemente
all’enlrata in vigore della legge 1° febbraio
1960, n. 26, il ruolo organico del personale
di vigilanza della carriera di concetto del
Ministero dei trasporti e dell’aviazione civile
—~ direzione generale della motorizzazione
civile e dei trasporii in concessione ~ non
comprendeva la qualifica di « Ispettore ag-
giunlo capo» corrispondente a quella di
« Segretario capo » (ex coefficiente 500) di cui
all’articolo 174 del decreto del Presidente
della Repubblica 10 gennaio 1957, n. 3.

Il 17 aprile 1959, per iniziativa dell’ono-
revole de’ Cocei, veniva preseniata la pro-
posta di legge « Istituzione della qualifica di
ispettore aggiunto capo nel ruolo della car-
riera di concetto del Ministero dei trasporti
—~ Ispettorato generale della motorizzazione
civile e dei trasporti in concessione », atto
di questa Camera dei Deputati n. 1074,

Tale proposta flssava in sette il numero
di posti in ruolo per la summenzionata qua-
lifica tenendo conto, evidentemente, che il
numero dei posti dell’intera carriera era di
145 (7 = b5 per cento circa di 145) e che il
numero di posti della qualifica immediata-
mente inferiore era di 15 (7 = 60 per cento
circa di 15).

Considerando le percentuali, tale numero
(7), a confronto di aitre carriere della stessa
e di altre amministrazioni, era basso.

Il 14 dicembre 1959 la X Commissione
(Trasporti) della Gamera dei Deputati sotto
la presidenza dell’onorevole Mattarella e
con l’'intervento del Sottosegretario di Stato
per i trasporli onorevole Fanelli, ha appro-
valo, in seduta deliberante, il disegno di legge
n. 1550: « Riordinamento dei ruoli organici
del personale del Ministero dei trasporti -
Ispettorato generale della motorizzazione eci-
vile e dei trasporti in concessione » (divenuto
legge 1° febbraio 1960, n. 28) dichiarando nel
contempo assorbila la proposta di legge
n. 1074 dell’onorevole de’' Cocei, pitt sopra
citata.

Infatti nella tabeila II annessa alla sud-
detta legge 1° febbraio 1960, n. 26, & prevista
la qualifica di « Ispettore aggiunto capo» e
il numero di posti relativo & fissato in sette
come dalla summenzionata proposta dell’ono-
revole de’ Cocei, mentre il numero di posti
in ruolo delle altre qualifiche veniva aumen-
tato e il totale di posti dell’intera carriera
veniva poriato, nominalmente a 340, ma di
fatlo (con la possibilitA di posti, in sopran-
numero - articolo 8, commi primo e secondo
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della medesima legge, e legge 26 marzo 1962,
n. 122), gh impiegali della carriera di cui ci
interessiamo superano oggi di olire 110 uniti
i postt fissali dall’'organico, per cui quel 7,
che era in relazione al precedente numero di
posti della carriera, in rapporto all’attuale
effettivo tolale (440 previsti pid 140 in sopran-
numero) fa seendere la percenluale a un
livello ingiusto e quasi umiliante per il per-
sonale deil’intera carriera.

Con D'articolo 5-fer del decreto-legge 21
dicembre 1966, n. 1080, convertito con modi-
ficazioni nella legge 16 febbraio 1967, n. 14,

i 7 posti sono diventati 9 mentre il totale di
posti dell’intera carriera & aumentato di 100;
la percentuale & rimasta pressocché invariata:
dall’1,5 per cenlo & passata all’{,6 per cento.

Nelle altre carriere, le percenluali di posLi
delle tre qualifiche piu elevate, rispetto al
lolale degli impiegati delle carriere stesse,
sono ben diverse, e la possibilita della pro-
gressione in carriera, per gli impiegati, & con-
forlante.

Il confronto delle percentuali che seguono
dimostrano con evidenza le disparitd esistenti
nelle varie carriere dell’amministrazione:

Carriera direttiva Carriera di concetto
QUALIFICHE
. : Ammini- | In sopran- , ;.
Teecuca steativa Huniero Totale Attuale Propost:t
Ultima qualifica 6,79, 88% |+ 44% 11,8% 1,6% 8%
Penultima qualifica . 13,84, 142% |+ 089, 14,5%, 7,3% 129,
Terzultima qualiflea 18,34, 1829, |+ 11,6, 208, 12,79, 184,
Qualifiche infziali 61,29/ 588 (- 16,07 43,99, 78,4%, 644,
100 =, 100 =, - 100 -2, 100 —, 100%
che si riferiscono ai seguenti posti effetlivi:
Carriera direttiva Carriera di concetto
QUALIFICHE o
N Ammini- {n sopran- § .
Tecmea strativa numero Totale Attuale Proposta
, (@)
Ultima qualifica . . . . 2 15 22 59 9 45
Penultima qualifica . . . 45 24 + 4 73 40 90
(b
Terzultima qualifica . . 60 31 + 58 149 70 135
. L. {c) (d)
Qualifiche iniziali 200 100 - 80 220 431 ca. 480
327 170 + 4 501 550 750

n. 928,
1961, n. 1170.

(a) Posti in soprannumero ai seusi dell'articolo 2, comma primo, della legge 19 ottobre 1959,
(b) Posti iu soprannumero ai sensi dell’articolo 1, comma primo, della legge 3 novembre

{¢) Posti vacanti in sostituzione dei suddetti posti in soprannumero nelle qualifiche superiori.
(d) Compresi circa 110 posti iu soprannumero di cui alle premesse.
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Come si nota facilmente, i posti in sopran-
numero nella carriera di concetto si verificano
nelle qualifiche iniziali, soffocando cosi lo
sviluppo della carriera, mentre nelle altre
carriere i soprannumeri esistono nelle qua-
lifiche piti alte per cui solo meno del 44 per
cento del personale si trova nella prima meta
delle qualifiche (questo significa, in pratica,
che in tali carriere vi sono « pil1 generali che
subalterni ») !

Il numero totale di impiegati di concetlo,
dagli attuali poco pitt di 550, & proposto in
750 (aumento del 36 per cento circa, mentre
il lavoro richiederebbe un aumento di aimeno
il 100 per cento).

In merito facciamo rilevare che oltre ai
numerosi compiti gia di pertinenza della car-
riera dei funzionari di concetto di cui ci inte-
ressiamo: vigilanza tecnica sui lavori di
costruzione degli impianti fissi di trasporto
(in particolare gli impianti a fune in continua
espansione); vigilanza tecnica, amministra-
tiva e di esercizio sui servizi pubblici di tra-
sporto, tutts in continuo aumento (vigilanza
che allo stato altuale, a causa del ristrettis-
simo numero di funzionari, risulta poco con-
sistente ai fini di un efficace controllo delle
aziende concessionarie, con gli inconvenienti
che & facile immaginare); compiti tecnici e
amministrativi di istituto presso la sede cen-
trale e presso gli uffici periferici; con l’entrata
in vigore del citato decreto-legge 24 dicembre
1966, n. 1090, convertito con modificazioni
nella legge 16 febbraio 1967, n. 14, ai funzio-
nari della carriera di concetto sono stati as-
segnati i seguenti nuovi compiti tecnici, gia
svolti dai funzionari della carriera direttiva
tecnica: esami per il rilascio della patente
d: guida ad uso privato per auloveicoli e
moloveicoli delle categorie A, B e¢ C, e per
macchine agricole, carrelli e macchine opera-
trici; visite e prove di veicoli a motore e
rimorchi di peso complessivo fino a 3.500
chilogrammi; accertamento attrezzature per
trasporto persone su autocarri e macchine
agricole; visita e prova di motoscafi e di im-
barcazioni a motore e verifica di motori; staz-
zatura di motoscafi e di imbarcazioni a mo-
tore; esame per il rilascio della paiente di
guida ad uso privato per motoscafi e imbar-
cazioni a motore.

E chiaro che 750 funzionari per tutto il
territorio dello Stato, con lo sviluppo sempre
crescente della motorizzazione, non sono
molti, anzi, se la preoccupazione per la spesa
non ci frenasse, vorremmo proporne molti
di pit, in modo da mettere 1’amministrazione

in eondizioni di poter far fronte, con maggiore
iranquillila, alla gran mole di lavoro del set-
tore in conlinua espansione.

Questa preoccupazione si & gid in parle
manifestata anche in sede legislativa, quan-
do, approvando il decreto-legge 21 dicembre
1966, n. 1090, nelle modificazioni venne inse-
rito 1’'articolo 5-ter con il quale si aumenta
di 100 unita il ruolo di cui ci interessiamo,
allo scopo di sopperire alle piti urgenti neces-
sits che venivano manifestandosi.

L’onere non da eccessive preoceupazioni;
infatti le maggiori entrate di cui all’articolo 2
del detto decreto-legge 21 dicembre 1966,
n. 1090, convertito con modificazioni nella
legge 16 febbraio 1967, n. 14, sono tali da
coprire sufficientemente la spesa inerente la
applicazione della presente legge.

La direzione generale della motorizzazione
civile e dei trasporti in concessione & un or-
gano prevalentemente tecnico, e infatti nelle
carriere direttive i due terzi dei posti sono
riservati a personale munito di laurea tecnica.

I compiti del personale di vigilanza della
carriera di concetlo, come gia esposto, sono
anch’essi prevalentemente tecnici, cosl come
il personale munito di titolo di studio ad in-
dirizzo tecnico era stato sempre numerica-
mente prevalente rispetto al personale munito
di litolo di studio diverso.

Con limmissione in ruolo organico del
personale dei ruoli aggiunti (articolo 10 della
legge 1° febbraio 1960, n. 26), e con il passag-
gio (ai sensi della legge 26 marzo 1962, n. 122)
nella categoria di concetto di una forte ali-
quota di personale gia appartenente alla car-
riera esecutiva munito di titolo di studio supe-
riore, ma non teenico, la prevalenza nume-
rica dei funzionari tecnici & stata sovvertita,
menlre, per i nuovt compiti tecnici assegnati
si impone il ritorno alla qualificazione tecnica
della carriera di concetto e, pertanto, con il
comma secondo dell’articolo 1 della presenie
proposta di legge si vuole ristabilire il carat-
tere prevalentemente tecnico della carriera
dei funzionari di concetto nell’interesse del
buon funzionamento dell’amministrazione
stessa.

Con gli articoli 2 e 3 si vuole concedere
al personale della categoria di cui ci interes-
siamo, lo stesso trattamento gia riservato ad
altre categorie di personale della stessa e di
altre amministrazioni dello Stato, dando nel
contempo, all’amministrazione, la possibilitd
di provvedere con una cerfa speditezza alla
copertura dei posti che, con la presente pro-
posta, vengono a rendersi vacanti.
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La X Commissione della Camera dei De-
pulati, Ill legislatura, nella seduta del 21
dicembre 1962 in sede legislativa, nell’appro-
vare la proposta di legge n. 3938 (ora legge
3 febbraio 1963, n. §57), vold un ordine del
giorno, accolio & titolo di raccomandazione
del sottosegrelario onorevole Cappugi, con il
quale si richiamava 1’altenzione del Govertio
su talune disposizioni a favore del personale
del{’ispettorato generale della motorizzazione
civile e dei trasporti in concessione (invero si
trattava di sistemare poche unitd di perso-
nale rimasto escluso dai benefici di cui alla
legge 26 marzo 1962, n. 122, per una troppo
drastica restrizione di termini).

Orbene, con Darticolo 4 si vuole attuare
in parte quanto raccomandato dalla Camera
dei Deputati con 1’ordine del giorno an-
zidetto.

L’articolo 5 prevede la possibilitd che il
personale del ruolo ad esaurimento di cui
alla legge 18 marzo 1968, n. 413, che abbia
idonea preparazione tecnica, possa chiedere
di essere immesso nel ruolo organco di cui
¢i interessiamo con la presenle proposla.

Cid si risolve in vantaggio per lo Stalo
che potra ulilizzare meglio detto personale
affidandogli quei compili di islituto che at-
tualmente, per legge, non puo affidare, e si
risolve altresi in vanlaggio non solamente
morale, per gli impiegati slessi.

Le carriere direlliva amminisirativa e di
concello si articolano in sei qualifiche cia-
scuna, di cui le ire imziali a ruolo aperlo.

1 funzionar: della earriera di concello rag-
giungono la quarta qualifica dopo una espe-
rienza di almeno tre lustri, mentre i funzio-
nary della carriera direttiva amministrativa
beneficiano di due promozioni nei primi cin-
que anni di carriera.

Per la competenza acquisita m quaindici-
vent: anni di servizio, i funzionari di con-
cetto delle lre qualifiche pit alte si vedono
spesso (si potrebbe affermare sempre) affi-
dare compili di responsabilitA uguale (e qui
si dovrebbe dire maggiore) a quelli affidali
ai funzionari delle tre qualifiche iniziali della
carriera diretliva amministrativa.

Kk giusto quindi che le competenze acces-
sorie previste dal pit volte citato decreto-legge
21 dicembre 1966, n. 1090, convertito con
modificaziont nella legge 16 febbraio 1967,
n. 14, siano, per le tre qualifiche pii alte della
carriera di concetto, almeno uguali a quelle
delie tre qualifiche iniziali della carriera
direltiva amministrativa.

Con Varticolo 6 della presente proposla di
legge si propongono i nuovi indici che per-
mettono 1’equa realizzazione di quanto sopra.

Tutto cid premesso, e considerando tutti
i motivi esposti che hanno ispiralo la pre-
senle proposta di legge, facciamo voli perché
venga lempestivamente accolta.
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PROPOSTA DI LEGGE

Anr. 1.

La tabella 11 del ruolo organico del per-
sonale di vigilanza della carriera di concetto
del Ministero dei trasporti e dell’aviazione
civile ~ Direzione generale della molorizza-
zione civile e dei trasporti in concessione -
allegata alla legge 1° febbraio 1960, n. 26, e
successiva modificazione, & sostituita dalla
labella allegala alla presente legge.

Per ogni qualifica, almeno due terzi dei
posti sono conferiti a funzionari che risultino
in possesso dt uno dei titoli di studio indi-
cali all’articolo 2, comma quinto, leitera a),
della legge 1° febbraio 1960, n. 26, ¢ che ab-
biano conseguito 1’abilitazione all’espleta-
mento delle operazioni tecniche di cui al
comma terzo dell’articolo 5-bis del decreto-
legge 21 dicembre 1966, n. 1090, convertito
con madificazioni nella legge 16 febbraio
1967, n. 14

Art. 2.

I funzionari che, alla data di enlrala in
vigore della presenle legge, appartengono al
ruolo organico del personale di vigilanza
della carriera di coucetto della direzione gene-
rale della motorizzazione civile e dei trasporti
in concessione, beneficieranno, per una sola
volta, e fino alla data del 31 dicembre 1973,
per l’avanzamenio alla qualifica superiore,
di una riduzione pari alla meti - e comunque
per un massimo di trenta mesi - dei periodi
di anzianitd richiesli dalle vigenti disposi-
zioni per il conseguimento delle promozioni.

Aur. 3.

I vieewspetlori che, alla data di entrala in
vigore della presente legge, abbiano matu-
rato, ai sensi del combinato disposto dall’arti-
colo 176 dello statuto degli impiegati civili
dello Stalo approvato con decreto del Presi-
denle della Repubblica 10 geunaio 1957, n. 3,
e dall’articolo 2 della presente legge, 1’anzia-
nitd prescrilta per 'ammissione agli esami
(1 idoneitd previsti dai predetto articolo 176,
e che abbiano conseguito 1’abilitazione allo
espletamento delle operazioni tecniche di cui
all’articolo 5-bis del decrelo-legge 21 dicembre
1966, n. 1090, convertilo con modificazioni
nella legge 16 febbraio 1967, n. 14, possono
conseguire la promozione a ispetlori di vigi-
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lanza mediante scrutinio per merito compa-
rativo.

Le promozioni hanno decorrenza dalla data
di enirata in vigore della presente legge.

ART. 4.

Le disposizioni di cui all’articolo 1 della
legge 26 marzo 1962, n. 122, sono estese, a
domanda, e con l'osservanza dei commi se-
guenti, al personale che alla data di entrata
in vigore della presente legge appartiene ai
ruoli organici dei dipendenti del Ministero
dei trasporti e dell’aviazione civile - Dire-
zione generale della motorizzazione civile e
dei trasporti in concessione — nel limite dei
posti disponibili, e previo parere favorevole
del competente consiglio di amministrazione.

Il termine indicato per la presentazione
della domanda decorre dalla data di entrata
in vigore della presente legge.

Agli impiegati di cui al primo comma del
presente articolo che risultino muniti di titoli
di studio di perito industriale o geometra o
diploma di malurith scientifica che ottengano
il collocamento nella carriera di concetto, si
applica quanto disposto dall’ultimo comma
dell’arlicolo 1 de! decreto ministeriale 12
aprile 1967, n. 530,

Gli impiegati muniti di diploma di istru-
zione secondaria di secondo grado diverso da
quelli precedenti potranno presentare la do-
manda di collocamento nella carriera di con-
cetto solo se in possesso dell’abilitazione allo
espletamento delle operazioni tecniche di cui
al comma quarto dell’articolo 5-bis del de-
creto-legge 21 dicembre 1966, n. 1090, con-
verlito con modificazioni nella legge 16 feb-
braio 1967, n. 14.

ART. 5.

Le disposizioni di cui al precedente arti-
colo 4 sono estese a domanda al personale dei
ruoli ad esaurimento di cui alla legge 18
marzo 1968, n. 413, distaccato a prestare ser-
vizio presso la direzione generale della moto-
rizzazione civile e dei trasporti in concessione
ed in possesso dei titoli di studio di perito
industriale o geometra o diploma di matu-
rith scientifica.

ART. 6.

Gli indici di cui alla tabella VII allegata
al decreto-legge 21 dicembre 1986, n. 1090,
convertito con modificazioni nella legge 16
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febbraio 1967, n. 14, per quanto concerne la
carriera di concetto, sono sostituiti, rispetti-
vamente, per « Sede centrale e sedi periferi-
che » e « Sed1 periferiche per gli abilitati ad
effeltuare operazioni teeniche » dai seguenti
indiei:

Ex coefliciente

di stipendio Indiel
500 . . . . . . . . < . 20028
402 . . . . L. . . . .. 23033
XL . . . . . ... ., 28542
229 . . . . . . . . . . 305450
02 . . . . . . . . . . 3546

ART. 7.

Alla copertura dell’onere derivante dalla
applicazione della presente legge si prov-
vede con prelevamento dalle maggiori en-
trate conseguenti all’applicazione del decreto-
legge 21 dicembre 1966, n. 1090, convertito
con modificazioni nella legge 16 febbraio
1967, n. 14.

11 Ministro del tesoro & auforizzato ad ap-
porlare con proprio decreto le occorrenti
variazioni di bilancio.

TABELLA,
Ex Numero
coefliciente Qualiflca posti
500 Ispettore capo di vigi-
lanza . . . . . . 4
402 Ispettore principale di
vigilanza . . . . 90
x5 Ispettore di vigilanza 135
21 Vice ispettore .
220 Sotto ispettore . . . 480
202 Aiuto ispettore

Totale . . . . . . 50



