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RELAZIONE DELLA | COMMISSIONE PERMANENTE

(AFFARI COSTITUZIONALI - ORGANIZZAZIONE DELLO STATO - REGIONI
- DISCIPLINA GENERALE DEL RAPPORTO DI PUBBLICO IMPIEGO)

(ReLaAToRE MANCINI ANTONIO)

SUL

DISEGNO DI LEGGE

PRESENTATO DAL PRESIDENTE DEL CONSIGLTO DElL MINISTRI
(RUMOR)

DI CONCERTO COL MINISTRO
PER LA RIFORMA DELLA PUBBLICA AMMINISTRAZIONE

(GATTO)

COL MINISTRO DI GRAZIA E GIUSTIZIA
(GAVA)

COL MINISTRO DEL BILANCIO
E DELLA PROGRAMMAZIONE ECONOMICA

(PRETI)

E COL MINISTRO DEL TESORO
(COLOMBO EMILIO)

nella seduta del 23 dicembre 1968

Proroga del termine stabilito dall’articolo 10 della legge 18 marzo 1968,
n. 249, recante delega al Governo per il riordinamento dell’ Ammi-
nistrazione dello Stato, per il decentramento delle funzioni e per il
riassetto delle carriere e delle retribuzioni dei dipendenti statali
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¥ SULLA

PROPOSTA DI LEGGE

D’INIZIATIVA DEI DEPUTATI

GIOMO, BIONDI, CASSANDRO, QUILLERI, SERRENTINO

Presentata il 14 gennaio 1970

Proroga dei termini di cui agli articoli 1, 3, 9 e 10

e modifica dell’articolo 11 della legge 18 marzo 1968,

n. 249, concernenti il riordinamento dell’amministra-
zione dello Stato

Presentata alla Presidenza il 18 maggio 1970

ONOREVOLI COLLEGHI ! — L’'i1 marzo 1969
il collega onorevole Darida presentd alla Pre-
sidenza la relazione della I Commissione Af-
fari costituzionali relativa al disegno di legge
n. 808 con cui il Governo chiedeva la conces-
sione di una proroga ai termini previsti da-
gli articoli 1, 3, 9 e 10 della legge 18 marzo
1968, n. 249. Il disegno di legge prevedeva
anche, all’articolo 2 I’elevazione dell’acconto
sui miglioramenti economici ai dipendenti
dello Stato, ed all’articolo 3 la copertura della
nuova spesa.

Ritengo non di mia competenza, e comun-
que superfluo, ripetere le argomentazioni con
cui il collega onorevole Darida raccomandava
all’approvazione della Camera il disegno di
legge, contenute nella relazione slampata e
distribuita e percid nota.

Nelle more della discussione in aula, il
9 dicembre 1969, il Ministro per la riforina
della pubblica amministrazione onorevole se-
natore Eugenio Gatto presentd alecuni emenda-
menti al disegno di legge n. 808 che - olire
a prevedere un ulteriore aggiornamenio delle
date per rendere possibile I’emanazione dei
provvedimenti delegati non ancora realizzata
a causa degli impedimenti costituiti dalle crist
di governo e dalle elezioni politiche - propo-
neva alcuni sostanziali emendamenti, di non
piccola rilevanza, alle norme contenute nella

'
I

legge n. 249, che venivano anche integrate con
questioni nuove.

Gli emendamenti, rimessi in aula (unica
sede in cui il regolamento consentiva di pre-
sentarli), con deliberazione unanime dell’As-
semblea furono assegnati per il parere alla
I Commissione Affari Costituzionali, attesa la
loro mole ed i loro contenuti innovativi.

Questa decisione — come & stato rilevaio nel
corso della discussione nella I Commissione
- risolse in maniera positiva ogni dubbio in
merito alla proponibilitd degli emendamenti,
nato sopra tutio dalla considerazione che per
alcuni provvedimenli da emanare il tempo
concesso dalla legge di delega era integral-
mente decorso senza essere utilizzato.

Nella seduta del 12 gennaio 1970 il Mini-
stro senatore Galto svolse una ampia relazione
illustrativa degli emendamenti proposti,

Con la costituzione del terzo Governo Ru-
mor il nuovo Minisiro per la riforma della
pubblica amministrazione onorevole Gaspari
ripropose, gli stessi manifesti anche se con
I’aggiunta di ulteriori modifiche (22 aprile
1970).

Sotto I'aspello formale, gli emendamenti
proposti sono due, uno sostitutivo degli arti-
coli del disegno di legge n. 808, n. 1, n. 2 e
n. 3; I’altro relativo alla copertura dei nuovi
oneri,
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E da rilevare, perd, che gli articoli 1,2 e 3
sopra cilati sono sostituiti con un unico
articolo (articolo 1) il quale in effeiti apporta
modifiche ed aggiunie a vari articoli della
legge n. 249.

Per comoditd e per evitare possibili equi-
voci, come si & detto anche durante la discus-
sione in Commissione, mi richiamerd diretta-
mente agli articoli della legge n. 249 sosti-
tuiti integralmente o emendati nelle proposte
Gatto-Gaspari.

Prima di passare all’esame delle singole
questioni ritengo opportuno riassumere i con-
tenuti in vari gruppi omogenei.

Glt emendamenti minisleriali si riferiscono
sostanzialmente :

a) all’adeguamento dei termini di vali-
ditd della delega concessa con la legge n. 249
in misure varie a seconda delle necessita con-
nesse alla elaborazione dei provvedimenti de-
legati, considerato che nessun provvedimento
¢ stato finora emanato;

b) modifiche di alcune decorrenze, an-
che in relazione ad accordi raggiunti tra il
Governo e le organizzazioni sindacali;

¢) aumento degli oneri finanziari e co-
periura degli stessi;

d) aumento da tre a quattro del numero
dei rappresentanti del personale in seno ai
Consigli di amministrazione;

e) riordinamento delle Amministrazioni
centrali in concomitanza con 1’attuazione del-
I'ordinamento regionale;

/) riassetto delle carriere e del lratta-
mento economico con radicali ristrutturazioni
dei ruoli organici;

g) nuove norme per il decentramento
delle funzioni e ’attribuzione di poteri al per-
sonale direttivo;

h) trattamento economico del direttore
generale e delle altre qualifiche del personale
direttivo; .

i) equiparazione de!l trattamento econo-
mico del consigliere di cassazione a quello del
direttore generale; conferma dei rapporti re-
tributivi interni alla categoria dei magistrati
contenuti nella legge 24 maggio 1951, n. 392;
automalica estensione ai magistrati delle va-
riazioni future al trattamento economico del
direttore generale;

) norma programmatica per il riassetto
retributivo degli ufficiali delle forze armate
stabilendo fin d’ora la decorrenza e I’equipa-
razione del generale di divisione al direttore
generale.

L’esame approfondito del documento, ef-
fettuato in Commissione, con ampi e numerosi

interventi di onorevoli deputati di tutte le
parti politiche, ha portato all’approvazione di
un teslo sensibilmente modificato ed, a mio
giudizio, notevolmente perfezionato.

Su molte questioni si & raggiunto 'unani-
me accordo, su di altre i consensi sono stali
molto vasti, fatta eccezione per quanto si rife-
rifesce all’articolo 16 di cui parlerd diffusa-
mente in seguito,

Articolo 1 della legge n. 249.

Le modifiche proposte dal primo emenda-
mento Gatto tendevano ad aggiungere, ai
principt gid sanciti nella legge 249 in merito
al riordino delle amministrazioni centrali, il
principio della eliminazione delle duplicazio-
ni degli uffici competenti per le stesse materie
presso dicasteri diversi e quello del riordina-
mento dell’amministrazione centrale e peri-
ferica del Ministero degli interni in relazione
alle esigenze di coordinamento connesse con
’attuazione delle regioni.

Nel successivo testo presentato dal Ministro
Gaspari, restando ferme le precedenti aggiun-
te, si completavano i riferimenti relativi al
coordinamento con le istituende regioni e si
fissava il termine entro cui esercitare la dele-
ga (due anni dalla approvazione della legge
sulla finanza regionale).

La Commissione ha emendato nel senso di
fissare in maniera pill precisa il termine,
di porre rigorosi principi al riordino degli
uffici centrali riducendoli di numero e dequa-
lificandoli di livello contemporaneamente al
trasferimento di poteri alle regioni ed ha
ritenuto di esecludere ogni particolare riferi-
mento agli uffici dipendenti dal Ministero
degli interni.

Il testo rielaborato dalla Commissione con-
tiene pin rigorosi indirizzi per un effettivo de-
centramento di funzioni alle regioni, prescri-
vendo la contemporaneitd del riordino degli
uffici e del trasferimento di poteri.

Articolo 3 della legge n. 249.

Questione non toccata dagli emendamenti
Gatto. Nel successivo testo (Gatto-Gaspari), ai
principi relativi al riordino degli uffici peri-
ferici, oltre l'aggiornamento dei termini, si
richiama il coordinamento con le regioni.

La Commissione ha ritenuto di circoseri-
vere 1'applicabilitd della norma agli uffici che
non vengano trasferiti alle dipendenze delle
regioni, volendo con cid garantire 1’esercizio
delle facoltah di autoordinamento alle regioni
stesse,
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Articolo 4 della legge n. 249.

Nel testo originario questo articolo si rife-
riva alle competenze da attribuire ai Direttori
generali.

Nell’emendamenio del Ministro Gatto, con-
fermato dal sucecessivo presentato dal Ministro
Gaspari, il contenuto & completamente nuovo,

e si riferisce ad una delega per la semplifica-

zione delle procedure amministrative e per
una nuova disciplina dell’atto amministrativo,
nonché alla compilazione di testi uniei.

La Commissione ha ritenuto che i principi
sommariamente indicati per la nuova disci-
plina dell’atto amministrativo non fossero
sufficienti per fornire indicazioni utili in una
materia cosi complessa, e dopo aver auspicato
la discussione della proposta di legge re-
lativa a questa materia elaborata dall’onore-
vole Lucifredi, approvata dalla Camera e de-
caduta al Senato per fine di legislatura, ha
ritenuto di poter accogliere solo quanto si ri-
ferisce alla semplificazione delle procedure ed
alla redazione dei testi unici, anche essi ispi-
rati da principi di semplificazione e compren-
sibilitd delle norme, autorizzando, a tal fine,
le necessarie innovazioni, anche di sostanza.

Si noti che la materia gia regolata con I'ar-
ticolo 4 viene trasposta al successivo arti-
colo 16.

Articolo 7 della legge n. 249.

L’emendamento del Governo prevede va-
riazioni nella composizione dei consigli di
amministrazione presso i ministeri, elevando
da tre a qualtro il numero minimo dei rap-
presentanti del personale,

La norma tende a dare maggiore rappre-
sentativitd ai consessi; non ha sollevato rilie-
vi in Commissione. Il testo ministeriale resta
invariato,

Articolo 9 della legge n. 249.

Per esso il Governo non ha proposto emen-
damenti, ma la Commissione ha ritenuto di
doverne decidere la soppressione.

L’articolo 9 si riferiva al nuovo ordina-
mento dei Gabinetti e Segreterie particolari
dei Ministri e Sottosegretari.

Si & giustamente ritenuto che la questione
non potesse essere risolta con delega, ma con
successivo provvedimento ordinario, in sede
di riordinamento della Presidenza del Consi-
glio dei ministri, di cui quasi all’'unanimita
si chiede la pronta realizzazione.

Articolo 10 della legge n. 249.

L’emendamento del Governo aggiorna le
date e modifica i riferimenti.

Nessuna osservazione. Il testo resta im-
mutato.

Articolo 11 della legge n. 249.

I1 contenuto innovativo dell’emendamento
¢ rilevante.

a) si riferisce ad una precisazione di
data;

b) fissa con precisione il livello gerar-
chico (intermedio) a cui avviene il passaggio
dalla carriera inferiore a quella superiore;

¢) riserva un 50 per cento dei posti di-
sponibili nella carriera ausiliaria agli operai,
fissando le condizioni per il beneficio;

d) stabilisce uniformitd di struttura su
tre qualifiche ai ruoli delle carriere di concet-
to e d’ordine e di due a quella esecutiva, fis-
sando la percentuale di posti per ciascuna
qualifica (dalla base al vertice 45-45 e 10 per
le carriere d’ordine e di concetto; 70 e 30 per
quella ausiliaria).

I benefici di quest’ultima disposizione sono
notevolissimi, perché danno un ritmo com-
pletamente diverso allo sviluppo della carrie-
ra, favorendo l'accesso alla qualifica di ver-
tice e garantendo la permanenza per lunghi
periodi in quella intermedia a tutti gli im-
piegati.

L’emendamento basato su accordi sinda-
cali, non ha provocato dissensi, salvo qualche
richiamo alla opportunitad di rivedere la deno-
minazione delle qualifiche, perché la cancel-
lazione delle qualifiche iniziali gid operato
e la sueccessiva applicazione della nuova strut-
tura comporterebbero 1’attribuzione quasi ge-
neralizzata di appellativi troppo pomposi.

I benefici escludono gli appartenenti alla
carriera diretliva perché, in base a quanto
dichiarato dal Governo, ad essi si sarebbe
provveduto con il successivo articolo 16.

Articolo 13 della legge n. 249.

I’emendamento sostitutivo del Governo in-
feso a dare pin precisa formulazione all’arti-
colo. ad eliminare una fase intermedia nella
realizzazione del nuovo trattamento econo-
mmico, ad aggiornare le date ed a ribadire il
principio della retribuzione uguale per man-
sioni uguali non ha dato luogo a dissensi ed
& stato approvato nel testo.
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Articolo 14 della legge n. 249,

L’einendamento del Governo tende a far
conseguire ’aumento minimo di lire 10.000
mensili attraverso ’attribuzione di scatii an-
licipati di stipendio anziché mediante conces-
sione di assegno ad personam; 8, quindi, pit
vanlaggioso perché non arresta la progressio-
ne economica degli statali delle qualifiche
meno elevate.

E stato approvalo nel testo senza discus-
sioni,

Articolo 16 della legge n. 249.

L’emendamenio Gatto-Gaspari, ¢ di tenore
presso a poco identico a quello precedente-
mente presentato dal Governo.

Il testo nuovo proposto per I’articolo 16
conteneva:

a) le malerie regolale nell’arlicolo 4 del-
la legge n. 249 (poleri ed altribuzioni dei diret-
tori generali, ciretlori di divisione, ece.) lra-
sferite in queslo articolo, poiché I'articolo 4
si riferisce ora alla semplificazione dell’allo
amministrativo;

b) precedenti conlenuli dell’articolo 16
della legge n. 249 (con modifiche e specifica-
«loni) e precisamente:

il t{rattamenio economico omnicom-
prensivo del Direltore generale su due voci:
slipendio ed indennilis di carica;

I’equiparazione economica del Consi-
gliere di cassazione al Direttore generale;

la conferma dei rapporti retributivi
interni alla categoria dei magistrati;

¢) queslioni prima non previste dalla
legge n. 249 quali:

la revisione del traitamento economico
dei funzionari direltivi in rapporto a quello
del direltore generale, ispirato alla omnicom-
prensiviti, e correlato al nuovo (rattamento
cconomico che per il personale delle altre car-
riere discende dalla applicazione delle nuove
norme introdotte nell’articolo 7 (carriere ci-
lindriche, rapporti percentuali tra le varie
qualifiche), a seguito delle intese sindacali del
giugno 1969;

Pestensione dei nuovi prineipi retribu-
tivi agli ufficiali delle forze armate da attuarsi
con futuro provvedimento ordinario, ferma fin
d’ora I’equiparazione economica del generale
di divisione al direttore generale e la decor-
renza;

la delerminazione di un nuovo status
giuridico del personale direttivo con nuove
norme per il reclutamento, ’avanzamento, la
responsabilitd.

Si lralta, come & facile constatare, di
questioni numerose, rilevanti, delicate, che
hanno sollevato discussioni, rilievi, dissensi
ugualmente 1mportanti, che si possono cosi
riassumere:

a) preoccupazioni che 1’attribuzione di
poteri (anche discrezionali) troppo vasti ai
dirigent1 potesse rendere meno efficace 1'azio-
ne di coordinamento e di indirizzo del Mi-
nistro ed impedirgli D'effettivo esercizio dei
poleri costituzionali, cui corrispondono pre-
cise responsabilita politiche;

b) dubbi in merito alla possibilitd di
una effettiva responsabilizzazione dei funzio-
nari in relazione a nuovi ed ampi poteri;

¢) timore che un nuovo trattamento eco-
nomico differenzialo nettamente da quello de-
gli altri dipendenti statali, avrebbe coslituito
un ceto di privilegiati, anche molto vasto e
non linulalo allo stretto indispensabile;

A1) pericolo del consolidarsi del principio
- purlroppo largamente applicato al momen-
lo atluale — della corrispondenza qualifica-re-
tribuzione e non di quella funzione-relribu-
zione, unica ammissibile;

e) previsione di largo malcontento tra i
pubblici dipendenti per la roitura di un equi-
librio retributivo faticosamente raggiunto con
la approvazione della scala parametrica alle-
gata alla legge n. 249,

Poiché il Governo insisteva nel chiedere
I'approvazione del nuovo articolo, asserendo
che su di esso erano stati sostanzialmente ac-
quisiti i pareri positivi di tutti gli interessati,
e chiedendo che il testo fosse modificato di
quanto necessario per eliminare le preoccupa-
zioni emerse, a maggioranza la Commissione
ha rilenuto di conferire al relatore 1’incarico
di rielaborare 1'articolo.

11 nuovo lesto — dal relatore predisposto —
& stalo formulato nel senso di sostituire 1'ori-
ginale articolo 16, aggiungendovi un articolo
16-bis alla legge n. 249,

Nel primo di essi (articolo 18) si cerca di
risolvere il problema della piena salvaguar-
dia dei poteri costituzionali del Ministro, sen-
za rinunziare ai benefict di una azione decen-
trata; di chiarire che le nuove strutture e
gli uffici non nascono per sistemare dirigenti,
ma che il riordinamento avviene con il crite-
rio inverso eliminando quanto non rigorosa-
menle necessario; che il deceniramento regio-
nale deve essere effettivamente conseguito.

Per quanto si riferisce al trattamento eco-
nomico, si tenta di chiarire che esso & rigoro-
samente connesso alle effettive prestazioni;
che non & agganciato a quello del direttore ge-
nerale, né tanto meno a quello dei magistrati.
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Il sistema - atlraverso i contenuli dei di-
versi commi — lende a garanlire I'effellivo
decongeslionamento dei ruoli direltivi, il mi-
glioramento qualilativo dei suoi clementi, la
possibilila di eliminare quelli che si dimostra-
no inadeguati, il che dovrebbe porlare ad una
dirigenza agile, moderna, poco numerosa ed
efficiente.

L’articolo 16-Dis & slato introdotlo non solo
per non rendere {roppo pesante 1’'articolo 16,
ma anche per dare evidenza materiale alla
netta aulonomia ira la scala retributiva dei
magistrati e quella dei dirigenti.

Contiene norms, sulle quali le riserve sono
slale in genecre limitate, e che dettano i
principi:

per ’equiparazione economica del Con-
sigliere di cassazione al Direttore generale;

per la conferma dei rapporti retribuiivi
inlerui alla calegoria dei magistrati;

per l'aulomalico adeguamenlo, nel futu-
ro, del trattamenio economico di Luila la cale-
goria alle evenluali variazioni di quello del
Direttore gencrale;

per I’cquiparazione (da realizzare con se-
puaralo provvedimento) del trattamenlo ecomno-
mico del Generale di divisione a quello del
Diretllore generale e per !’eslensione dei be-
nefiet azli ufficiali delle forze armate;

per la decorrenza di questi provvedi-
menti.

Spero che - con gli ulteriori perfeziona-
menti1 che la Camera vorra apportare - que-
sli due articoli possano essere approvati, poi-
ché ritengo che il loro stralcio renderebbe
meno efficace 1'azione di riforma cui si ispira
la legge n. 249.

Articolo 17 della legge n. 249.

il Governo ha proposto emendamenti rela-
tivi alla riliquidazione delle pensioni, nuovi
termini per V'esercizio della delega, nuove de-
correnze dei benefici.

Non sono slate formuluale obbiezioni ed &
stalo approvalo.

Articolo 20 della legge n. 249.

Emendamenti
provati.

puramente formali. Ap-

Articolo 25 della legge n. 249.

L’emendamento Galto-Gaspari, pit ampio
di quello precedente, & stato rielahorato dalla
Commissione ponendo piu rigorosi crileri per

V LEGISLATURA — DOCUMENTI — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

fa rideterminazione delle dotazioni organiche
degli uffici cenlrali a seguito del Lrasferinien-
lo di funziont alle regioni.

I prevista l'unificazione dei-ruoli centrali
e periferici nell’interno delle stesse ammini-
slrazioni.

E previslo anche il trasferimenlo da ammi-
nistrazione ad allra di impiegali, sentito il
parere del consiglio superiore della Pubblica
amminislrazione, parere che deve essere
cspresso entro terinini precisi.

Il teslo elaborato dalla Commissione & da
giudicarsi senz’altro efficace per il raggiun-
gimento del fine che & il decenlramento delle
funzioni e la parallela riduzione del perso-
nale degli uffici centrali.

Articolo 31 della legge n. 249.

I’emendainento governalivo prevede un
aggrornamenito di date. Approvalo.

Articole 44 della legye n 249,

Modifica delle previsioni di spesa ¢ coper-
lura. Approvato.

Articolo 51 della legge n. 249.

L’emendamento governativo prevedeva le
strutiure operative per la emanazione dei de-
creli delegati.

E stato rielaborato dalla Commissione pre-
cisando meglio le formalitd per la emanazio-
ne dei provvedimenti delegali comprendenti
1l concerto tra i vari ministri inleressati, il
parere delle regioni, quelli della commissio-
ne per le questioni riguardanti il personale.

Tabella allegata alla legge n. 249.

Le lievi modifiche proposie nell’emenda-
menlo governalivo sono state approvale.

Con queslo ultimo punio si & esaurita Uinte-
ra maleria conienuta nell’articolo 1 del dise-
gno di legge n. 808 come 1inodificata con
I’emendamento ministeriale Gatto-Gaspari.

L’articolo 2 del disegno di legge n. 808,
relaiivo alla copertura, & stato pure approvato.

Onorevoli Colleghi, ho cercato di fornire
schematiche indicazioni sulle questioni pro-
poste dal Governo nel chiedere la proroga di
aleuni termini previsti dalla legge n. 249 del
18 marzo 1968, ed una relazione, pure suc-
cinla, sulle discussioni che si sono svolte nel-
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la I Comumissione, al fine di nieglio lumeggia-
re le rdecistoni da questa assunte.

Nel raccommandarvi 'approvazione del te-
sto elaboralo dalla Commissione, aggiungo
I’auspicio che le perplessiti ancora residue
in merito ad alcune norme possano essere dis-
solte con una serena discussione.

Ritengo comunque di poter affermare come

certe due cose: che tulti chiedono a gran voce
un miglior funzionamenio della complessa

macchina della amministrazione statale ed in
questo provvedimento ¢’é un tentativo medi-
tato per migliorarla; che i problemni del perso-
nale — economici, giuridici, morali —~ possono
frovare in questo disegno di legge uno stru-
mento per accelerarne la soluzione ma che
questa & condizionata, nei suoi traguardi fi-
nali, alla razionalizzazione delle strutiure e
delle norme.

MANCGINI ANTONIO, Relatore.



— 8 —
Atti Parlamentari Camera dei Deputatr

V LEGISLATURA — DOCUMENTI —- DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

DISEGNO DI 1LEGGE TESTO
N. 808 DELLA COMMISSIONE
ARrt. 1.

I’articolo 1 della legge 18 marzo 1968,
n. 249, & sostituito dal seguenie:

« Il Governo della Repubblica & delegalo
ad emanare, entro il 30 giugno 1972 de-
creti aventi valore di legge ordinaria per la
revisione dell’ordinamento dei servizi centrali
dei ministeri,” con ’osservanza dei seguenti
criteri direttivi:

1) il numero e le atiribuzioni delle di-
rezioni generali e degli uffici centrali assimi-
labilt saranno ridotli in conseguenza del (ra-
sferimento alle regioni delle attribuzioni de-
gli organi cenirali dello Stalo nelle maleric
indicale all’articolo 117 della Costituzione nou-
ché dalla delega alle regioni stesse dell’eser-
cizio di altre funzioni amministrative a norma
dell’articolo 118, secondo comma, della Co-
stituzione, salve in ogni caso le limilazioni
previste dalle leggi o altri atti aventi valore
di1 legge con cui si provvederd al trasferimen-
lo o alle deleghe delle funzioni medesime;

2) alle direzioni generali ed agli uffici
centrali assimilabili saranno attribuite compe-
tenze per distinti rami di attivitd concernenti
materie e compiti omogenei anche per quanto
riguarda le residue conipetenze dello Stato
precedentemente atiribuite alle Direzioni ge-
nerali o agli uffici centrali assimilabili sop-
pressi in applicazione di quanto previsto dal
precedente numero 1). Analogamente saranno
definile le competenze delle unitad organiche
costituite ai sensi delle vigenti leggi da piu
uffici centrali, assimilabili alle direzioni ge-
nerali, nonché le competenze di questi ultimi
uffici. Saranno, altresi, riordinati gli uffici
centrali autonomi attualmente esistenti, non
assimilabili alle direzioni generali;

3) le direzioni generali e gli uffici cen-
trali assimilabili saranno contenuti nel nume-
ro streltamente indispensabile e comunque
non superiore a quello attuale, sopprimendo
quelli che non risultino rispondenti ad un ri-
goroso criterio di funzionalita e prescindendo
dai profili di carriera delle rispettive carriere
direttive;

4) saranno riordinali i servizi ispettivi,
configurando I'ispezione come istitulo inteso
non soltanto ali’accerlamento della regolaritd,
ma anche al perfezionamento e ad un migliore
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coordinamento dell’azione amministrativa.
Saranno altresi definiti i compili e le respon-
sabilitd degli ispettori.

Nella revisione dell’ordinamento dei ser-
vizi dei ministeri dovranno essere eliminate
ad ogni livello le duplicazioni di uffici e ser-
vizi fra piu dicasteri in base al criterio della
prevalente competenza.

Con criteri analoghi a quelli di cui ai pre-
cedenti commi, si provvedera al riordinamento
della ragioneria generale dello Stato e degli
uffici centrali e periferici da essa dipendenti,
avuto riguardo alla peculiaritd delle sue fun-
zioni ed ai particolari compiti ispettivi de-
mandati a detto organo.

I servizi delle amministrazioni degli affari
esteri e della difesa continueranno ad essere
ordinati secondo le disposizioni emanate ri-
spettivamente con i decreti del Presidente
della Repubblica 5 gennaio 1967, n. 18, e 18
novembre 1965, n. 1478, e per essi la delega
prevista dal presenite articolo si limitera alle
evenluali norme di coordinamento e di ade-
guamento alle disposizioni del presente arti-
colo e dei successivi.

ART. 2.

Ilarlicolo 3 della legge 18 marzo 1968,
n. 249, é sostituito dal seguente:

Il Governo della Repubblica ¢ delegato ad
emanare, eniro il 30 giugno 1972, decreti
aventi valore di leggi ordinarie per il riordi-
namento degli uffici periferici dello Stalo che
non vengano irasferiti alle regioni in attua-
zione dell’ordinamento regionale e per 1'eser-
cizio di quelle funzioni amministrative dello
Stato che non vengano esercitate per delega
dalle regioni a mezzo di uffici centrali o peri-
ferici o degli uffici degli enti locali e secondo
criteri di funzionalitd ed in relazione alle esi-
genze del pit ampio decentramento ammini-
strativo.

Il decentramento sara effettuato con 1’os-
servanza dei seguenti principi e criteri di-
rettivi:

a) dovrd concernere le funzioni ammi-
nistrative delle quali non sia essenziale la
esplicazione da parte degli organi delle am-
ministrazioni centrali e per le quali il trasfe-
rimento consenta una piil approfondita valu-
lazione degli interessi pubblici e lo snelli-
mento delle procedure;

b) dovranno essere conferiti larghi po-
teri deliberativi agli organi periferici;

¢) sard attribuito carattere definitivo
agli atti vincolati da norme di legge e di re-
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golamento di competenza degli organi peri-
ferici; le norme delegale potranno attribuire
tale carattere ad allri provvedimenti altri-
buiti alla competenza di detti organi.

In rclazione alle nuove funzioni atlribuile
agli organi periferici, potrd provvedersi alla
inlegrazione del decentramenio dei controlli
sugli atti degli organi stessi.

ART. 3.

Dopo [l’arlicolo 3 della legge 18 marzo
1968, n. 249, & aggiunto il seguente articolo
3-bis: )

La delcga al Governo per la revisione de!
riordinamento dei servizi centrali dei mini-
steri e per il riordinamento degli uffici peri-
ferici dello Stato sard esercitata di norma
contestualmente all’emanazione dei provve-
dimenti dei trasferimenti di funzioni, uffici e
personale dello Stato alle regioni e di delega
ad esse di funzioni amministrative statali.

ART. 4.

L’articolo 4 della legge 18 marzo 1968,
n. 249, é sostituito dal seguente:

« 11 Governo della Repubblica & delegalo

ad emanare entro il 30 giugno 1972 uno o piu
decreti aventi valore di legge ordinaria per
disciplinare i singoli procedimenti ammini-
strafivi nei vari settori.
“Lénorme di tali decreti dovranno ispirar-
si al modello della disciplina generale della
azione amministrativa con gli adeguamenti
resi necessari dalle specifiche esigenze pro-
prie dei singoli settori. Si dovra sempre ten-
dere alla semplificazione ed allo snellimento
delle procedure, in modo da rendere quanto
piti possibile sollecila ed economica l’azione
amministraliva, e a tal fine dovra realizzarsi,
lra I’aliro, 1'eliminazione delle duplicazioni
di competenze, dei concerti non necessari €
dei pareri, dei controlli e degli adempimenti
in genere, che non siano essenziali per una
adeguala valutazione del pubblico interesse
o per la consistente tulela degli interessi dei
cittadini.

Il Governo della Repubblica & parimenti
delegato a provvedere, nel termine previsto
dal primo comma, alla raccolta in testi uniei,
avenli valorc di leggi ordinarie, delle dispo-
sizioni in vigore concernenti le singole mate-
rie, apportando ove d’uopo alle stesse le mo-
dificazioni ed integrazioni necessarie per il
loro coordinamento ed aggiornamento, ai fini




_—1f —

Atti Parlamentari

N. 808-2188-A-bis

Camera dei Deputatt

V LEGISLATURA — DOCUMENTI — DISEGNI DI LEGGE E REUAZIONI

ART. 1.

Il termine stabilito dall’articolo 10 della
legge 18 marzo 1968, n. 249, per ’emanazione
dei decreti di atluazione della delega ivi pre-
vista & prorogato fino al 14 aprile 1969.

di una migliore accessibilitd e comprensibi-
litd delle norme medesime, e sempre con i
criteri indicali nel comma precedente ».

ART. 5.

All’arlicolo 7 della legge 18 marzo 1968,
n. 249, sono apportate le seguenti modifi-
cazioni:

Nel primo comma, le parole da « All’ar-
ticolo 146 dello Statuto » sino a « organizza-
zione sindacale che ha proposto la terna
slessa » sono sostituite dalle seguenti:

« All’articolo 146 dello Statuto degli im-
piegati civili dello Stato, approvato con de-
creto del Presidente della Repubblica 10 gen-
naio 1957, n. 3, sono apportate le seguenti
modificazioni:

la lettera @) del primo comma & sosti-
tuita dalla seguente:

d) da rappresenianti del personale in
numero pari ad un lerzo e comunque non
inferiore a quattro, dei componenti di cui alle
leitere a), &) e ¢), da nominare, all’inizio di
ogni biennio, con decreto del ministro. I rap-
presentanti predetli sono designati, su richie-
sta del Minisiro, dalle organizzazioni sinda-
cali a carattere nazionale maggiormente rap-
presentative che, a tale scopo, indicheranno
ciascuna qualtro nominativi di dipendenti
dell’Amministrazione; alla scelta degli stessi.
e dei supplenti, nell’ambilo dei nominativi
indicali, il ministro procede previa consul-
tazione della organizzazione sindacale che li
ha proposti. Il supplente sostituisce il rap-
presentanie titolare in caso di assenza o di
impedimento di quest’ultimo ».

ART. 6.

All’articolo 10 della legge 18 marzo 1968,
n. 249, sono apportate le seguenti modifica-
zioni:

Nel primo comma le parole « entro il 31 di-
cembre 1968 » sono sostituite dalle seguenti:
« entro il 31 luglio 1970 » e le parole «arti-
coli da 11 a 18 » sono sostituite da « articoli
da 11 a 15 e 17 e 18 »,

ART. 7.

All'articolo 11 della legge 18 marzo 1968,
n. 249, sono apportate le seguenti modifica-
zioni:

« Nel primo eomma, dopo le parole * sa-
ranno riordinate >’ sono aggiunte le seguenti:
»* con effetto dal 1° luglio 1970 ».
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Nel secondo comma, dopo le parole: « fu-
sione di due o piu qualifiche attuali saranno
previste », sono aggiunte le seguenti: « di
norma ».

Nel lerzo comma, dopo le parole: « sele-
zione del personale », sono aggiunte le se-
guenti: « anche con 1’eliminazione degli esami
di avanzamento ».

Il quarto comma & sostituito dal seguente:

« Il passaggio alla carriera superiore, nei
casi attnalmente previsti, sard consentito, an-
ziché alla qualifica iniziale delle carriere di-
rettive e di concetto, alle qualifiche o classi, o
posizioni corrispondenti, rispettivamente, alle
attuali qualifiche di direttore di sezione e di
primo segretario, o assimilati, mediante con-
corso per esami nella misura di un sesto dei
posti disponibili. L’ammissione al concorso
sard subordinata al possesso del titolo di stu-
dio richiesto per la carriera superiore, oppure
al possesso di requisiti di merito, di anzianita
e di qualifica ed al parere favorevole del Con-
siglio di amministrazione. Con gli stessi eri-
leri ¢ modalita sard consenlito il passaggio
dalle carriere ausiliarie a quelle esecutive, alla
qualifica, o classe, o posizione corrispondente
alla attuale qualifica di primo archivista o as-
similata. Le disposizioni del presente comma
si applicano anche alle carriere del perso-
nale del Ministero degli affari esteri con esclu-
sione di quella diplomatica ».

Dopo il quarto comma & aggiunto il se-
guente:

« Sard prevista la possibilita, per gli ope-
rai comuni, e qualificati, di conseguire il pas-
saggio alla categoria immediatamente supe-
riore, mediante riserva del cinquanta per
cento dei posti vacanti. Tale aliquota di posti
sard coperta mediante inquadramento degli
operai che, con provvedimento formale, siano
stati adibiti per un periodo non inferiore a
tre anni, a mansioni della categoria superiore;
i posti eventualmente non coperti saranno con-
ferili mediante concorso prescindendo dal pos-
sesso del requisito avanii indicato. Nella pri-
ma attuazione, la riserva comprenderd tutti
i posti disponibili pili un soprannumero pari
al dieci per cenlo della dotazione organica ».

All'ultimo comma, sono aggiunte le se-
guenti parole: « Dovrd, di norma, assicurarsi
una struttura uniforme dei ruoli organici, ri-
spettivamente delle carriere di concetto, ese-
cutive ¢ del personale ausiliario delle Ammi-
nistrazioni dello Stato, tale che alla qualifiea
terminale delle carriere di concetio ed esecu-
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live sia atlribuito un numero di posti pari
al dieci per cento della dotazione organica
complessiva del rispettivo ruolo ed a quella
mlermedia pari al qnarantacinque per cento,
nonché alla qualifica superiore alla iniziale
della carriera del personale ausiliario un nu-
mero di posti pari al trenta per cento. Ana-
loga strutlura, con gli opportuni adattamenti
in relazione a particolari esigenze e con de-
correnza dal 1° gennaio 1971, sard stabilita per
i ruoli organici del personale delle Ammi-
nistrazioni dello Stato ad ordinamento auto-
nomo »,

ARrr. 8.

L’articolo 13 della legge 18 marzo 1968,
n. 249, & sostituito dal seguente:

« Saranno determinati nuovi stipendi, pa-
ghe o retribuzioni, ed i relativi periodi ai
anzianitd per conseguirli, per ogni funzione,
grado. qualifica o classe. da comprendere in
una tabella unica.

Ai fini suddetti sarda stabilita una scala
paramefrica nella quale, considerato 100 il
valore da aftribuire alla qualifica iniziale della
carriera ausiliaria. il parametro iniziale ¢
quello terminale de'le varie carriere o gruppi
di carriere o di categorie non potranno supe-
rare quelli indicati nella fabella allegata alla
presente legge, salvo le differenziazioni cha
potranno essere ammesse in relazione alle
diverse attribuzioni. soprattutto per le car-
riere che iniziano o terminano attualmente
con uno stipendio. paga o retribuzione sups-
riore a quello normalmente previsto per le
corrispondenti carriere o categorie.

I parametri relativi ai singoli gradi o qua-
lifiche saranno determinati, valutando le ri-
spettive attribuzioni e responsabilita, in modo
che a paritd o equivalenza di mansioni cor-
risponda uguale {rattamento, qualunque sia
I'amministrazione o 1’'azienda di apparte-
nenza.

Le nuove misure degli stipendi, paghe o
retribuzioni. determinate sulla base dei pa-
rametri di cui ai precedenti commi e nei li-
miti di spesa consentiti dalla presente legee,
avranno effelto dal 1° Tuglio 1970 ».

ART. 9,

I1 secondo comma dell’articolo 14 della
legge 18 marzo 1968, n. 249, & sostiluito dal
seguente:

« Al personale a pieno impiego sard assi-
curalo, con i nuovi stipendi, paghe o retribu-
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zioni, un miglioramenlo minimo mensile di
lire 10.000 mediante altribuzione, ove occorra,
degli aumenti periodici strettamente neces-
sari »,

Ant. 10.

Iarlicolo 16 della legge 18 marzo 1968,
1. 249, & sostituito dal seguente:

« I1 Governo della Repubblica & delegalo
ad emanare, entro il 31 ottobre 1970, uno o
pit decreli aventi valore di legge ordinaria
per una nuova disciplina delle carriere diret-
tive delle amministrazioni dello Stato, com-
prese quelle ad ordinamento autonomo.

La nuova disciplina dovra prevedere:

«) un nuovo ordinamenlo dei funziounari
della carriera direttiva che, tenendo conlo dei
principi fissati dagli articoli 1, 2 e 3 per il
riordinamento degli organi centrali e periferi-
ci dell’Amministrazione dello Stato e della
correlativa individuazione delle funzioni di-
rigenziali, determini le qualifiche funzionali
inerenti alla direzione dei singoli uffici: in
particolare. fermi restando i poteri connessi
alla posizione costiluzionale del Ministro, sa-
ranno devoluti ai capi degli uffici cenlrali e
periferici, oltre alle attribuzioni gia spettant:
ai sensi delle vigenti disposizioni, i provvedi-
menli discrezionali, inerenii alla competenza
dei rispeltivi uffici e graduali secondo 1’iin-
porlanza di questi, che non incidano su scelle
di carallere generale o non eccedano limiti di
spesa da delerminarsi con le norme delegale,
nonché gli atti vincolati anche se comportano
imnpegni di spesa. Sara, altresi, disciplinata la
facoltd di delega di funzioni;

b) una ristrutturazione della carriera di-
rettiva tale che il numero degli impiegati
aventi funzioni dirigenziali corrisponda a
quello degli uffici ai quali essi devono essere
preposti, con la maggiorazione richiesta dalle
esigenze di carallere generale e dalla necessita
di garantire il funzionamenlo degli uffici me-
desimi; tale maggiorazione non potrd supc-
rare il limite massimo del trenta per cento;

¢) la precisazione delle responsabilila
dei funzionari direttivi delle diverse qualifi-
che per l'esercizio delle rispettive funzioni.
Sara, in particolare, prevista per i direttori
generali, qualifiche equiparate e superiori,
salva la responsabilitd penale, disciplinare e
amministrativo-contabile, la responsabilila
nei confronti del Governo che potriy disporre
il loro collocamento in lisponibilita o il collo-
camento a riposo di autorild, garanlendo in
quesl’ultimo caso un particolare tratlamento
di auiescenza:
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d) la regolamentazione dei peculiari
aspetli dello stato giuridico dei funzionari di-
rettivi, con particolare riferimento all’orario
di lavoro che tenga conlo dei maggiori impe-
gni dei funzionari medesimi;

e) la determinazione di nuovi sistemi ¢
reclutamento, formazione e selezione del per-
sonale diretlivo e di promozione a direttore di
divisione, anche in relazione ai particolari
compiti assegnati alle diverse qualifiche, ed
1l conseguente riordinamento e potenziamento
della Scuola superiore della pubblica ammi-
nistrazione;

7) il trattamento economico dei funziona-
ri direllivi aventi qualifica di diretlore gene-
rale o equiparata e superiore, che mediante
la realizzazione dello stipendio onnicompren-
sivo attui il principio della chiarezza retribu-
tiva. Sara previsto tra I’altro il divieto di per-
cepire, nell’esercizio delle funzioni islituzio-
nali, indennita, provenli e compensi, salvo
che abbiano carattere di generalita; ’importo
delle indennita, proventi e compensi dei quali
¢ vietala la percezione sard versato in conto
enirate tesoro;

g) il lratlamento economico del perso-
nale delle altre qualifiche che sara determi-
i nato in relazione e secondo ’'importanza delle
funzioni e responsabilitad attribuite al perso-
nale medesimo. Il provvedimento delegato
disciplinera, senza alcun riferimento a quelli
indicali nel successivo articolo 16-&is, i rap-
porti interni ira le varie qualifiche della car-
riera direttiva, ivi comprese quelle di cui alla
lettera f);

h) le norme {ransilorie dirette ad at-
fuare il graduale passaggio dal vecchio al
nuovo ordinamento, garantendo ai funzionari
diretlivi la piena valutazione del servizio
prestato e la conservazione dei lrafttamenti
economici e delle posizioni giuridiche conse-
guiti; in particolare sard agevolalo 1’avanza-
mento alla qualifica di direttore di divisione
dei direttori di sezione che rivestano lale qua-
Jifica alla data del 31 dicembre 1970; saranno
inoltre dettate norme per agevolare 1’avanza-
mento alla qualifica immediatamente superiore
dei funzionari che, a domanda, passeranno
alle dipendenze dell’ente regione.

I1 nuovo trattamento economico per il
personale di cui alle leltere f) e g) del pre-
cedente comma avrd atluazione graduale a
decorrere dal 1° gennaio 1971 e fino al 31 di-
cembre 1972. Dopo tale data sarda provvedulo
alla riliquidazione delle pensioni al personale
in quiescenza, ».
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Dopo Particolo 16 della legge 18 marzo
1968, n. 249, é aggiunlo il seguente arlicolo
16-bis:

« Il Governo della Repubblica & delegalo
ad cranare enfro il 31 oltobre 1970 uno o pia
decreli aventi valore di legge ordinaria per
una disciplina del irattamento economico del
personale di cui alla legge 24 maggio 1951,
n. 392, con !’osservanza dei seguenli criteri.

11 trattamento economico del predetto per-
sonale sara determinato, con effetto dal 1° lu-
glio 1970, secondo il criterio della chiarezza
retributiva di cui alla lettera f) del secondo
comma dell’arlicolo 16, in relazione alle scale
dei rapporti risultanti dalla legge 24 maggio
1951, n. 392, per le categorie di magisirati di
cui alla tabella A e per le corrispondenti qua-
lifiche del personale di cui alla tabella D,
equiparandosi, a lutti gli effetti, il lrattamen-
lo dei consiglieri di cassazione a quello defiui-
Livanienle e globalmente spetianie a qualsiasi
Lilolo, in applicazione del precedente articolo
16, ai funzionari con qualifica di direllore ge-
i nerale o equiparata.

Sara previsto [’adeguamenlo aulomatico
del irattamento economico come sopra fissalo
per il personale di cui alla citata legge 24 mag-
io 1951, n. 392, alle variazioni del trattamen-
lo dei funzionari con qualifica di direllore ge-
nerale o equiparata.

Con separala legge da presculare eniro 1l
31 dicembre 1970 saranno enianale per gli uf-
ficiali delle forze armate e dei corpi di poli-
zia dello Stato disposizioni che:

attuino, con gli adattamenti richiesli
dalle caratteristiche peculiari degli ordina-
menti mililari, criteri analoghi a quelli indi-
cati nelle letlere ), ¢), d) del secondo com-
ma del precedenle arlicolo 16;

stabiliscano riduzioni di talune catego-
rie di1 personale compatibilmente con la piena
efficienza delle forze armate e dei corpi di po-
lizia, necessaria per 1’assolvimento dei com-
puti islituztonali;

eslendano il (raltamento economico e
la disciplina previsli per il personale direl-
tivo di cui alla lettera f) dell’articolo 16, ai
generali di divisione o gradi corrispondenti
e supetiori.

adeguino, con i necessari adallamenti
in rapporto ai diversi profili di carriera ed
alle particolart condiziont di irapiego, 1l {rat-
tamento economico degli ufficialy dei reslanti
gradi a quello del personale direttivo di cul
alla lettera ¢) dell’articolo 16.

Le disposizioni di carattere economico do-

I vranno avere le slesse decorrenze che saran-
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ART. 2.

Con effetlo dal 1° gennaio 1969, 1’assegno
di cui all’articolo 20 della legge 18 marzo
1968, n. 249, & corrisposto, a titolo di acconto
sui miglioramenti che risulteranno dall’appli-
cazione dell’articolo 13 ultimo comma della
stessa legge, e salvo conguaglio all’atto della
corresponsione dei miglioramenti medesimi,
1n misura pari al 5 per cento dello stipendio,
paga o retribuzione mensili iniziali e comun-
que non superiori a lire 14.000, assicurando,
al personale a pieno impiego, un minimo di
lire 5.000.

1o stabilile per i funzionari diretlivi. Gon
effello dalla data di aflribuzione del tralla-
mento definitivo, sard disposta, sulla base
del trattamenlo stesso, la riliquidazione delle
pensioni del personale gid in quiescenza ».

ArT. 11.

Nel primo comma dell’articolo 17 della
legge 18 marzo 1968, n. 249, le parole « 31 di-
cembre 1970 » sono sostituite dalle seguenti:
« 31 agosto 1971 ».

Il secondo comma é sostiluilo dal seguente:

« Con effetlo dal 1° settembre 1971, sara
disposla la riliquidazione delle pensioni e de-
gli aliri assegni ordinari relativi a cessazioni
dal servizio verificatesi anteriormente a tale
data, sulla base degli stipendi, paghe o retri-
buzioni che risulteranno, alla data medesitna,
dalla aituazione della presente legge e degli
altri eveniuali assegni pensionabili in vigore
alla slessa dala. Sulle pensioni ed assegni non
assoggettabili a riliquidazione sara disposta
la concessione, con la predetta decorrenza dal
1° settembre 1971, di un aumento percentuale
in relazione al miglioramento che deriverd
sulle pensioni e sugli assegni soggetti a rili-
quidazione. Fino a quando non sard in paga-
mento la nuova pensione risultante dalla rili-
quidazione previsla dal presenie comma, sara
corrisposlo, con effetto dal 1° settembre 1974,
un acconlo sul beneficio conseguente alla rili-
quidazione stessa ragguagliato ad una ali-
quota della pensione in godimento, salvo con-
guaglio all’atto del pagamenio della nuova
pensione »,

Nel quarto ecomma, le parcle « 1° gennaio
1971 » sono sostituite dalle seguenti: « 1° set-
ternbre 1971 ».

ART. 12.

All’articolo 20 della legge 18 marzo 1968,
n. 249, sono apportate le seguenti modifica-
zioni:

Nel primo comma, le parole «le misure
provvisorie » sono sostituite dalle seguenti:
« le nuove misure »;

Dopo il terzo comma & aggiunto il se-
guente:

« Resta fermo il disposto di cui alla legge
1o agosto 1969, n. 464 »,
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ART. 13.

L’articolo 25 della legge 18 marzo 1968,
n. 249, & soslituilo dal seguente:

« Entro un biennio dalla dala di entrala
in vigore della legge concernenle provvedi-
menti finanziari per ’attuazione delle Regioni
a slatuto ordinario, il Governo della Repub-
blica & delegato ad emanare, anche con se-
parati decreti, norme avenli valore di legge
ordinaria, allo scopo di provvedere alla re-
visione dei ruoli organici degli impiegali ci-
vili e degli operai delle amministrazioni dello
Stato, con osservanza dei seguenti criteri di-
rettivi:

1) le dotazioni organiche in particolare
delle amministrazioni centrali dovranno es-
sere determinate esclusivamente in relazione
alle effettive esigenze di servizio ed in base
a rigorosi criteri di funzionalild e con la ef-
felliva riduzione o soppressione dei posti vi-
chiesta dal trasferimenlo di funzioni, uffici
¢ personale dello Stato alle regioni o dalla
delega ad esse di funzioni amministrative
slatali;

2) dovra procedersi all’unificazione dei
ruoli, centrali e periferici, della stessa ammi-
nistrazione, quando essi si riferiscano a car-
riere dello stesso ordine con funzioni ana-
loghe.

Sard sentito il Consiglio superiore della
pubblica amministrazione, ove gia costituito,
che dovrad pronunciarsi anche sulla possibi-
litd di provvedere alle sopravvenute esigenze
dei servizi mediante il trasferimento di per-
sonale da una amministrazione all’allra. Si
prescindera dal parere del Consiglio superiore
se non sard, espresso eniro trenta giorni dalla
richiesta.

A successive eventuali modificazioni dei
ruoli organici di una o piu amministrazioni
~ comprese quelle ad ordinamenio autonomo -
in relazione al mutare delle effettive esigenze
dei servizi ed alla ulteriore delega di funzioni
amministrative statali alle regioni potrd prov-
vedersi con decreto del Presidente della Re-
pubblica, su proposta del Presidente del Con-
siglio dei ministri di concerto con i Ministr:
interessati e quello per il tesoro, sentito il
Consiglio superiore della pubblica amministra-
zione, ove gid costituilo, sempre che dalle mo-
difiche stesse non consegua un aumento del
personale ma una diminuzione dell’onere
globale previsto per le spese del personale di
riolo delle amministrazioni interessate.
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ART. 14,

All’articolo 29 della legge 18 marzo 1968,
n. 249, sono apporlate le seguenti modifica-
zioni:

Le parole: « 31 dicembre 1970 », sono so-
stituite dalle seguenti: « 31 agosto 1971 »,

ArrT. 15.

L’articolo 44 della legge 18 marzo 1968,
n. 249, & sostituito dal seguente:

« Al fini dell’attuazione della presente leg-
ge e dei provvedimenti delegati connessi,
I’onere a carico del bilancio dello Stato per
I’anno finanziario 1968 resta slabilito in lire
100 miliardi e — tenuto anche conto degli one-
ri di cui alla legge 1° agosto 1969, n. 464 —
la spesa aggiuntiva per ciascuno degli anni
successivi, rispelto al precedente, resta fissala
in lire 1344 miliardi per I'anno 1969, in
lire 195 miliardi per ’anno 1970, in lire 277,6
miliardi per 1'anno 1971, in lire 105,7 miliardi
per I’anno 1972, in lire 13,5 miliardi per I’an-
no 1973 ed in lire 8,4 miliardi per I'anno 1974.

Per le materie di cui alle leltere f) e g)
dell’articolo 16, secondo comma, ed all’arti-
colo 25, i provvedimenti delegati determine-
ranno P’onere conseguente ed i relativi mezzi
di copertura ».

ARrT. 16.

L'articolo 51 della legge 18 marzo 1968,
n. 249 é sostituito dal seguente:

Le norme delegate previste dagli articoli 1,
3 e 25 della presente legge saranno emanate
con decreto del Presidente della Repubblica,
su proposta del Presidente del Consiglio dei
ministri, di concerto con i ministri compe-
tenti e con quelli per I'interno, il tesoro, le
finanze e il bilancio e la programmazione eco-
nomica e con l’obbligo di sentire preventi-
vamenie le Regioni per quanto attiene allo
ordinamento degli uffici periferici dello Stato;
le Regioni polranno comunicare le proprie
osservazioni entro e non oltre 60 giorni dalla
comunicazione delle norme proposte. Decorso
tale termine le norme verranno sottoposte,
unitamente alle eventuali osservazioni delle
Regioni, al parere della commissione parla-
mentare per le questioni regionali di cui al-
’articolo 52 della legge 10 febbraio 1953, n. 62.

Le altre norme delegate previste dalla
presente legge saranno emanate con decreti
del Presidente della Repubblica, su proposta
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del Presidenle del Comsiglio dei ministri di
concerio con i ministri compelenli e con quel-
lo per il tesoro, previo parere di una com-
missione composta da nove senalori e da nove
deputati, in rappresentanza proporzionale dei
gruppi parlamentari, nominati dai Presidenti
delle rispettive Camere su designazione dei
Presidenti dei gruppi stessi.

Per i pareri sulla materia riguardante i
dipendenti dello Stalo, escluso il personale
di cui al successivo comma, la commissione
& inlegrata da:

se1 dipendenti dello Slalo con qualifica
non inferiore a direttore di divisione o equi-
parata, nominali dal Presidenle del Consiglio
dei ministri su proposla del Ministro incari-
cato per la riforma deila pubblica ammini-
slrazione;

sei rappresentanti degli impiegali civili
dello Slalo nominali dal Presidente del Con-
siglio det nrinistri su designazione delle orga-
nizzazioni sindacali a carallere nazionale.

Per i parert sulla maleria riguardante il
personale di cui alla legge 24 maggio 1954,
n. 392, la commissione & integrata da dodici
membri, di cui otto nominati dal Consiglio
superiore della magistratura ira i magistrati
ordinari e qualiro nominati dal Presidente del
Consiglio dei ministri tra 1 magistrati delle
magistrature speciali e gli avvocati dello Stalo.

Si prescinde dal parere della commissione
di cui al primo comma qualora questo non
sia espresso entro 60 giorni dalla richiesta
del Governo e dal parere della commissione di
cui al secondo comma e successivi qualora
non sia espresso entro 30 giorni.

Alle esigenze di servizio connesse alla at-
luazione della presente legge ed all’applica-
zione dei decreti in essa previsti si provvede
con personale delle amministrazioni dello
Stato, anche ad ordinamento aulonomo, da
collocare fuori ruolo presso la Presidenza del
Consiglio dei ministri, ai sensi degli arti-
coli 58 e 59 del testo unico approvato con de-
creto del Presidente della Repubblica 10 gen-
naio 1957, n. 8, nel limite di un contingente
da delerminare con decreto del Presidente del
Consiglio dei ministri di concerto con il Mini-
slro del tesoro.

ART. 17.

Le note (1), (6), (8), e (9) della legge 18
marzo 1968, n, 249 sono soslituile dalle se-
guenti:

« (1) Sard pari a 100 il paramelro per gli

apprendisti e a 230 per i capi draga e per i
comandanti di rimorchiatori del servizio esca-
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ART. 3.

Alla spesa occorrente nell’anno 1969 per la
corresponsione dell’assegno integrativo pre-
visto dal precedente articolo si provvede me-
diante riduzione del fondo inscritto al capito-
lo numero 3528 dello slato di previsione della
spesa del Ministero del {esoro per l’anno me-
desimo.

Il Ministro del lesoro & autorizzato ad
apportare con propri decreti, al bilancio dello
Stato e ai bilanci delle Aziende autonome, le
variazioni occorrenti per [I’attuazione della
presente legge.

ART. 4.

La presenle legge entra in vigore il giorno
successivo a quella della sua pubblicazione
nella Gazzetta Ufficiale.

vazione porti, nonché per i padroni di rimor-
chiatori e i padroni marittimi per il traffico ».

« (6) Con assoggettamento dei nuovi sti-
pendi alle comuni ritenute previdenziali (con
esclusione del carabiniere ausiliario) ed era-
riali e con 1'applicazione di un’aliquota di de-
trazione dell’anzianitd di servizio, ai fini del
computo degli aumenti periodici, di sei anni
per gli appuntati e di due anni per i carabi-
nieri eon oltre nove anni di anzianitd di ser-
vizio ».

« (8) Il parametro dell’aiutante di batta-
glia potra essere previsto anche per i mare-
scialli maggiori e gradi corrispondenti ai qua-
li sia conferita, previa opportuna selezione,
apposita qualifica per un’aliquota non supe-
riore al dieci per cento dei posti di organico
di sottufficiale; per quest’ultima qualifica la
detrazione dell’anzianitd di servizio, ai fini
del computo degli aumenti periodici, & fissata
a diciotto anni. Per i restanti sottufficiali la
detrazione predetta & stabilita come segue:
sergente maggiore, anni due; vice brigadiere
e brigadiere, anni zero; maresciallo ordina-
rio, maresciallo capo, maresciallo maggiore
e aiutante di battaglia, rispettivamente, anni
sei, dieci, dodici e dodici ».

« (9) Per il sottotenente di complemento il
parametro sara pari a 160, se di prima no-
mina o richiamato a domanda, o a 165, se
trattenuto o richiamato d’autoritd. La detra-
zione dall’anzianitd di servizio, ai fini del
computo degli aumenti periodici, & cosi mo-
dificata per gli ufficiali dei seguenti gradi e
di quelli corrispondenti: tenente e capitano,
anni zero; maggiore e tenente colonnello, ri-
spettivamente, anni sei e diciassette ».

ART. 18.

Al maggiore onere a carico del bilancio
dello Stato per 'anno finanziario 1970, deri-
vante dalle modifiche apporlate con la presen-
le legge alle norme di cui alla legge 18 marzo
1968, n. 249, valutalo in lire 60 miliardi,
si provvede con corrispondente riduzione del
fondo iscritto al capitolo 3523 dello stato di
previsione della spesa del Minislero del te-
soro per 1’anno medesimo.

Identico.

ART. 19,

Identico.
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PROPOSTA DI LEGGE

N. 2188

ARrrt. 1.

I termini concessi al Governo della Repub-
blica per l’emanazione dei decreti aventi va-
lore di legge ordinaria previsti dagli arti-
coli 1, 3, 9 e 10 delle legge 18 marzo 1968,
n. 249, sono prorogati a tre mesi dopo 1'en-
trata in vigore della presente legge.

Art. 2.

Dopo il quarlo comma dell’articolo 14
della legge di cui all’articolo precedente &
aggiunto il seguente quinto comma:

« Sard altresi consentila 1’attribuzione, a
titolo personale, senza trasferimento di ruolo,
della qualifica della carriera direttiva corri-
spondente (parametro e classe), per coeffi-
ciente, a quella posseduta, conservandone
I’anzianita in base alla tabella allegata al de-
creto del Presidente della Repubblica 11 gen-
naio 1956, n. 19, agli attuali Segretari capi ed
equiparati muniti di diploma di laurea ».

ART. 3.

Per ’onere di 45 milioni di lire, derivante
dall’applicazione dell’articolo 2 della presente
legge, il Ministro del tesoro provvede ai
sensi dell’articolo 53 della legge 18 marzo
1968. n. 249.



