—f —

Atti Parlamentart

Camera dei Deputati

V LEGISLATURA — DOCUMENTI — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

CAMERA DEI DEPUTATI ™ ****

RELAZIONE DELLA VIl COMMISSIONE PERMANENTE

(ISTRUZIONE E BELLE ARTI)

(ReELATORI SCIONTI E GIANNANTONI, d¢ minoranza)

SUL

DISEGNO DI LEGGE

PRESENTATO DAL MINISTRO DELLA PUBBLICA ISTRUZIONE
(SULLO)

DI CONCERTO COL MINISTRO DEL TESORO
(COLOMBO EMILIO)

E COL MINISTRO DEL BILANCIO
E DELLA PROGRAMMAZIONE ECONOMICA

(PRETD

nella seduta del 23 dicembre 1968

Nuove norme per lattribuzione dell’agsegno di studio universitario

Presentata alla Presidenza il 19 febbraio 1969

Le ragioni di una opposizione.

OnorevoL1 CoLLEGHI ! — 1. — II gruppo co-
munista ha espresso, in sede di lavori della
Commissione permanente della pubblica istru-
zione il proprio parere contrario al disegno di
legge n. 806 presentato alla Camera dei depu-
tati dal Ministro onorevole Sullo il 23 dicem-
bre 1968.

Il nostro parere negativo non & stato mo-
tivato da questa o da quell’altra disposizione
particolare contenute nel disegno di legge go-
vernativo. Anzi il dibattito nella VIII Gom-

missione, anche se & stato rapido, ha mostrato
in tutti i gruppi politici perplessitd e persino
opposizione a molte disposizioni contenute
nel disegno di legge n. 806 e quindi, oggetti-
vamente, ha messo in luce la possibilith di
convergenze su alcuni emendamenti in parte
gid realizzati in Commissione, in sede refe-
rente, dopo la nostra richiesta di rinvio in
aula del provvedimento.

La nostra opposizione ha invece una mo-
tivazione pitl pertinente e profonda che inve-
ste tutta intera la politica scolastica del Go-
verno e della maggioranza di centro-sinistra
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che trova, ancora una volta, una significativa
conferma in questo disegno di legge.

E la nostra, una opposizione di fondo e di
sostanza ad una politica e a un disegno di leg-
ge che eludono ogni premessa culturale e idea-
le e passano sopra la testa dei problemi reali
presi nelle loro dimensioni storiche che in-
vece stanno di fronte al legislatore ed impon-
gono una chiara e responsabile presa di co-
scienza.

Ancora una volla, come sempre, il legisla-
tore, in questo caso il ministro onorevole Sul-
lo e la maggioranza di centro-sinistra invoca-
no l'urgenza e i tempi stretti, come alibi ad un
provvedimento elusivo che risponde invece
esattamente e in maniera funzionale ad una
politica scolastica ancorata al sistema di clas-
se che la contraddistingue e che ha paura
persino di timide riforme, nella misura che
le intravede come possibili motivi di rottura
di un equilibrio che ha raggiunto i suoi estre-
mi margini di giuoco e minacecia di crollare.
Ed ecco allora il discorso, che ci sentiamo
spesso ripetere, sulla « delicatezza » dell’or-
dinamento scolaslico, sulla sua « sensibilita »
e sulla necessitd di non determinare fratture,
ma di operare con estrema cautela per la-
sciare in piedi il sistema, tale quale &, per-
mettendoghi di assorbire i timidi provvedi-
menti che gradualmenle propone la mag-
gioranza.

E evidente che manca, in questo atteggia-
mento, un « progetto » culturale, manca la co-
scienza di una situazione esplosiva che pure
da oltre un anno si manifesta anche nella scuo-
la con grandi lotte studentesche, con occupa-
zioni di istituti secondari e di facolta, con una
ricea e interessante elaborazione anche teorica.
Manca soprattutto, ¢i sembra, l'intelligenza
organica e la sensibilith politica di una classe
dirigente moderna capace di saper cogliere e
coagulare nuovi progetti e profonde trasfor-
mazioni oggi in atto, sia sotto il profilo delle
forze e dei rapporti di produzione, sia sotto
quello non meno denso di significato e di pro-
spettive delle idee, dei valori e delle culture.
E si tratta di trasformazioni che investono
non solo la nostra societd nazionale, ma tutta
I’Europa e tutto il mondo.

Naturalmente non si tratta di mettere tut-
to in un fascio ed omogeneizzare, al livello
mondiale, le trasformazioni della societd e le
loro implicazioni riccamente articolate, inve-
ce, e differenziate. Infatti vi sono certamente
delle componenti che hanno un sottofondo e
una spinta comuni, e vi sono anche elementi
profondamente e sostanzialmente diversi. Cosi
vi & una trasformazione generale ed omoge-

neizzabile che invesle, al livello mondiale, il
grado di sviluppo delle forze produttive, ma
questo a sua volta non & un dato 1solato da
un contesto che resta profondamente diffe-
renzialo e la cui ossatura portante & costiluita
dai rapporti di produzione. Ugualmente i
problemi che investono i valori dell’'uomo, il
significato e il ruolo della scuola e della cul-
tura, non si pongono fuori, ma dentro questo
contesto differenzialo pur conservando un
rapporto dialettico con il processo mondiale
d1 sviluppo delle forze produttive, che d’al-
tronde &, esso slesso, un fatto di significato
culturale,

Alcune osservazioni pit particolari, in que-
sta direzione, ci sembrano necessarie proprio
al fine di cogliere cid che sta a monte del pro-
blema del diritto allo studio.

Le trasformaszioni della nostra societd.

2. — Un recente articolo di Sereni su « La
rivoluzione scientifico-tecnologica e il movi-
menlo studentesco » insiste sulla necessitd di
esplorare un pi1 ampio orizzonte per la com-
prensione di quanto avviene nelle scuole se-
condarie e nelle university. Oggi siamo agli
inizi di una grandiosa rivoluzione scientifico-
culturale nella quale la scienza tende a farsi
forza e strumento immediatamente produt-
tivi e a presentarsi quindi, oggettivamente,
non come sapere disinteressato, ma come una
componente importante del livello di svilup-
po della societa e delle forze produttive.
Anche in Italia si parla, ormai da tempo,
di capitale intellettuale o di stock di istru-
zione. Nei paesi sviluppati oltre il 50 per
cento dell’aumento complessivo del pro-
dotto nazionale & assegnato, oggi, alla com-
ponente del patrimonio scientifico e cultura-
le del paese. B stato detto che qualora un
paese sottosviluppato avesse, pro capite, terre
coltivabili, capitali, forza-lavoro, materie pri-
me, ecc., uguali agli Stati Uniti di America
raggiungerebbe un reddito pro capite pari
soltanto al 35 per cento di quello degli Stati
Uniti per l'inferioritd gravissima in ordine al
capitale intellettuale (livello d’istruzione del-
le forze-lavoro, istituti di ricerca, scuole, enti
culturali, stampa, strumenti di diffusione,
ecc.). E uno scrittore giapponese, Le Thanh
Khoi, definisce lo stock d’istruzione la piu
grande industria del XX secolo.

Certamente non & assente nella formula-
zione di questi giudizi, nel loro taglio e anche
nello stesso linguaggio, la presenza visibile del
crescente condizionamento che proviene, nei
confronti della ricerca scientifica, della scuola,
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degli istituti culturali di formazione e della
diffusione dello stock d’istruzione, da parle
dei cenlri di potere economico che, nel rag-
giungimento del massimo profitto, ravvisano
1l loro ultimo scopo; tuttavia, resta il fatto
reale che c¢i {roviamo di fronte a un profon-
do rivolgimento che pone problemi e soluzio-
ni nuove. E cid non soltanto in ordine alla
istruzione e alla ricerca scientifica, destinate
a farsi un momento permanente della vita in-
tera di ogni uomo e non piu una acquisizio-
ne una tantum, ma anche in ordine sia alla
elaborazione di valori nuovi per un uomo
nuovo, e sia alla struttura in fieri della nuo-
va societd e conseguentemenie al ruolo fre-
nante che esercitano « rapporti di produzio-
ne e il meccanismo di accumulazione fondati
sulla proprietd privala.

Prendiamo ’esempio della divisione origi-
naria del lavoro ira lavoro manuale e lavoro
intelleltuale. Per molto tempo, come gia sot-
tolineava Marx, I’opposizione & stata tra scuola
e non scuola cioé tra un tipo di scuola che si
pone nei confronti del lavoro come non la-
voro e un lavoro che viene presentato nei con-
fronf1 della scuola come non scuola. Ancora
oggl si sente dire in lono tra lo scandalizzato
e l'ovvio: ma non «lutti » devono arrivare
all’'universita ! E questo « tutti » non assume
un significato di merito, ma di classe. Mutati
i livelli, la mentalitd resta quella che denun-
ciava De Samuele Cagnazzi 150 anni or sono
trattando della popolazione della Puglia, la
menlalitd di coloro che si allarmavano anche
di un pur timido allargamento della scolaritd
elementare « perché una volta che i fanciulli
sanno leggere e scrivere i loro genitori aspt-
rano a far loro prosegquire gli studi facendo,
in tal modo, mancare ¢ buoni artieri » e piu
oltre aggiungevano « mandando i fanciulli a
scuola nei primi anni questi si ammolliscono
e non riescono pw tardi ad adattarsi al la-
V070 ».

Ebbene anche se persiste, sia pure, ad un
diverso livello la medesima opposizione alla
crescita della scolarita e con quasi le stes-
se motivazioni, tuttavia la rivoluzione scien-
tifico-tecnologica tende, oggettivamente, a
superare progressivamente la divisione tra
lavoro manuale e lavoro intellettuale e la
stessa divisione del lavoro in generale ten-
de a porsi in una diversa strutturazione del
mondo della produzione e in un diverso tes-
suto socio-culturale.

3. — In Italia i problemi si presentano pit
esplosivi e complessi perché diverse sono le
spinte e le componenti della trasformazione

della sociela che s’intrecciano, si urtano tra
loro ed operano in un contesto storico di rap-
porti di produzione e di istituli che non sono
pia capaci di dare a questi problemi una ri-
sposta valida.

Per queste ragioni possiamo individuare,
brevemenle, due ordini di problemi che caral-
terizzano in generale la societd italiana:

a) il nostro paese si trova alle soglie della
rivoluzione scientifico-tecnologica, ha gia in-
trodotto in aleuni settori produttivi tecniche
di automazione, ma non ha ancora terminato
il processo collegato alla rivoluzione indu-
striale, al passaggio da una economia agri-
colo-industriale ad una industriale-agricola e
da una economia artigiana ad una industriale.

Cioé lo sviluppo economico procede con-
temporaneamente su piani differenti nei con-
lenuti e nelle strutture; esso s’'intreccia e si
sconira violentemente producendo situazioni
di aspre tensioni nel corpo sociale rese inevi-
tabili, nel contesto di un sistema di mercalo
e di economia privata fondata sul massimo
profitto dall’acutizzarsi degli squilibri setto-
riali e regionali, dagli enormi spostamenti di
popolazione dalle campagne alle cittd e dal
sud al nord, dalla massa dei disoccupati ai
diversi livelli tecnici.

Si aprono in questa situazione problemi
di sviluppo e di ristrutturazione che non pos-
sono lrovare un loro sbocco risolutivo nell’am-
bhito del sistema, ma solo in una trasforma-
zione socialista della societdA che subordini
I’interesse privato all’interesse della colletti-
vith e appronti quelle strutture capaci di
esprimere le nuove forze produttive che oggi
vengono frenate e distorte da una situazione
perennemente caratterizzata dagli squilibri,
dagli sprechi, dalla precarieth e dalle ten-
sioni;

b) l'intrecciarsi di piani differenti di svi-
luppo capitalistico e delle forze che ne sono
portatrici costituisce un tessuto denso di pro-
blemi attinenti gli istituti, i valori, la cultura
della nostra societd, Troppo spesso si sotto-
valuta o addirittura si esclude il nesso inve-
ce esistente tra istituti, valori, idee e cultura
di una societd e quindi il suo sviluppo mora-
le, civile e culturale e i rapporti nei quali
in concreto, si esprimono le forze dello svi-
luppo produttivo.

Ora in questa data societd che & la societd
italiana, determinata nell’oggi da tutto il suo
passato e dalle sue contraddizioni, anche lo
sviluppo morale, civile e culturale & forte-
mente contradittorio, La crescita democratica
delle masse popolari per il ruolo che esse han-
no assolto nella Resistenza e nelle lotte di
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questi ultimi 25 anni ha posto nel paese pro-
blemi di egemonia e di partecipazione che
non trovano piu spazio sufficiente nei vecchi
istituti e nelle tradizionali mediazioni politi-
che e culturali. D’alironde queste slesse me-
diazioni, insieme ai valori che ne costituisco-
no la sovrastruttura ideologica egemonizzan-
te, sono entrate in crisi per la loro stessa fra-
gilith storica perché esprimono un tipo di
borghesia che non si & mai interamente af-
fermato in Italia. La mancanza tradizionale
nel nostro paese di una borghesia industriale
diffusa, operosa e intraprendente, e invece la
persistenza in larghe regioni, specialmente
del Mezzogiorno, di una economia agricola
non imprenditoriale ha impedito il saldo ra-
diearsi su un tessuto reale di istituti e di va-
lori che hanno trovato invece in aliri paesi
ben altre teslimonianze anche culturali e isti-
tuzionali.

Cosi la struttura della societd italiana & ri-
masta sempre fondamentalmente ancorata ad
una concezione autoritaria, gerarchica e cen-
tralizzata del potere. Lo stesso modo di for-
mazione dell'unita del paese d’altronde non
¢ un dato estraneo a questa realtd, ma una sua
conseguenza e una sua componente. Ma so-
pratutto nasce da questa fragilith dei valori
e degli istituti democratici la ricorrente voca-
zione e la carica autoritaria della classe do-
minante e, all’opposto, le tensioni sociali che
esprimono una alternativa di rinnovamento
anche ideale e culturale e che trovano negli
operai, negli studenti e nei contadini, nei
nuovi intellettuali le loro punte pit avanzate
e conseguenti.

4. — In questo contesto reale la rivolu-
zione scientifico-tecnologica e, in Italia, la
stessa trasformazione della societd da agrico-
lo-industriale in industriale-agricola pongono
problemi nuovi di strutture, di contenuti e
di ruoli anche per la scuola. La prima osser-
vazione da fare, sotto questo profilo, & quella
di una scuola che in tutti i paesi del mondo
é chiamata ad essere protagonista di questo
processo di espansione e di ricerca di nuovi
ruoli.

Sull’espansione scolastica poche notizie a
conferma di un fenomeno largamente cono-
sciuto. Nell’'URSS gli studenti degli istituti
superiori che tra il 1914 e il 1940 erano pas-
sati da 86.500 a 478.000 e poi a 1.266.700 nel
1956, raggiungono nel 1965 1 3.830.000. Nel
Giappone, & stato recentemente ricordato, che
11 70 per cento dei giovani resta a scuola fino
ai 18 anni e che nei prossimi anni il 30 per
cenlo dei giovani giapponesi che entreranno

nel mercato del lavoro avranno un titolo uni-
versitario. Negli Stati Uniti di America il 44
per cenlo dei giovani dai 18 ai 22 anni se-
guono studi di tipo universilario. In Italia
1l 12 per cento dei giovani dai 18 ai 22 anni
seguono questo ordine di studi.

Questi dati ¢1 danno la misura di un feno-
meno di massa che da un lato mette in crisi
violentemente le strulture di una scuola di
élite fatta per perpetuare i modelli e i conte-
nuti della classe dominante, dall’altra parte
lrova nelle sue componenti, proprio in quanio
vivono nella societd reale, motivi diversi ma
convergenti di contestazione. C’¢ la contesta-
zione di coloro che nei ritardi, nelle contrad-
dizioni e nell’intrecciarsi di piani diversi,
anche nel tempo, dello sviluppo produttivo
capitalistico vedono il pericolo della disoccu-
pazione e la crescente difficolld di una car-
riera in un contesto dove l’intellettuale non
é pilt una eccezione ma un fatto di massa in-
serito nella produzione. E ¢’¢ la contestazione
invece di coloro che avvertono il pesante con-
dizionamento che viene operato nella scuola,
che vedonou la scuola progressivamente pie-
gata a strumento di un sapere gid confezio-
nato, acritico, funzionale al sistema; che av-
verlono che la scuola anticipa e prefigura,
ad un tempo, non soltanto quel rapporto di
subordinazione autoritaria che il capitale mo-
nopolistico tende ad estendere, sul modello
della fabbrica, a tulta la societh, ma anche
quella frantumazione dell’uomo totale e quel-
la perdila di se stesso che & condizione neces-
saria per il suo {ranquillo inserimento, come
rotella a corto raggio di autonomia, nella so-
cietdh dominata non dalla ricerca dell’'uomo
e della natura, bensi dall’avidita del massimo
profitto.

L’incontro di queste due anime della con-
testazione studentesca e il successivo raccordo
con la classe operaia e con le sue lotte accen-
dono la miccia di una polveriera modificando
gli stessi termini di una lotta. Infatti la ri-
volta studentesca demistifica la pretesa ogget-
tivith della scuola, del sapere e della ricerca
scientifica; essa contribuisce in maniera ro-
busta all’approfondimento dello scontro glo-
bale allargandone l'orizzonte dalle strutture
reali dentro la fabbrica e sul posto di lavoro
alle sovrastrutture ideologiche, ai modelli d:
comportamento, alla morale, all’etica e alla
cultura della borghesia. E tutta intera la so-
cieth a capitalismo maturo nelle sue strul-
ture e nelle sue sovrastrutture che viene con-
testala e messa in discussione.

La scuola e la fabbrica diventano due poli
ugualmente significativi di una battaglia de-
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mocralica per una societd nuova. St contesta
I'autoritarismo della fabbrica e quello della
scuola, 8i rivendica 1’assemblea di fabbrica
e quella di istitulo. Si ripropone in termini
non soltanto teorici e di principio, ma di lolta
reale e immediata il diritto al lavoro e insie-
me il diritto allo studio come due facce di
una medesima realtd. Si scopre, con una pro-
pria esperienza culturale e di lotta insieme,
che se la disoccupazione & funzionale al siste-
ma, anche la forzata evasione scolastica e il
rifiuto di scolaritd sono funzionali al sistema.
E se la fabbrica esprime una realtd di classe
anche la scuola & modellata a realtd di classe.

Infine la presa che comincia ad operare
sulla societd la stessa rivoluzione scientifico-
tecnologica completa il quadro.

Lo studente nella scuola avverle la sua
natura di fattore produttivo, e tanto pit pro-
duftivo nella misura che la lezione cessa di
esscre impostata sul docente e sul concetto di
trasmissione del sapere per assumere un si-
gnificato nuovo fondato sull’apprendimenlo e
quindi sullo studente.

Il diritto allo studio diventa allora, a que-
sto livello di maturazione dei problemi, un
nodo centrale della lotta degli studenti, come
il dirillo al lavoro per gli operai, e intorno
a queslo nodo vengono a convergere tutti i
temi e tulte le lotte per una scuola nuova e
democratica. Infatti diritto allo studio non
significa soltanto il diritlo che tutti i citta-
dini hanno di accedere alla scuola in ogni suo
grado e di veder rimossi i condizionamenti
economici e sociali che ne limitano ’accesso;
diritto allo studio diventa anche diritto a
fare scelte autonome in ordine alla propria
professione, significa diritto a gestire i conte-
nuti cullurali e le strutture della scuola, si-
gnifica nuovi rapporti tra docente e discente,
nuovi indirizzi pedagogici per una scuola di
massa, significa scuola a tempo pieno a tutt
1 Livelli full time per i docenti e full time per
gli student:, significa infine nuove attrezza-
ture anche edilizie perché lo studente possa
studiare e insieme vivere una vita pill piena
nella quale tra I'altro, si realizzi un rapporto
nuovo tra scuola e societa.

Una scuola di classe che rifiuta il diritio allo
studio.

5. — Ebbene il disegno di legge n. 806
nella sua formualzione dimostra di non avere,
a monte, tutta questa problematica alla quale
abbiamo brevemente accennato, esso resta
invece sostanzialmente un provvedimento

monco, particolare, limitato, che non agisce
per modificare la realta, ma per conservarla.

Infatti dobbiamo ripetere che il diritlo
allo studio non & un problema isolabile al
livello di istruzione superiore. A questo li-
vello la selezione di classe &, in gran parte,
un falto gid compiuto. Infatti proprio perché
la scuola viene gestita dal sistema, per perpe-
tuarsi nelle proprie strutture e nei propri con-
tenuti, essa scarica ai diversi livelli del suo
ordinamento i giovani delle classi subalterne;
e li scarica o fuori della scuola o in forma-
zioni parascolastiche o in scuole con preva-
lenti contenuti tecnico-esecutivi. Cosi la scuo-
la filtra, secondo il censo e la provenienza
sociale, una classe dirigente omogenea. Ma
é proprio qui che esplode una prima contrad-
dizione. Perché la classe dirigente, ancorata
ai suoi privilegi di potere per evitare che sia
rolto il suo precario equilibrio, seleziona al
massimo le nuove leve di giovani e le riduce
ai minimi termini, mentre invece lo sviluppo
produttivo con la trasformazione della societa
in industriale-agricola e con 1’avvento della
rivoluzione scientifico-tecnologica ha un bi-
sogno crescente, come si & gid detto, di un
elevamento di massa del livello culturale.

Possiamo dire che la selezione comincia
nella scuola per I'infanzia. E non lo diciamo
per amore di forzatura polemica. Le scuole
per l'infanzia dai tre ai cinque anni hanno,
oggi, una popolazione scolastica del 58,2 per
cento dei coetanei significando con cid che il
41,8 per cento dei bambini a sei anni fa il
proprio ingresso nella scuola elementare sen-
za essere passato mai attraverso una espe-
rienza comunitaria di tipo preparatorio. Ora
anche senza invocare gli psicologi secondo
i quali l'intervento sui bambini deve essere
operato nell’etd evolutiva compresa tra i tre
e i sei anni ai fini di un armonico e pit pieno
sviluppo della personalita e dell’intelligenza,
& sufficiente sottolineare che la percentuale
dei bambini ripetenti nella prima classe ele-
mentare & maggiore tra coloro che non hannn
frequentato la scuola per l'infanzia che tra
coloro che 1'hanno frequentata. Una scuola
per l'infanzia generalizzata, organizzata se-
condo moderne tecniche psico-pedagogiche,
con una opportuna assistenza sanitaria assi-
curerebbe la salvezza di migliaia di bambini
che oggi giungono a sei anni, alla soglia delle
elementari, gid in parte compromessi nella
loro struttura mentale e nel loro comporta-
mento.

Successivamente, partendo da questo pri-
mo vuoto & la scuola della fascia dell’obbligo
che rappresenta, per la maggioranza dei bam-
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bini, il primo incontro organizzato con la
societd e la prima esperienza classista di ri-
fiuto di istruzione. E cid avviene ai due livells
sia della scuola elemeniare che di quella
media inferiore.

Nella scuola elementare su 890.330 fan-
ciulli iscritti, nel 1960-61, nella prima classe
conseguirono la licenza, cinque anni dopo nel
1964-65, soltanto 705.739 fanciulli pari al
79,27 per cento. Una uscita quindi di ben
184.591 bambini pari al 20,73 per cento si &
verificata gid nei primi cinque anni della
scuola della fascia dell’obbligo. Una selezione
ancora pil massiccia viene operata nel suc-
cessivo ciclo della scuola della fascia dell’ob-
bligo.

Nell’anno scolastico 1963-64 erano iseritti
nella prima classe della scuola media inferio-
re 716.380 ragazzi ma i licenziati, dopo tre
anni, nel 1965-66, sono stati 475.439 pari al
66,36 per cento dei ragazzi iscritti tre anni
prima e con una uscita di ben 240.950 ragazzi
pari al 33,64 per cento.

Riepilogando, se prendiamo come parame-
tro una classe di coetanei di 14 anni e la valu-
tiamo, nel 1966, composta di circa 800.000 ra-
gazzi mancano all’appello della licenza media
inferiore ben 324.561 ragazzi pari al 39,95 per
cento del totale dei coetanei. Eppure la per-
centuale degli esclusi & ancora maggiore per-
ché nel conto dei licenziati abbiamo anche
calcolato i ragazzi con piu di 14 anni ed & noto
che in terza media, ancora nel 1967, vi era
il 38 per cento di ragazzi che avevano supe-
rato di uno o piu anni il 14° anno di etd. Un
calcolo pitt preciso richiederebbe una analisi
dei dati con una apposita ricerca. Ma gia
quelli che abbiamo riportato sono estrema-
mente significativi.

Se ora esaminiamo in quale direzione inci-
de questa massiccia selezione che esclude dal
diritto allo studio il 40 per cento dei coetanei
nella stessa fascia della scuola dell’obbligo &
facile « scoprire » che la selezione ha colpito
prevalentemente i figli dei ceti lavoratori, pri-
ma dell’agricoltura e poi dell’industria.

Infatti la uscita e le evasioni, in percentua-
le, si verificano piil nelle campagne che nelle
cittd, pit nel sud e nelle isole che nel centro-
nord, pil nei quartieri periferici operai e nei
baraccamenti che nei centri cittadini e nei
quartieri signorili, piu tra le femmine che tra
i maschi.

Ma una conferma del carattere classista di
questa selezione ci viene offerta da due recen-
ti indagini condotte dall’Istat.

La prima riguarda il tasso di scolarita de-
gli studenti della fascia dell’obbligo in rela-

zione al grado di istruzione del capofamiglia.
Essa & estremamente significaliva e la ripor-
tiamo per intero:

Percentuale

Istruzione del capo famiglia di scolarita
dei figli
Analfabeli . 71,9%
Privi di titolo di studio . 84,8%
Lucenza elementare . 93,6%
Licenza media inferiore . 98,8%
Diploma o laurea 100,0%

La seconda indagine riguarda il livello di
istruzione delle forze lavoro.

Ebbene limitando, per ora, 1’osservazione
alla fascia che giunge alla licenza di scuola
media inferiore abbiamo questa situazione
nel 1967:

Percentuale

s . . sul totale

Titolo di studio delle forze
lavoro
Analfabeti 2,3%
Nessun titolo 15,8%
Licenza elementare 56,9%
15,1%

Licenza media mferiore

Appare evidenle subito che ben scarso & il
peso percentuale dei lavoratori in possesso
della licenza di scuola media inferiore. In so-
stanza il 75 per cento delle forze lavoro in
Italia, ancora nel 1967, o é analfabeta o non
ha alcun titolo di studio o ha la sola licenza
elementare. E siamo gia entrati nella fase
della rivoluzione scientifico-tecnologica.

Interessante & anche analizzare i fattori che
mantengono cosi grave il fenomeno dell’ina-
dempienza. Essi sono tutli o quasi riferibili
alla classe sociale e al censo delle famiglie dei
ragazzi.

Abbiamo gid detto del limile costituilo
dal livello di istruzione del capofamiglia, ma
una indagine dell’Istat, del gennaio 1967, va
pitt a fondo nella ricerca di questi fattori di
inadempienza.

Il 24 per cento degli inadempienti hannao
indicato come molivo il costo degli studi. Il
10 per cento la lontananza della scuola. Il
13 per cento la necessitd di andare a lavorare.
E ben il 32,8 per cento la difficoltd degli studi.

Ecco tutta una gamma di motivazioni nel-
le quali si rispecchia la funzione e i contenuli
selettivi e di classe della scuola anche della
fascia dell’obbligo, ma si riflette, soprattutto,
la contraddizione tra uno sviluppo generale
della societa sotto il profilo civile, produttivo,
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cullurale, uno sviluppo nel quale si inseri-
scono come cause ed effetti insieme le tra-
sformazioni della societa italiana e i primi
passi della rivoluzione scientifico-tecnologica
e 'arretratezza invece di tanta parte della so-
cietd italiana, la persistenza di piani diversi
di realtd produttive socio-economiche e cultu-
rali, la paura della cultura e della scuola che
incide nella volontd politica della maggio-
ranza.

Infatti non & casuale, ma risponde alle
contraddizioni e alle tensioni del sistema, il
fatto che non si approntano quegli strumenti
validi, al livello di scuola della fascia del-
I’obbligo, necessari e indispensabili per su-
perare i ritardi culturali e le condizioni
socio-economiche che operano come stru-
menti di selezione. Cosi nessuna provvidenza
viene presa a favore delle famiglie in disa-
giate condizioni che sono obbligate a man-
dare i figli al lavoro persino all’eth di 9 e
10 anni al cospetto della assoluta inerzia delle
autoritd scolastiche e civili. E ugualmente si
discute da anni e si fanno convegni sulla
scuola a tempo pieno, ma la soluzione non fa
un solo passo avanti. Anzi persino quel sur-
rogato della scuola a tempo pieno che & il do-
poscuola marca il passo, anzi va indietro; si
¢ passati da 3.775 classi di doposcuola per
76.376 alunni nel 1963-64 a 2.992 classi di
dopnnscuola per 55.913 alunni nel 1966-67.

Eppure nel Convegno tenuto a Roma il
28-31 marzo 1966, su iniziativa del Ministero
della pubblica istruzione, a conclusione della
prima fase di attuazione della legge n. 1859
istitutiva della scuola media unica é stata
dimostrata 'utilitd ai fini del profitto del pro-
lungamento della giornata scolastica (pur con
tutti i limiti che hanno gli attuali dopo-
scuola). 11 provveditore agli studi di Bergamo
in una sua comunicazione al Convegno ha
rivelato il risultato di una indagine effettuata
nella provincia di Bergamo dalla quale ri-
sulta il maggiore profitto conseguito dai ra-
gazzi che hanno partecipato ai doposcuola.
Nelle prime classi della scuola media infe-
riore 1 respinti, nella prima sessione, sono
stati il 16 per cento tra quelli che non hanno
frequentato i1 doposcuola e 1'8,6 per cento
tra coloro che I’hanno frequentato; nelle
seconde classi questa differenza si & accen-
tuata maggiormente: i respinti, sempre nella
prima sessione, tra ecoloro che non hanno
frequentato il doposcunla sono stati 1'8.8 per
cenfo e tra coloro che I’hanno frequentato
smmn stati il 3 per cento.

Ma anche il « doposcuola », inaccettabile
come snrrogato della scuola a tempo pieno

per i suoi contenuti prevalentemente assisten-
ziali anziché pedagogici, non & reso funzio-
nale né sotto il profilo dell’assistenza né sotto
quello di strumento di superamento dei ritar-
di socio-culturali e di pil piena formazione
della personality del ragazzo e quindi eome
affermazione del suo diritto allo studio. Al-
cuni dati del 1967 ci dimostrano che proprio
le regioni pili povere e dove pili gravi sono
i ritardi culturali dei ragazzi e la loro ina-
dempienza dall’obbligo scolastico sono quelle
nelle quali pitt scarsa & la percentuale di
alunni che frequentano i doposcuola. Infatti,
mentre nel Trentino-Alto Adige la percentua-
le dei ragazzi frequentanti il doposcuola &
stata del 9 per cento sul totale degli iscritti,
nel Veneto & stata del 6 per cento, in Lom-
bardia del 5,8 per cento, ma in Puglia & stata
dell’d,4 per cento e in Sicilia dell’d,3 per
cento.

11 diritto allo studio resta quindi un « di-
ritto » continuamente violato malgrado le af-
fermazioni piu solenni sulla prioritd della
scuola. Infatti che significato pud avere par-
lare di diritto allo studio, di assegno di studio
universitario, quando si tace su questa dram-
matica situazione ? Quando non si spende una
so’a parola per dire come si intende operare
per modificarla ?

E evidente che il disegno di legge n. 806,
anche sotto questo profilo, accetta una situa-
zione e vi si inserisce senza avvertire che
guando si arriva all’university la selezione &
gid largamente un fatto compiuto. E senza
avvertire che, su questo piano, la scuola ita-
liana & condannata a staccarsi sempre piu pro-
fondamenle e definitivamente dalle spinte og-
gettive operanti, anche nel nostro Paese, per
un rinnovamento della societa e della scuola.

6. — La frattura ira scuola e societd si fa
piu acuta quando dalla fascia della scuola del-
1’obbligo passiamo a considerare i piti com-
plessi e articolati settori dell’istruzione secon-
daria superiore e di quella universitaria. E an-
che i limiti del disegno di legge n. 806 sull’as-
segno di studio al livello universitario ven-
gono ulteriormente messi in chiaro.

La selezione di classe continua, ma al per-
manere di una selezione quantitativa si ag-
giunge una pit raffinata selezione di tipo qua-
litativo, di econtenuti che trova nella pluralita
dei canali di accesso all’universitda e nelle
strutture universitarie il suo strumento piit
funzionale e diretto. Sotto il profilo quanti-
tativo continua, nel settore dell’istruzione se-
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condaria superiore, I'uscita degli esclusi dalla
scuola, di quelli che chiamerei i rifiutati.
Ho detto prima che in Giappone il 70 per
cento dei giovani di 18 anni frequenta ancora
un corso di istruzione scolastica. In Italia ai
livelli superiori ai 14 anni di etd la scolarita
gid quasi ridotta al 50 per cento subisce, anno
dopo anno, una falcidia paurosa che colpisce
prevalentemente, ancora una volta, pia i figli
dei lavoratori che si sono iscritti in una seuola
secondaria superiore, e successivamente nel-
I'universita, pin le femmine che i maschi.

Una recente indagine dell’Istat, al 1966-
1967, ci offre questo quadro della scolarity per
sesso e per etd degli studenti oltre i 14 anni.

Percentuale sul totale coetanet.

Eta

dello Maschio Femmina
studente
15 anni 49,8 9% 37,1 9%
16 anni 39,0 % 28,0 %
17 anni 31,6 % 21,0 %
18 anni 25,4 % 15,6 %
19 anni 20,0 % 11,2 9,
20 anni 15,8 9% 8,1 %
21 anni 12,3 9% 5,7 %
22 anni 9,6 % 4,2 9
23 anni 7,6 % 3,29%
24 anni 6,1 % 2,4 %

Da questa indagine si avverte immediata-
menfe non soltanto il punto di partenza
estremamente basso della scolaritd al 15° anno
di etd che coincide con il primo anno della
istruzione secondaria superiore (lenendo con-
to, tra l’altro, che sono compresi nella somma
anche gli studenti ancora iscritti nella scuola
media inferiore), ma il calo annuale costante
che porta la scolariti al 19° anno di etd (che
coincide con 1'ultimo anno dell’istruzione se-
condaria superiore) al 20 per cento per i ma-
schi e all’11,2 per cento per le femmine che
significa una media di circa il 16,6 per cento
di scolaritd. Al 23° anno di etd che coincide
con il quarto anno di corso regolare di laurea
la scolarita & ridotta al 7,6 per cento per i ma-
schi e al 3,2 per cento per le femmine. La
spinta, come & evidente, & quella funzionale
alla formazione di una piramide dal vertice
estremamente ristretio.

La gravita eccezionale della siluazione si
riscontra anche al livello di grado di istruzio-
ne delle forze lavoro. Abbiamo visto pitu so-
pra il livello di istruzione delle forze lavoro
fino alla licenza di scuola media inferiore.

Ebbene sotto il profilo dell’istruzione supe-
riore, sempre nel 1967, abbiamo questa situa-
zione nelle forze lavoro: hanno il diploma il
7,0 per cento delle forze lavoro e la laurea il
2,9 per cento del totale delle forze lavoro.

Ma é& forse utile entrare pit nel dettaglio
di questo meccanismo selettivo.

Nel 1960-61 si sono licenziati dalla scuola
media inferiore 329.593 ragazzi. Cinque anni
pitt tardi si diplomavano (compresi i diplo-
mati degli istituti professionali) 208.108 gio-
vani pari al 63,1 per cento.

Risultato: il 36,9 per cenlo della quota gid
largamente selezionata dei ragazzi che, nel
1960-61, avevano preso la licenza media infe-
riore non sono arrivati a conseguire il diplo-
ma di scuola secondaria superiore.

Nel 1966-67 su una previsione demografica
di 4£.025.057 giovani di etd tra i 15 e i 19 anni
soltanto 1.322.000 pari al 33,70 per cento de
coetanei frequentavano una scuola secondaria
inferiore. Nello stesso anno 1966-67 i diplo-
mati (sempre compresi gli istituti professio-
nali) furono, come si & detto, 208.108 pari al
26 per cento circa dei coetanei. Il 74 per cento
dei giovani raggiunge i 19 anni senza avere
conseguito un diploma di scuola secondaria
superiore.

Quindi allorché si arriva a considerare il
livello dell’universita, il dramma degli esclu-
si dalla scuola & ormai ai suoi ultimi atti. E
anche qui bastano pochi dati illustrativi.

Prima di tutto soltanto il 74,3 per cento det
diplomati nel 1967-68 ha proseguito gli studi
a livello universitario (nel 1966-67 tale per-
centuale era dell’81,8 per cento, secondo la
relazione del Ministro della pubblica istru-
zione allegata al bilaneio di previsione 1969).
Ma anche questa percentuale del 74,3 per cen-
to si contrae al b9 per cento una volta che ven-
gano depennati i diplomati degli istituti pro-
fessionali per i quali non & consentito lo
shocco agli studi universitari. Inoltre se guar-
diamo pidt in fondo al peso e al significato
della immatricolazione vediamo che in rap-
porto ai coetanei (tenendo come fermo il nu-
mero di 800.000) i 123.495 immatricolati del
1967-68 rappresentano appena il 15,43 per cen-
to dei coetanei. Eppure il meccanismo di ri-
fiuto non si ferma ancora, pur operando, or-
mai, su una base tanto ristretia e selezionata.
Quanti di questi 123.495 giovani arriveran-
no alla laurea ? Mancano, ancora una volta,
i dati per una analisi suﬁ"lcientemen.te aceu-
rata. Tuftavia, anche in via appross1mat1va.1,
& possibile giungere ad alecune conclugiomZ
mettendo a confronto gli immatricolati e 1
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laureati negli anni che vanno dal 1951-52 al
1966-67. Ed ecco i risultati:

Anng Totale Totale Percen-
scolastico immatricolati laureati tuale
1951-52 39.402 20.606 52,29
1952-53 35.683 20.058 56,21
1953-54 37.917 20.874 55,05
1954-55 35.893 20.203 56,28
1955-56 40.536 22.087 54,48
1956-57 44153 20.379 46,15
1957-568 48.493 20.634 42,55
1958-59 50.233 20.842 41,49
1959-60 56.547 21.275 37,62
1960-61 59.708 21.886 36,67
1961-62 65.214 23.019 35,22
1962-63 75.058 23.976 31,01
1963-64 T71.227 26.114 33,81
1964-65 86.397 7.927 32,29
1965-66 100.632 29.420 29,23
1966-67 115.409

Come si vede all’incremento degli imma-
tricolati corrisponde una contrazione conlinua
e progressiva dei laureati. Man mano che la
liberalizzazione degli ingressi all’universita
¢ stata estesa ad istituti di istruzione secon-
daria superiore (istituti tecnici) prevalente-
mente frequentati (nell’ambito della selezione
gid avvenula) dai ceti economicamente pit
modesti, il meccanismo della selezione o me-
glio del rifiuto degli studenti da parte della
seuola si sposta all’interno stesso del livello
universitario. Cosl si passa da una percen-
tuale dei laureati sugli immaltricolati del
52,29 per cento nel 1951-52 a una percentuale
del 29,23 per cenlo nel 1966-687, seguendo una
linea costante (salvo 1’anno scolastico 1963-
1964) di flessione dei laureati.

7. — Si & parlato pit sopra di una sele-
zione qualilativa che accompagna quella
quantilativa e che pone in discussione la strut-
tura della scuola e i suoi contenuti.

Questa selezione opera atlraverso due for-
me complementari 'una all’altra:

a) con il condizionamento nella scelta
dei divers: indirizzi di seuola secondaria su-
periore e di facoltd universitaria a misura
della origine di classe e del censo degli stu-
denti con una conseguente selezione anche
quaniitativa che opera all’interno di una
struttura resa qualilativamente funzionale al
sistema;

b) con contenuti eculturali e indirizzi
resi funzionali al ruolo che viene assegnato ai
diversi ordini e indirizzi della scuola e che ne
consolidano il carattere subalterno e acritico.

11 giovane che, oggi, esce gia selezionato
dalla scuola media di completamento dell’ob-
bligo ha la possibilith, puramente teorica e
formale, di una prima «libera » scelta ira
scuota o non scuola. O decide di continuare
gli studi o decide di non studiare piu e di in-
serirsi nel lavoro usufruendo, eventualmente,
di una rapida preparazione professionale
presso una delle organizzazioni parascolasti-
che dipendenti o meno dal Ministero del
lavoro.

E troppo evidente, per insistervi sopra che
la scelta & fortemente condizionata dalla ori-
gine di classe e di censo del giovane. Ma lo
Stalo prepara esso stesso tutta la scuola, nella
sua struttura, oltre che nei contenuti, a eser-
citare questo condizionamento. Il piano Gui
& illuminante in questa direzione. Infatti fa-
cendn proprie le osservazioni della IT Sezione
del Consiglio superiore della pubblica istru-
zione esso c¢i ricorda che l'istruzione secon-
daria superiore & ordinata ad una prepara-
zione a medio, a breve e a lungo termine con
una specifica caratlerizzazione -culturale e
professionale per ognuno di questi livelli di
preparazione.

In altre parole il giovane che riesce a su-
perare il primo ostacolo di classe tra scuola
e non scuola e si prepara quindi a fare il suo
ingresso nella scuola secondaria superiore
entra immediatamente in conflitto con un se-
condo condizionamento. quello della prepa-
razione a breve, a medio e a lungo termine.

Istituto tecnico-professionale o istituto
« liceale » ? Sembra una fabbrica, ma invec-
chiala, tra I’altro. funzionalmente. Una fab-
brica dove la distinzione resta tra dirigente,
tecnico e operaio (infatti la quasi totalith
dei giovani, i futuri operai che hanno conse-
zuito la licenza media dovrebbe passare nelle
« intenzioni » del piano Gui attraverso 1'isti-
futo professionale). Una distinzione dunque
di classe che si vuole consolidare con una se-
lezione di classe nei diversi ordini scolastici.
Una distinzione che, proprio per queste ra-
gioni, non pud ammettere, come regola, con-
fusioni, cio® non pud ammettere passaggi dal-
I'una alValtra funzione nella fabbrica e dal-
I'uno all’altro ordine nella scuola, e quindi
dall’uno all’altro ruolo nella societi. A quat-
tordici anni, indipendentemente dall’intelli-
genza ¢ a livelli estremamente bassi, la scuola
determina il ruolo e la destinazione di ogni
ragazzo nella societd. Ecco come essa assolve
consapevolmente ad un ruolo funzionale al
sistema.

Ma la scelezione non avviene soltanto al
livello di distribuzione nei canali di prepara-



— 10 —

Atti Parlamentari

Camera det Deputati

V LEGISLATURA — DOCUMENTI — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

zione a breve, a medio e a lungo termine.
All’interno di ognuno di quesli eanali sono
organizzati istiluzionalmente dei sottocanali
per consentire una piu funzionale selezione
e condizionare cosl, in maniera piu efficace,
la seuola alle pieghe estremainenie varie e
contraddittorie (come si & visto) del sistema
fondato sul profitto privato.

Cosi al livello liceale, e¢ioé della prepara-
zione a lungo termine, il canale « dirigen-
ziale » si articola in licei classici, scientifici
e magistrali e al livello tecnico-professionale,
cioé della preparazione esecutiva a medio e
breve termine, il canale si articola in istituti
tecnici (preparazione a medio termine) e isti-
tuti professionali (preparazione a breve ter-
mine).

E il modello & cosi completo. Ma proprio
per il carattere di classe di questo modello
a canne d’organo e per l'isolamento cultu-
rale nel quale sono tenuli giovani provenienti
da condizioni socio-economiche e culturali
diverse, profondamente differenziato, nella
quantith e negli indirizzi, si presenta anche
P’accesso all’universita.

Prendiamo ad esempio i diplomali degli
istituti secondari superiori, nell’anno scolasti-
co 1964-65 e vediamo quanti di questi ne tro-
viamo immatricolati nell’universitad nel 1965-
1966 secondo una recenie indagine dell’Istat
sugli immatricolati per gruppi di facolta e per
provenienza:

Immatri- Percen-
Tipo dli\{)liglnizczi colati tuale
di diploma r universitd immatri-
1964-65 96566  colati
Professionali 42 224 — —
Tecnici 61.960 36.009 58,44
Magistrali 28.516 18.651 65,37
Scientifici 12477 13.758 112,98
Classici 27.187 31.156 114,23

La selezione colpisce pesanlemente i prove-
nient: dagli istituti professionali che sono del
tutto esclusi dall’accesso agli studi universi-
tari, i provenienti dagli istituti tecnici che
sono esclusi nella misura del 41,66 per cento e
quelli che provengono dagli istituti magistra-
li esclusi con una perceniuale del 34,68 per
cento. Invece gli immatricolati provenienti dai
licei scientifici e da quelli classici risultereb-
bero addirittura in numero maggiore dei di-
plomali dell’anno scolastico precedente !

La scelta della facoltd universitaria ripre-
senta cosi, a questo pit alto livello, la stessa
strutlura a canali dell’istruzione secondaria
superiore, E sotto ’apparenza di voler essere

soltanto funzionale alla scelta professionale e
quindi di presentarsi come uno strumento
neutrale questa slruttura si traduce, nell’atto
della sua applicazione, in uno strumento di
classe. Cid avviene non soltanio perché non &
slato liberalizzato I’accesso a qualsiasi facolta,
e persistono scelte obbligate o comunque li-
mitate a determinati gruppi di facoltd, ma
perché, anche in questo arco di « scelte », il
condizionamento opera nel senso di una pre-
ferenza da parte degli studenti pill poveri ver-
so le facoltd non scientifiche considerate di
possibile frequenza da parte dello studente
che si trova nelle condizioni di dover lavorare.
Sotto questo profilo i 36.009 diplomati degli
istituti Lecnici che si sono iscritti, nel 1965-66,
in una facoltd universitaria si sono distribuiti
per il 59,05 per cento nella facoltd del gruppo
economico (quasi tutti nella facolta di econo-
mia e commercio) mentre soltanto il 16 per
cento si sono iscritti nelle facoltd del gruppo
scientifico, il 13,53 per cenfo nelle facolta del
gruppo ingegneria, il 6,04 per cento al grup-
po letterario, il 2,82 al gruppo agrario. Al
contrario i 31.156 diplomati di maturita clas-
sica si sono distribuiti per il 33,74 per cento
nel gruppo letterario, per il 17,27 nel grup-
po giuridico, per il 16,20 per cento nel grup-
po medico e segue il 15,24 per cento nel
gruppo scientifico, il 9,3 per cento nel grup-
po ingegneria e cosi via.

D’altronde lo stesso progetto dell’onorevo-
le Gui di ristrutturazione dell’'universitd ai
tre livelli di diploma, di laurea e di dottorato
di ricerca rispondeva alla stessa logica fun-
zionale sotto il profilo della selezione per
classe e per censo.

8. — Abbiamo delto che il modo pil sot-
tile di selezione e di condizionamento di clas-
se viene operato attraverso i contenuti cultu-
rali e gli indirizzi assegnati alla scuola e resi
funzionali al ruolo che viene assegnato alla
scuola. Cosl si ricostruisce nella scuola la
strultura di classe della societd e vi vengono
depositate e sublimate tutte le contraddizioni
e le tensioni che la caratterizzano.

Ecco perché il dirilto allo studio non puo
essere separato dalle scelte e dal controllo
della formazione professionale e dei conte-
nuli culturali e presuppone quindi una ri-
strutturazione democratica della scuola, un
diverso rapporto tra docente e discente, un
ruolo nuovo sia della scuola che dello stu-
dente.

Tanto per incominciare 1’opposizione tra
scuola e non scuola (che poi &, tradizional-
mente, 1’opposizione ira lavoro intellettuale
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¢ lavoro manuale. tra il padrone in possesso
della cultura oltre che dei mezzi di produ-
zione e il servo privo della cultura e di ogni
mezzo di produzione) anche quando !'espri-
miamo, per essere intesi, in termini di oppo-
sizione per poli separati, torna a fare la sua
ricomparsa sia pure ad un diverso livello e
con contenuti che occultano la veritd e fanno
apparire funzionale e neutro, oggettivamente,
quello che certamente & funzionale (al siste-
ma), ma non & affatto neutro. Cioé 1’opposi-
zione tra scuola e non scuola non é& assorbita.
Essa la ritroviamo mislificata e rarefatta nel-
la opposizione lra cullura disinteressata e pro-
fessione o lavoro, tra scienza e tecnica, dove
alla professione, al lavoro e alla tecnica viene
assegnalo, ancora una volta, un ruolo subor-
dinato.

Ecco il nodo inforno al quale si sviluppa
drammatica e violenta la contestazione per-
ché questo nodo costituisce, nei contenuti, il
nodo di classe e il terreno di scontro dell’or-
dinamento secondario superiore (che poi con-
diziona l'universitid). Il movimento studen-
tesco quando afferma il diritto allo studio e
contesta i conlenuti, la didattica e 1’autorita-
rismo della senola, si muove su questo ter-
reno di scontro dal quale tutto il resto di-
pende. Infatti esso coglie il nuovo e la pro-
spettiva di sviluppo della societd, ma coglie
anche nel precario equilibrio, nelle contrad-
dizioni, nelle tensioni, nel travaglio stesso
della societdh i diversi livelli di profonditd,
ciog i diversi piani storici che sono andati a
formare le sue strutture economiche e le sue
sovrastrutture ideologiche che la caratteriz-
zano. E la scuola & appunto un modello di
questa realtd gravida di tensioni e contrad-
dittoria. Essa & insieme un precipitato del
passato e un messaggio per ’avvenire. E il
inessaggio oggi ¢ portato avanti dal movi-
merito studentesco.

Perché scuola e non scuola? Perché
scienza e tecnica ? Perché sapere disinteres-
sato e professione ? La ragione & che il siste-
ma capitalista si trova per la contraddizione
tra la forma privata su cui sono fondati i rap-
porti di produzione e la crescita delle forze
produttive della quale abbiamo soltanto una
anticipazione in questo inizio della rivolu-
zione scientifica e tecnologica, in queste con-
dizioni: esso ha bisogno di una crescita gene-
rale del livello culturale della forza lavoro,
esso sa che questa crescita incide sui ritmi
di sviluppo delle forze produttive e quindi
rappresenta un capitale del quale il capitali-
sta si appropria nel momento che si appro-
pria della forza-lavoro, tuttavia ha paura del-

la carica di rifiuto del sistema che viene nu-
trita dalla generalizzazione e dalla crescita
della cultura. Il sistema scolastico a canne di
organo incasellando i giovani secondo la loro
estrazione sociale li comprime in canali di con-
tenuti culturali progressivamente decrescenti
e respingendo ancora la parte maggiore di
origine operaia e contadina verso organismi
di formazione extra scolastica. Il disegno di
legge presentato dal senatore Bosco alla vigi-
lia dello scioglimento della IV Legislatura e
ripresentato in questa V Legislatura sulla for-
mazione professionale & una testimonianza, ai
limiti, di questa linea di classe. Ma anche
nell’interno dell’ordinamento scolastico tra i
due estremi del liceo classico e dell’istituto
professionale abbiamo contenuti culturali
fortemente decrescenti, cosi nei fatti si con-
serva la scuola riservata alla classe dirigen-
te e la scuola riservata alle classi subalterne.
Tuttavia, anche sotto il profilo culturale que-
sto non & un problema soltanto di « quanti-
ta» di cultura, ma di ruolo della cultura.

E qui osserviamo un duplice orientamento.
Nei riflessi della scuola per le classi subal-
terne (istituti teenici e professionali) la linea
di condotta & quella di occultare allo studen-
te il processo produttivo e il suo sviluppo, sia
sotto il profilo storico e sia sotto quello glo-
bale di unitd del processo. La frattura tra
scienza e tecnica e la frantumazione dell’uni-
ta del processo produttivo in una molteplicita
crescente ed esasperata di indirizzi e di sezio-
ni {0 qualifiche) risponde a questa esigenza
del sistema di avere dei tecnici « neutri » ri-
dotti ad anelli meccanizzati e non pensanti ol-
tre un limitato orizzonte prefigurato e tale da
occultare appunto i significati e quindi le pro-
spettive. Nei riflessi della scuola per la class'e
dirigente (il liceo classico per eccellenza) il
metodo & rovesciato. L’unita del sapere & ra-
refatta ed ipotizzata su un piano quasi tra-
scendente, la connessione col particolare e col
reale & sostanzialmente saltata. La linea di
condotta qui & quella di impedire la connes-
sione concreta e organica con una realtd che
per la sua carica di tensioni sociali e di con-
traddizioni oggettive sta facendo saltare le so-
vrastrutture ideologiche. Contemporaneamen-
te si cerca di conservare la divisione non sol-
tanto culturale, ma fisica e di formazione
mentale tra coloro destinati a divenlare classe
dirigente e coloro che il sistema destina a
rimanere classe subordinata.

Infine a tutti i livelli dell’ordinamento
scolastico, proprio per mantenere sostanzial-
mente quesia struttura, la guerra & dichiarata
all’ingresso di una didattica e di un rapporto
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che rifiuta la subordinazione autoritaria, al-
I'ingresso di una storia e di una metodologia
critiche, all’ingresso del dibattilo sui grand:
problemi della societd contemporanea e della
condizione dell’'uomo.

Ecco perché diritto allo studio non pud si-
gnificare soltanto assegno di studio anche ge-
neralizzato. E se il diritto allo studio significa,
come deve significare, controllo della propria
formazione cullurale e professionale per ri-
conquistare le proprie dimensioni umane, eb-
bene la soluzione passa si atlraverso il salario
generalizzato, ma passa anche attraverso una
riforma delle strutture tesa ad allargare e ar-
ticolare libere scelie in un contesto di forma-
zione scientifica e slorica unitaria. Cosi come
passa aitraverso la progressiva partecipazio-
ne dello studente alla formulazione dei piani
di studio (al livello di istruzione media supe-
riore e al livello universilario), altraverso un
nuovo tipo di lezione che costituisca la sua
forza sul niomenio dell’apprendimento rom-
pendo alla radice il rapporio autoriiario di
subordinazione (che prefigura ['auloritarismo
della societd). Soltanlo per questa via la scuo-
la liberala dal suo metodo ripetitivo e nozio-
nistico viene restituita a un contenuto critico,
di ricerca scientifica, non di conformismo,
ma di conieslazione attiva e produttrice, una
scuola capace di assumere un ruolo nuovo
di avanguardia e di propulsione della societi.

Il disegno di legge n. 806.

9. — Da quanto siamo venuli esponendo
appaiono evidenti i limiti del disegno di leg-
ge n. 806 e il ruolo che ad esso assegna la po-
litica governativa. Questi limiti 1i abbiamo
idenlificati come culturali e strutturali. Non
perché si tralta di un provvedimenlo partico-
lare e parziale, ma perché esso non trova una
sua giustificazione valida in un tessuto politico
unitario, in una ideazione, cio¢ in un indiriz-
70 di politica scolastica capace di interpretare
e di significare con atti conseguenti i proble-
mi della scuola e della socielh che sono sul
tappelo e che, come abbiamo detto, esplodono
violentemente e drammaticamente.

Come si & detto il provvedimento non sol-
tanto si presenta completamenie staccato da
una linea di politica scolastica che si propon-
ga, nei fatli, di assicurare a tutti, e ad ogni
livello, il diritto allo studio, ma esso proprio
perché discende da questa distorta imposta-
zione settoriale resta, anche nei limili della
tradizionale e superata politica dell’assisten-
za e del merito e persino sotto il profilo della

quantita, al di sotto delle prospettive che nel
1965 venivano enunciate nel piano Gui.

Vi & nella stesura originale del disegno di
legge n. 806 soltanto un aggancio alle strut-
ture della universitd, ma questo & fortemen-
te negalivo se la slessa maggioranza ha accet-
tato di eliminarlo. Si {ratta dell’ultima parte
dell’articolo 1 dove si stabilisce che la somma
assegnata ad ogni universitd deve essere divi-
sa tra le varie facoltd «tenuto conto anche
della diversa intensitd di frequenza richiesta
agli studenti in relazioni a specifiche esigen-
ze didattiche e sperimentali ». Aleuni colle-
ghi della maggioranza e l'onorevole Magri,
relatore in Commissione del disegno di legge
hanno cercato in un primo tempo di giustifi-
care, sul piano della « situazione di fatto » esi-
stente tra le diverse facolta, questa difformitd
nella ripartizione delle somme. Ma & proprio
nella misura che la maggioranza si rifa alla
situazione di fatto » che essa dimostra il ruo-
lo assegnato a questo disegno di legge: non
quello di modificare la situazione, ma quello
di registrarla e consolidarla.

Infatti sono proprio gli studenti provenienti
dai ceti p:a modesti quelli che affollano le fa-
colth dove « le specifiche esigenze didattiche e
sperimeniali » non richiederebbero « intensild
di frequenza ». Ed & proprio in direzione di
queste facolld che bisognerebbe invece inter-
venire per determinare una inversione di ten-
denza nella crescente mortalitd scolastica le-
gata non soltanto all’insufficiente rapporto tra
numero dei docenti e numero degli studenti,
non soltanto alla insufficienza delle attrezza-
ture per le quali gli studenti sono messi dalla
stessa scuola nelle condizioni fisiche di non
poter partecipare alle lezioni e alle esercita-
zioni, ma anche alle necessita nelle quali si
trovano molti studenti di dover lavorare per
pagarsi il mantenimento all’universita.

Ma non meno grave & la considerazione
anche culturale che sta a monte di questa
linea. In altre parole il disegno di legge ac-
cusa, in quelle quattro ultime righe del testo
originario dell’arlicolo 1 che abbiamo inte-
gralmente riportato, il persistere di una vee-
chia concezione che cala una arbitraria linea
discriminanie e divisoria tra scienza e uma-
nesimo. La scienza dove solo troverebbero di-
ritto di citladinanza le scienze sperimentali,
il metodo induttivo, il fare e quindi un nesso
tra prassi e teoria. L’'umanesimo, invece, dove
oggetto sarebbe I’uomo, dove tulto si ridur-
rebbe alla ragione e alla costruzione di valo-
ri. Una conecezione divisoria che, sostanzial-
mente, impoverisce le scienze di significato
umalo e impoverisce anche 1'uomo isolando-
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lo dalla conoscenza del mondo che lo circonda
e nel quale soltanto esso & uomo in quanto
essere razionale calato perd in una serie di
rapporti intessuti e intrisi di fatti reali e di
esperienze. Una concezione che rompe la ne-
cessaria unitd tra insegnamento e ricerca
scientifica, tra sapere e professione, tra scien-
za e tecnica, unitd che non pud essere riser-
vata alle sole discipline, cosiddette scientifi-
che, ma deve tradursi e concretarsi in mo-
mento di tutta 1’istruzione, direi, a tutti i li-
velli.

E sulla scorta di questa concezione astrat-
ta dell’'umanesimo si resta inchiodati alla
esperienza di una lezione, svolta dalla catte-
dra, dove 1l momento essenziale sta nel suo es-
sere posia. Una lezione senza un legame or-
ganico con gli studenti. E come conseguenza
una un.wversitd ridotla a centro di dotte con-
ferenze e, alla fine dell’anno a macchina di-
spensalrice di voti e di diplomi agli studenti
che si preparano per conlo proprio.

B evidenle che soltanto seguendo questo
falso modello si puo parlare di studi e facolta
dove & richiesta una diversa intensitd di fre-
quenza; ma questo, ripelo, significa voler la-
sciare 'universitd cosi come &, una univer-
sild destinata a fare da cassa di registrazione
di una situazione di fatto e a istituzionaliz-
zare la non frequenza insieme dello studente
e del docente.

S1 potrebbe dire che tutto cid va ben al
di 14 delle intenzioni della maggioranza tan-
to & vero che essa ha accolto ’emendamen-
fo da noi presentato. Ma in questo caso non
si & trattato affatfo di un « errore » materia-
le, ma di una posizione politica. E d’altron-
de, anche se accolto I’emendamento, resta que-
sta posizione politica, come ¢& facile riscontra-
re, tra 'altro, in tutti i pit recenti progetti
edilizi attinenti la costruzione di edifici da
adibire a facoltd non scientifiche dove & im-
mutato I’orientamento di apprestare strutture
valide soltanto per una esigua minoranza
degli studenti iscritti; cosi come trova una
ulteriore conferma anche nel permanere di
una linea che conserva le facoltd non scien-
tifiche con un personale docente nettamente
inferiore nel numero a quello delle facolta
scientifiche.

Un altro aggancio ma anch’esso negativo
a problemi attinenti le strutture universitarie
lo troviamo nell’articolo 9 che riguarda il
problema della copertura. I1 disegno di leg-
ge fa ricorso per la copertura dell’onere, per
il 1970, al Fondo per I’acquisto di buoni del
tesoro novennali di cui all’articolo 7 del de-
creto-legge 23 gennaio 1958 mentre per la co-

pertura dell’onere per il presente anno finan-
ziario, 1969, fa ricorso in parte al medesimo
Fondo per l'acquisto dei buoni del tesoro e
per il saldo di lire 5.000 milioni al capito-
lo 5381 del bilancio di previsione del Mini-
stero del tesoro che si riferisce all’edilizia sco-
lastica.

Non & chi non veda che il disegno di legge
n. 806 con queslo «slorno » non risolve af-
fatto il problema. Il problema del salario
(come noi preferiamo chiamare 1’assegno di
studio) & un problema attinente al diritto allo
studio. Ma proprio per quanto siamo andati
dicendo fino ad ora anche il problema delle
altrezzature edilizie della scuola e dell’uni-
versild & un problema di diritto allo studio.
Togliere da una parte e aggiungere dall’altra
significa non risolvere nulla.

In Commissione la maggioranza ha soste-
nuto che la somma di lire 5000 milioni di cui
al capitolo 5381 del bilancio di previsione
1969 del Ministero del tesoro restava inutiliz-
zata per un ritardo nei tempi tecnici di ese-
cuzione del piano predisposto per l’edilizia
scolastica. L’affermazione nei suoi termini
generali era gid stata fatta in Assemblea dal
minisiro onorevole Colombo a proposito dei
residui passivi ed & estremamente grave. Si-
gnifica che menlre si presenta al Parlamento
un disegno di legge, come questo, per ren-
derc pitt agevole, come ci viene detto, il di-
ritto allo studio si riconosce che, in un altro
seltore di decisiva importanza come quello
dell’edilizia scolastica si & in ritardo sul pre-
visto e invece di predisporre tecniche e stru-
menti di accelerazione in quella direzione si
diminuiscono gli stanziamenti dirottandone
una parte sul presente disegno di legge.

Ogni commento non potrebbe aggiungere
di pid alla gravith di questo procedere che
toglie da una parte per mettere nell’altra la-
seiando il tutto invarialo.

Tolti questi due agganci negativi e atti-
nenti ai problemi delle strutture dell’'univer-
sitd tutto il disegno di legge n. 806 non esce
dal limite della elargizione dell’assegno di
studio.

Ora alla domanda se almeno sotto questo
profilo limitato esiste una differenza tra que-
sto disegno di legge e la legge n. 80 del 14 feb-
braio 1963 istitutiva dell’assegno di studio
la risposta non pud che essere negativa nel-
la sostanza. Cambia il meccanismo di elar-
gizione, ma non cambia la concezione e i li-
miti dell’assegno di studio. E anche il mecca-
nismo non cambia per allargare il numero di
quanti dovranno ricevere 1’assegno, ma piut-
tosto per ovviare agli inconvenienti che la
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pralica aveva manifestalo nell’applicazione
della legge n. 80 e che ue avevano ristretlo
i benefici in rapporto agli obiettivi.

il problema di fondo resta invece quello
della concezione dell’assegno di studio. Non
a caso infalti il disegno di legge, come gia
prima la legge n. 80 parla di assegno di stu-
dio e non di salario.

Per quanto abbiamo dello pit sopra ap-
pare evidenle la profonda differenza che ci
separa dalla maggioranza. Secondo noi lo stu-
dio del giovane, meno nell’islruzione media
superiore, pil nell’'universitd, ha un caratte-
re produttivo. Non & un consumo, ma costi-
tuisce un momento decisivo di crescita di quel
capitale intellettuale o stock d’intelligenza
che abbiamo valutato come direttamente pro-
dutiivo. Lo studente nel produrre questo « ca-
pitale » produce un bene sociale, un capitale
che appartiene a tutta la collettivita. Per que-
sta produzione egli deve essere rimunerato.
Ecco perché:

a) noi parliamo di salario come corri-
speltivo al lavoro produttivo dello studente e
quindi respingianio il nome di assegno di
studio;

b) dalla concezione dello studio come la-
voro produttivo noi facciamo discendere il
diritto dello studente al salario; se il lavoro
dello studente ¢ produttivo lo si paghi, se non
& produttivo non ¢’ ragione perché lo Stato
debba accollare a tutta lla collettivita 1'onere
di un servizio che gioverebbe soltanto allo
studente e poiché la scuola statale é finaliz-
zata all’esercizio di una funzione pubblica
ciod d’interesse generale e non individuale,
coloro che non producono non dovrebbero po-
ter frequentare una scuola pubblica.

Il disegno di legge n. 806 resta invece sal-
damente ancorato alla meritocrazia e al biso-
gno (quindi estensione della caritd) come le
due colonne portanti di tutto l'istituto.

E queste sono tutte e due false nella loro
ingiusta e spesso casuale consistenza.

Direi di pit. Tutti e due questi elementi
determinano nei fatti una selezione di classe
che suona come ulteriore beffa ai figli delle
famiglie pit modeste. Vediamoli separata-
mente.

I1 merito. Secondo il disegno di legge il
merito dovrebbe essere il criterio graduante
sotto due diversi profili che costituiscono due
gradini nel meccanismo della legge. Un pri-
mo gradino di merito ¢ quello del superamen-
to del piano di studi. Il disegno di legge pone,
come condizione per entrare in graduatoria
che lo studente sia, al 30 seftembre, in regola
con tufti gli esami dell’anno precedente ed

abbia superato almeno la meld degli esami
dell’anno in corso indicati mel piano di stu-
dio. Noi speriamo che la maggioranza sara
disposta a un minore rigore nei confronti del
numero degli esami dell'ultimo anno dei qua-
li viene richieslo il superamento. In tutti i
casi balza subilo alla mente una prima osser-
vazione. Quanti sono in Italia gli studenti che
si trovano in queste condizioni ?, cioé di es-
sere in regola con tutti gli esami dell’anno
precedente e di avere fatto la metd degli esa-
mi dell’anno in corso al 30 settembre ? E so-
prattutto quanti sono gli sludenti che per-
mangono in queste condizioni dopo il secon-
do anno di corso di laurea ? Pili sopra abbia-
mo indicato, anno per anno, dal 1951-52 ad
oggi, il decrescente rapporto percentuale tra
immatricolati e laureati. Si pud dire che gli
studenti che conseguono regolarmente la lau-
rea dopo il numero di anni indicato per il
corso non superano il 25 per cento degli im-
matricolali. E tra i figli dei lavoratori questo
numero scende ulferiormente. Quindi questo
gradino opera un primo massiccio taglio de-
terminando in partenza gli esclusi dalla gra-
duatoria e per questo fatto anche dall’assegno
di studio.

Ma pur enlro limiti cosi ristretli continua
ancora ad operare selettivamente il meccani-
smo del merito. Perché superalo il traguardo
quasi mortale del numero degli esami inter-
viene, a completamento, il secondo gradino
del merito, cioé quetlo del merito secondo
il voto.

Gli studenti che hanno superato il numero
degli esami prescritto saranno messi a con-
corso ira loro secondo il volo medio, fino al
millesimo, conseguilo negli esami. E il gioco
sara fatto. Seguendo questo sistema che, tra
I’altro, non apre nessun spiraglio a una con-
siderazione piu completa del giovane, i piu
danneggiati saranno i figli dei ceti piu mo-
desti. 11 disegno di legge altraverso la valu-
tazione del volo e del numero degli esami
superati al 30 settembre fa tutte uguali quelle
che sono invece realtd profondamente diver-
sificate. E tanto pitt diversificate in questa
fase di tensioni sociali che vedono nuovi ceti
spingere in direzione di una partecipazione
pill piena alla vita della comunita. I1 legisla-
fore potra conservare una olimpica sereniti
perché puo credere di essere giusto e saggio.
Ma egli nasconde dietro un dito la vera dram-
matica realtd. In una graduatoria, cosiddetta
neutrale e fondata su criteri oggettivi, viene
tagliato invece nella carne viva. Infatti, come
¢ stalo sperimentato largamente anche nella
applicazione della legge n. 80 del 1963, gli
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esclusi, in proporzioune niaggiore, saranno
i figl dei celi pitt modesti. L’ambiente cultu-
ralmente piu povero, il relrolerra culturale
p1a fragde, la necessitd, spesso, di dover la-
vorare per mantenerst agli studi, la frequenza
in facolla « diseredate », cio@ pilt arreirate
solto il profilo delle attrezzalure a cominciare
da quelle edilizie e dove il numero dei docenti
per ogni alunno & pitu limitato sono tutti ele-
menti che vanno a costituire il quadro di una
siluazione di inferiorita ignorata dal disegno
di legge n. 806 ma che trova la sua manife-
stazione nella regolarita di attuazione del
p1ano di siudio e nel voto.

cco perché il disegno di legge che stiamo
esaminando non modifica il meccanismo, esso
lo accetla e lo consolida. La graduatoria ae-
quista allora un significato. Essa si fa funzio-
nale ad un sistema che resta di selezione clas-
sisla anche se si nasconde dietro la vesle pit
decenle del merito e della capacita.

It reddito. Anche il criterio del reddito
imponibile di ricchezza mobile si traduce in
un altro inganno. E 1’eco del disagio che ne
consegue & emerso anche durante i lavori
della VIII Commissione sut banchi stessi del-
la maggioranza democratico-cristiana. & noto,
per starvi ad insistere sopra, che gli unici
redditi veramente accertati fino al centesimo
sono quelli risultati dal lavoro dipendente.
Ancora una volta un criterio presunto come
nggettivo colpisce, proporzionalmente, pit i
ceti dei lavoratori dipendenti che gli altri ceti.

E non basta. Il crilerio del reddito con-
serva al salario un carattere assistenziale inac-
celtabile per tutio quanto abbiamo detto piu
sopra.

10. — Ma il disegno di legge n. 806 non
modifica, sostanzialmente, nemmeno gli aspet-
ti quantitativi dell’assegnazione.

Il rilocco operato dal disegno di legge
in ordine all’ammontare della somma, da
lire 200.000 a lire 250.000 e da lire 360.000
a lire 400.000, rispettivamente per gli studenti
residenti nel ecomune dove ha sede I'univer-
sitd o in localitd dalla quale non si puo6 rag-
giungere quotidianamente la sede universi-
taria, non ha un significato di aumento reale
ed esula quindi da esso qualsiasi considera-
zione sullo stato dello studente in una nuova
realtd sociale. Il ritocco all’ammontare delle
somme dell’assegno & ridotto, pitt semplice-
mente, alla pura e semplice estensione a que-
sto assegno delle conseguenze dell’aumento
del costo della vita dal 1963, anno di istitu-
zione dell’assegno di studio con la legge n. 80,

ad oggi. Anzi esiste ancora un margine a sfa-
vore dell’assegno di studio.

l.o stesso ragionamento resta valido e trova
una conferma in ordine al problema del nu-
mero degli assegni.

Il piano Gui indicava, per il 1970, una
percentuale del 17 per cento di studenti uni-
versitari che avrebbero dovuto « beneficiare »
dell’assegno di studio. L’affermazione fatta
da alcumi colleghi, nel corso dei lavori in
Commissione, secondo la quale gli obiettivi
del piano Gui non sarebbero stati realizzati
per la maecchinositd dei criteri di assegnazio-
ne stabilifi dalla legge n. 80 e per I’aumentato
numero degli studenti universitari, dal 1963
ad oggi, che ha portato a fare incidere il nu-
mero degli assegni corrisposti su un totale
crescente di studenti frenando 1’inecremento
dell’indice percentuale, non trova corrispon-
denza nei fatti. In primo luogo la macchino-
sitad della legge n. 80, come anche il criterio
di merito mantenuto in piedi nel presente
disegno di legge non sono casuali, come ab-
biamo gid detto, ma funzionali al sistema.
In secondo luogo nel determinare la percen-
Lluale del 17 per cento al 1970 il piano Gui ag-
ganciava questa percentuale anche alla cre-
scita dell’espansione della scolaritia. Infatti
la Relazione del ministro Gui sullo stato del-
la pubblica istruzione affermava, esplicita-
menle, che la prospettiva era quella di au-
mentare, anche olire la espansione naturale
del numero degli studenti, la diffusione del-
I'assegno di studio.

La realtd & stata invece deludente. 1l livel-
lo quantitativo degli assegni di studio ha subi-
to un netto ineremento subito dopo I’anno di
approvazione della legge n. 80 per accusare,
quasi una beffa, una stasi negli anni del pia-
no quinquennale di sviluppo e addirittura
una flessione nell’anno 1967-68. Ecco come &
avvenuta la distribuzione degli assegni di
studio.

Percen-
Anno Quantita fuale
scolastico assolata sugli
iscritti
1962-63 3.877 1,71
1963-64 9.320 3,87
1964-65 14.357 5,53
1965-66 20.705 747
1966-67 25.673 7,84
1967-68 29.353 7,12
1968-69 33.622

Ora il disegno di legge n. 806 si propone
di realizzare, al 1970, la « concessione dell’as-
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segno di studio » al 20 per cento degli stu-
denti.

Gid abbiamo delto come il limite del su-
peramento anche parziale del piano di studio
indicato nell’articolo 2 del disegno di legge
operera come meccanismo limitativo (oltre
che discriminante) del totale degli aventi di-
ritto all’assegno di studio, ma ammesso an-
che che non si ripetano, sotto il profilo del
superamento dei limiti del piano di studio,
gli elementi negalivi e quindi frenanti del-
la legge n. 80 che oggi anche la maggioran-
za denuncia, resta il fatto che, nella miglio-
re delle ipolesi, il disegno di legge che stia-
mo esaminando servira soltantio a realizzare
quegli obbiettivi quantitativi che erano pre-
visti dal piano Gui per il 1970.

11. — Le osservazioni che abbiamo esp.s-
sto devono servire, a nostro avviso, a una
esatta collocazione del problema del diritto
allo studio.

Oggi non si puo attendere oltre. Nel 1963
quando il Governo presentd al Parlamento
quella proposta che é diventata la legge n. 80
era gid evidente la necessita e I’'urgenza di una
considerazione globale del problema del dirit-
to allo studio nel contesto di una manifestazio-
ne di volontd politica in ordine alla riforma
delle strutture e dei contenuti. Da allora ad
0ggi sono passati sei anni preziosi. Sei anni
densi di avvenimenti che hanno fatto matura-
re e crescere i termini dei problemi e Ii han-
no arricchiti dell’esperienza delle lotte del

mondo della scuola. E insieme sono cresciute
le tensioni sociali che dalle contraddizioni del-
la societd trovano nutrimento.

In questa situazione presentare un dise-
gno di legge come questo, che si limita, nei
fatti, a rendere (nei propositi espressi) ope-
rante la legge n. 80, significa da un lato de-
ludere le attese del paese, dall’aliro lato espri-
mere un vuoto di volonta politica rinnovatrice
che noi abbiamo denunciato in Coramissione
e che lorniamo a denunciare.

Non si pud all’infinito, onorevoli colleghi,
chiudere le falle con dei mattoni per tenere
in piedi un edificio pericolante. Alla fine il
cosiddetto rimedio si trasforma in una nega-
zione di se stesso; diventa esso stesso 1'osta-
colo principale alla soluzione del problema.

Sono queste le ragioni preminenti perché
il nostro gruppo ha inteso ed intende su que-
sto fondamentale problema del diritto allo
studio aprire un largo dibattito per verificare
la volontd attuale di tutte le forze politiche
e la loro disponibilitd ad una sua integrale
soluzione.

Noi rileniamo che vi sono oggi nel paese
e nel Parlamento le forze per un dibafttito
serio e produttivo. Per questo dibattito noi
comunisii siamo disponibili ed & con questa
volonta, nell’interesse della scuola e della so-
cietd che daremo tutto il nostro contributo ad
una soluzione reale di questo problema.

SCIONTI e GIANNANTONI, Relatori
di minoranza.



