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Piano quinquennale per la istituzione di asili-nido comunali
con il concorso dello Stato

ONoREvOLI COLLEGHI! — Nel presentare
questa proposta di legge alla vostra approva-
zione & parso opportuno far precedere alla di-
scussione degli obiettivi primari che essa in-
tende realizzare il quadro istituzionale e ma-
teriale attualmente esistente in materia di
asili-nido. La esigenza di una disciplina legi-
slativa ex novo si pone, su questo particolare
argomento, in termini inequivocabili: non si
tratta infatti di migliorare o modificare la di-
sciplina vigente ma di creare una nuova nor-
mativa che regoli fattispecie sociali insorte
per la crescente occupazione della lavoratrice
con responsabilitd familiari in tutti i settori
produttivi. Attualmente la legge n. 860 del
1950 regola la materia attraverso 1’articolo 11
secondo il quale & fatto obbligo al datore di
lavoro di istituire « una camera di allattamen-
to nelle dipendenze dei locali di lavoro per
tutti i figli delle lavoratrici dipendenti, quan-
do nell’azienda siano occupate almeno 30
donne coniugate di etd non superiore ai 50
anni ».

Secondo I’articolo 11 1’ispettorato del la-
voro ha competenza a disporre perché «in
sostituzione della camera di allattamento, il
datore di lavoro provveda ad istituire nelle
adiacenze dei locali di lavoro un asilo-nido
per 1’allattamento, ’alimentazione e la custo-
dia dei bambini in etd non superiore ai 3
anni », e, inoltre, a promuovere la istituzione
di asili-nido interaziendali.

I1 datore di lavoro pud tuttavia essere eso-
nerato dall’obbligo di installare la camera di
allattamento e 1'asilo-nido aziendale o di par-
tecipare al finanziamento di un asilo-nido in-
teraziendale, « quando le lavoratrici possano
usufruire di asili gestiti da enti di assistenza,
a condizione di contribuire al finanziamento
degli stessi ».

Di fronte al quadro realizzato dalla attua-
le normativa va anzitutto osservato che le tra-
sformazioni intervenute nel mercato del lavo-
ro, in particolare per quanto riguarda la mo-
bilita territoriale, la tendenza allo svilupno
della occupazione femminile, 1'inserimenio
della prestazione femminile in tutte le attivi-
ta produttive, si & venuta a creare nel tempo
una alternativa tra 1’asilo-nido aziendale e
I’asilo-nido residenziale. Fino a che, ad esem-
pio, la donna si avviava al lavoro extracasa-
lingo solo se l'occasione di lavorare era pros-
sima al suo domicilio, essa ha trovato nella
camera di allattamento e nell’asilo aziendale
un servizio validissimo. E fino a quando le
grandi cittd non conoscevano I’estensione rag-
giunta dalle attuali fasce suburbane in conse-
guenza del massiceio fenomeno di inurba-
mento, gli asili aziendali, potevano essere
agevolmente raggiunti data la normalitd del
rapporto tra i trasporti e il numero di lavo-
ratori che si spostavano. Ma oggi (si pensi a
Roma o a Milano o a Napoli, cittd nelle quali
il numero delle lavoratrici o delle donne in



— 92—

Atti Parlamentari

Camera dei Deputati

V LEGISLATURA — DOCUMENTI -— DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

cerca di lavoro & andato crescendo anche per-
ché nelle famiglie immigrate il lavoro della
donna & una necessitd) la complessita del traf-
fico & tale che anche nel migliore dei casi e
cioé quando il mezzo di trasporto é messo a
disposizione dall’azienda, la lavoratrice accet-
ta con molta difficolta di trasferire quotidiana-
mente il bambino dalla casa sino all’asilo
aziendale per il disagio che deriva dalla lun-
ghezza del percorso aggravata dalla estrema
congestione del traffico, data la coincidenza
dei trasporti privati e pubblici nelle mede-
sime ore, cosi dette « di punta ».

A maggior ragione poi la lavoratrice « pen-
dolare », che si sposta ogni mattina verso i
poli di sviluppo industriale, a volte al di 1A de-
gli stessi confini della sua provincia, riscontra
la impossibilitd pratica di trasportare il bam-
bino al nido aziendale.

Ma vi & un altro motivo e di tutt’altra natu-
ra che giuoca in modo determinante a sfavore
dell’asilo aziendale: esso va ricondotto alla
psicologia del lavoratore in genere, e della la-
voratrice in particolare che, tendendo a distin-
guere sempre piu nettamenle la sua vila lavo-
rativa da quella familiare, rifiuta di mettere
a contatto il bambino con I’ambiente di la-
voro poiché avverte che esso non offre quella
misura umana, alla quale essa aspira sem-
pre piu consapevolmente via via che, usecita
dalla ristrettezza del cerchio familiare, mol-
tiplica le sue relazioni sociali.

Del resto I'armonizzazione stessa delle
classi sociali che si realizza, nei fatti, pia ra-
pidamenle delle modificazioni che interven-
gono sul piano ideologico, muove il lavora-
tore a chiedere alla societd la creazione di
servizi collegati piuttosto al nucleo familia-
re che alla sua qualifica di lavoratore, senza
contare che il nucleo familiare ha una mag-
giore stabilita territoriale, rispetto al luogo
di lavoro che muta o pud mutare in forza di
quella mobilitd professionale che & la con-
seguenza dello sviluppo economico e tecno-
logico.

Infine che 1'asilo-nido residenziale oggi
sia «piu richiesto » di quello aziendale lo
prova anche la constatata impossibilitd delle
iniziative in atto, sia private sia pubbliche, di
rispondere al fabbisogno di asili-nido.

Il motivo perd estremamente caratteriz-
zante questo provvedimento va individuato
nella stretta correlazione esistente tra il fun-
zionamento del servizio asili-nido e la stabi-
litd dell’occupazione femminile. Uno dei fe-
nomeni che noi andiamo periodicamente
constatando & la precarietd dell’apporto alla
produzione da parte delle forze attive fem-

minili e queslo perché, nella instabilitad del-
I’occupazione femminile, giocano, oltre a
quei motivi generali che stanno alla base del
disimpiego di forze di lavoro nel nostro pae-
se, cause collegale non solo al persistere di
resistenze di natura psicologica o a dati pi
obiettivi come lo scarso grado di istruzione
professionale della donna, ma cause connesse
alla impossibilitd pratica per la lavoratrice di
prevedere una continuitd nella sua attivita la-
vorativa dopo la maternitd, o perché essa
stessa, non avendo a chi affidare il bambino,
si trova costretta a rientrare nel numero delle
casalinghe o perché i datori di lavoro, consta-
tando la maggiore incidenza delle assenze tra
le lavoratrici madri (assenze per altro dovute
alla necessitd della donna di svolgere delle
funzioni che potrebbero essere delegate a dei
servizi) si liberano delle forze di lavoro fem-
minili.

E 13 dove la donna valutando 1’assoluta
necessitd del suo salario per la sussistenza
della famiglia o per il mantenimento del te-
nore di vita raggiunto supplisce con il rad-
doppio delle sue energie alle deficienze del-
’assetto sociale, si manifesta da un lato l’ele-
vato logorio fisico e psichico della donna stes-
sa, dall’altro una insufficiente vigilanza mo-
rale ed una scarsa tutela fisica dei bambini
che restano abbandonati a se stessi men-
tre le madri svolgono le campagne stagio-
nali, o sono csposti ai pericoli della strada
nelle ore nelle quali le madri sono in fab-
brica.

Occorre d’altra parte tener conto che la
tendenza, in atto nel nostro come in tutte le
societd industriali, allo sviluppo della occu-
pazione femminile & irriversibile, perché sor-
retta non solo da motivi economici quanto dal-
’aspirazione della donna a completare la pro-
pria personalita mediante 1’applicazione di
una attivitd che le consente un piu largo con-
tatto umano, le di la misura della sua auto-
nomia, la inserisce in un modo di vivere pil
completo.

I problemi quindi del lavoro femminile vi-
st in prospettiva sono tali da postulare la
promozione di condizioni che consentano sta-
bilita all’impiego delle forze di lavoro fem-
minile. E questo senza contare che la ten-
denza delle lavoratrici a continuare la pro-
pria attivita lavorativa anche dopo il matri-
monio & tale da indurre a considerare subito
I’adozione delle misure necessarie a consen-
tire, alla donna, di affrontare con sufficiente
tranquillitd i due compiti che si & assunta e,
alla produzione, di poter contare su una pre-
senza lavorativa il pill continuativa possibile.
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Tra queste misure una delle pin elemen-
tari & indubbiamente quella della organizza-
zione di una rete di asili-nido numericamente
sufficienti e realizzata il piu vicino possibile al
luogo ove la esigenza si manifesta.

Che il sindacato si occupi del problema
sembra quindi legittimato dalle implicazio-
ni esistenti tra la realizzazione del servizio e
I’obiettivo della stabilitA dell’occupazione
femminile. Che vi sia spazio per altre inizia-
tive oltre a quella proposta dai sindacati & pro-
vato dallo squilibrio esistente tra 1l fabbiso-
gno e la richiesta, squilibrio avvertito anche
dal pubblico potere, se nel programma di svi-
Iuppo economico per il quinquennio 1966-
1970 si & prevista la istituzione di un servizio
nazionale asili-nido da garantirsi su tutto il
territorio nazionale.

Il piano ha indicato un fabbisogno com-
plessivo di 10.000 asili-nido, programmando
la costruzione, nel quinquennio, di 3.800 asili-
nido per 145.000 bambini.

Ci si potrebbe chiedere perché i sinda-
cati abbiano ritenuto di dovere avanzare la
loro proposta anche in presenza dell’impe-
gno assunto dal piano della istituzione di un
servizio nazionale asili. La sua risposta na-
sce dalla considerazione dell’urgenza di or-
ganizzare, sia pure su basi assai pin limitate
di quelle previste dal programma, una rete
di asili-nido.

* - L

La proposta di legge che ha trovato la
convergenza delle tre centrali sindacali CISL,
GGIL e UIL, si caratterizza soprattutto per
questi motivi:

a) il finanziamento misto (articoli 1, 11
e 12) realizzato attraverso l’intervento pub-
blico (Stato, province, comuni) e l'intervento
privato (i lavoratori utenti degli asili-nido, i
datori di lavoro);

b) la corresponsabilitd, nella program-
mazione degli asili-nido e nel controllo igieni-
co-sanitario (articoli 2, 3, 5, 6, 7 e 8), condi-
visa dallo Stato (Ministeri a livello nazionale,
enti locali a livello periferico), dall’ONMI, dal
mondo della produzione (sindacati datori di
lavoro e sindacati lavoratori);

¢) la responsabiliti della richiesta di isti-
tuzione e della gestione degli asili affidata al
comune (articolo 4);

d) il permanere della possibilitd per gli
enti locali di stipulare convenzioni con enti
pubblici o privati gestori di asili-nido (arti-
colo 14).

L’obiettivo della proposta consiste nella co-
struzione di 500 asili all’anno e cioé di 2.500

asili nel corso del quinquennio 1970-197% (ar-
ticolo 8).

Per il sovvenzionamento, & prevista la isti-
tuzione del fondo asili (articolo 11) attraver-
so un contributo annuale dello Stato pari a
lire 16 miliardi e 500 milioni e un contributo
a carico dei datori di lavoro pari allo 0,18 per
cento della retribuzione soggetta a contributo
ai fini della assicurazione obbligatoria e inva-
liditd e vecchiaia gestita dall’INPS.

Il contributo a carico dei datori di lavoro
comporla 'aumento dello 0,18 per cento del-
l’aliquota contributiva per tutti gli imprendi-
tori; & sembrato infatti pilt equo chiamare a
concorrere all’onere tutti i datori di lavoro
anziché investire soltanto 1'azienda ad alta oc-
cupazione femminile, poiché il servizio per la
sua finalitd interessa evidentemente il lavo-
ratore come la lavoratrice.

Parimenti, si & ritenuto opportuno preve-
dere un caso di esenzione dal contributo per
quei datori di lavoro che alla data del 1° gen-
naio 1969, si trovassero nelle condizioni pre-
viste dall’articolo 11 della legge 26 agosto
1950, n. 860, vale a dire in tutti quei casi in
cui esiste 1’asilo-nido aziendale (articolo 11).

Alle spese per la gestione e la manutenzio-
ne concorrono il comune e gli utenti: a tale
scopo si prevede da parte della famiglia del
lavoratore che richiede il servizio il pagamen-
to di una retta articolata (articolo 12) a secon-
da del reddilo imponibile ai fini dell’imposta
complemeniare.

La proposta prevede la costituzione di un
comitato nazionale (articolo 2) per I’ammini-
strazione del fondo nel senso di stabilire a
quali comuni, tra quelli che avanzano richie-
sta, erogare gli speciali contributi in denaro
per la costruzione ed il concorso alle spese di
gestione.

Il comitato nazionale viene istituito pres-
so il Ministero della sanitd e formato dai Mi-
nistri della sanita, del lavoro e previdenza so-
ciale e del bilancio e programmazione eco-
nomica, da un sottosegretario per ciascuno
dei Ministeri dell’interno e dei lavori pubbli-
ci, dal presidente dell’ONMI, da un rappre-
sentante dell’'Unione province italiane e dal-
I’Associazione nazionale comuni italiani, da
9 rappresentanti dei sindacati lavoratori e da
4 rappresentanii degli imprenditori.

Nella composizione, si & tenuto conto del-
I’interesse prevalente del Ministero della sa-
nitd data la natura del servizio, della neces-
sitd che I’ONMI metta a disposizione la sua
esperienza in materia di vigilanza e di con-
trollo dell’asilo-nido, della opportunita che i
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lavoratori siano largamente rappresentati, es-
sendo il servizio diretto in modo assolutamen-
te prioritario alle famiglie dei lavoratori.

Nella proposia si sono voluti precisare an-
che i criteri da seguire per 1’accoglimento
delle richieste avanzate dai comuni (artico-
lo 10), al fine di garantire la distribuzione del
numero pur limitato di asili secondo un or-
dine di precedenze il pit obiettivo possibile
e pertanto rispondente alle necessitid piu evi-
denti. Il maggior tasso di occupazione dei
lavoratori dipendenti da terzi, e della inei-
denza dell’occupazione femminile sul totale,
il grado di concentrazione dell’occupazione
femminile in genere, dell’occupazione fem-
minile a carattere pendolare in ispecie e di
emigrazione ed immigrazione interne per la-
voratori stagionali, dovrebbero costituire la
materia di valutazione per stabilire 1’assegna-
zione dei contributi.

A livello provinciale si prevede un comita-
to in analogia con quello nazionale, presie-
duto dall’assessore all’assistenza, con il com-
pito di esaminare le richieste dei comuni da
avanzare al Comilato nazionale e di redigere,
sulla base dei criteri indicati nella proposta,
una prima indicazione di priorita.

Il comune é& ovviamente il perno sul quale
si fonda il servizio asili, data la scelta che si
é operata nella direzione di un servizio resi-
denziale.

Esso si avvale dell’opera di un comitato
consultivo (articolo 5) formato dall’assessore
all’assistenza, da un ufficiale sanitario, da un
rappresentante dell’ONMI, da 5 membri del
consiglio comunale in equa rappresentanza
dei gruppi che lo compongono, 3 rappresen-
tanti delle organizzazioni sindacali lavoratori
e 2 dei datori di lavoro dei principali settori
produttivi. Questo comitato esprime il parere
sulla localizzazione degli asili, sui criteri igie-
nico-sanitari e psico-pedagogici, sull'accogli-
mento delle domande di ammissione, sugli
orari e sull’ammontare delle rette. Infatti gli
asili-nido nell’intenzione della proposta do-
vranno rispondere nel modo migliore sia nel-
la dislocazione sia negli orari alle esigenze
della famiglia che affida il bambino.

Per l'accoglimento dei bambini, allorché
le domande superino la capienza dell’asilo, la

proposta prevede che si debba tener conto del-
le condizioni di maggiore necessitd della ma-
dre lavoratrice, nel senso di dare la preceden-
za ai casi nei quali la lavoratrice presti la sua
attivila professionale per una intera giornata
e non abbia alcuno cui affidare il bambino.

E evidenle che la proposta solleverd obie-
zioni, una delle quali sull’onere che compor-
ta la sua realizzazione, ma a questo proposito
non si pud dimenticare la assoluta esigenza
che si & manifestata di realizzare il servizio
e, inoltre, che la proposta sindacale appare
la pita realistica anche rispetto agli obiettivi
indicati dal piano, nel quadro del quale tut-
tavia essa si colloca.

Circa I’obiezione della limitatezza del nu-
mero di asili che noi prevediamo (2.500) nel
quinquennio di contro ai 3.800 previsti nel
piano, si pud rispondere che 1’attuale propo-
sta intende avviare realisticamente a soluzio-
ne il problema e, inoltre, che, soprattutto in
questa fase, ma non necessariamente soltanto
in questa fase, & assolutamente giustificala 'a
pluralitd di iniziative: ecco perché non é sen-
za significato 1’articolo della proposta rife-
rito alle convenzioni stipulabili da parte del-
I’ente locale.

Non c¢’é dubbio invece che la proposta pone
il pubblico potere di fronte al problema della
preparazione del personale specializzato (vi-
gilatrici d’infanzia, puericultrici, maestre di
asilo-nido, assistenti sanitarie, assistenti so-
ciali specializzate, ecc.) che attualmente il
mercato di lavoro offre in modo ridotto an-
che per la scarsitd della domanda fino ad
oggi.

Al termine della presentazione delle moti-
vazioni e dei contenuti della presente propo-
sta di legge, riteniamo di dover far notare
I'urgenza che essa riveste: infatti i primi asili-
nido potranno entrare in funzione al 1° gen-
naio 1971, se la pubblicazione della legge nel-
la Gazzetta Ufficiale sara effettuata entro il
mese di maggio 1969.

Confidiamo quindi che la presente propo-
sta venga esaminata, coerentemente agli im-
pegni che il Parlamento stesso si & assunto in
sede di approvazione della legge sul piano di
sviluppo economico, con aperta sensibilitd e
con viva sollecitudine.
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PROPOSTA DI LEGGE

ART. 1.

(Contributi per la costruzione e la gestione
di asili-nido).

Al fine di facilitare la costruzione e la ge-
stione, da parte dei comuni di asili per la cu-
stodia di bambini di etd inferiore ai tre anni,
nell’ambito del quinquennio 1970-1974, lo Sta-
to concede ai comuni, che ne faranno richiesta
e sempreché quest’ultima venga accolta dal
Comitato nazionale di cui all’articolo 2, spe-
ciali contributi in danaro.

I contributi sono di due tipi. Il primo, pari
a una cifra fissa wna fantum di lire 32 mi-
lioni, viene erogato quale concorso alle spese
relative alla costruzione, ’impianto e I'arre-
damento dell’asilo-nido. I1 secondo, pari a una
cifra fissa annuale di lire 17 milioni, viene
erogato quale concorso alle spese di gestione,
funzionamento e manutenzione dell’asilo-nido
medesimo. Quest’ultimo contributo viene ero-
gato solo per quegli asili-nido per i quali &
stato erogato il primo contributo.

ART. 2.

(Composizione del Comitato nazionale per la
programmazione e il finanziamento degli
asili-nido).

Allo scopo di sovraintendere alla program-
mazione, al finanziamento e al controllo igie-
nico-sanitario degli asili-nido ¢ istituito, pres-
so il Ministero della sanitd, un apposito Co-
mitato nazionale formato da:

a) i Ministri della sanitd, del lavoro e
della previdenza sociale, del bilancio e della
programmazione economica, che lo presiedo-
no congiuntamente;

b) un sottosegretario per ciascuno dei
Ministeri dell’interno e dei lavori pubblici;

¢) il presidente dell’ONMI;

d) un rappresentante dell'Unione pro-
vince italiane e un rappresentante dell’Asso-
ciazione nazionale comuni italiani, designati
dalle rispettive organizzazioni;

e} 9 rappresentanti delle pili rappresen-
tative confederazioni sindacali dei lavoratori
dipendenti designati dalle rispettive organiz-
zazioni;

f) un rappresentante dei datori di lavoro
del settore agricolo, un rappresentante dei
datori di lavoro del seftore industriale. un
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rappresentante dei datori di lavoro del set-
tore commercio, un rappresentanie dei datori
del lavoro del settore credito, designali dalle
rispettive associazioni.

Il comitato ha facoltd di fare intervenire
alla riunione, con funzioni puramente consul-
tive, esperli nonché rappresentanti di associa-
zioni a carattere nazionale nel cui statuto
siano indicati compiti di intervento a favore
dell’infanzia e della famiglia. Il comitato dura
in carica 4 anni e viene nominato con decreto
del Presidente della Repubblica.

Anrt. 3.

(Compiti del Comitato nazionale per la pro-
grammazione e il finanziamento degli asili-
nido).

Il comitato d1 cui all’articolo precedente ha
i seguenti compiti:

a) stabilisce annualmente, secondo le
norme indicate dalla presente legge, i comu-
ni a favore dei quali saranno erogati gli spe-
ciali contributi in denaro per la costruzione
e la gestione degli asili-nido;

b) amministra il fondo asili di cui al-
I’articolo 11 ed eroga ai comuni di cui alla
precedente leltera a) gli speciali contributi
di cui alla presente legge;

¢) vigila affinché gli asili-nido rispon-
dano ai requisitt di cui alla presente legge,
nonché impartisce istruzioni affinché la ge-
stione degli asili-nido da parte dei comuni
avvenga secondo idonei criteri tecnico-sani-
tari e psico-pedagogici.

ART. 4.
(Adempimenti da parte dei comuni).

I comuni, che ritengono opportuna e ne-
cessaria l'istituzione di asili-nido nell’ambito
della loro giurisdizione territoriale possono
richiedere 1'erogazione dei contributi di cui
alla presente legge facendone espressa ri-
chiesta al Comitato nazionale. Le richieste de-
vono essere inoltrate all’Amministrazione
provinciale annualmente, tra il 1° giugno e il
30 settembre di ogni anno, e devono essere ac-
compagnate dalla pitt ampia documentazione
rivolta a stabilire, sulla base degli elementi
indicali nell’articolo 10, 1'assoluta priorita
dell’istituzione dell’asilo-nido per il quale si
richiede I’erogazione del contributo di cui alla
presente legge.

Le richieste devono essere accompagnate
dal progetto relativo alla costruzione dell’asi-
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lo-uido, dall’indicazione dell’ubicazione dove
si intende costruire ’asilo stesso, nonché dal-
la documentazione comprovante 1’effettiva pos-
sibilitad da parte del comune di iniziare la co-
struzione dell’opera nel mese di giugno del-
I’anno successivo a quello della richiesta.

Il comune deve inoltre impegnarsi ad ulli-
mare l'opera entro la fine dell’anno in cui
ne inizia la costruzione ed a gestire diretta-
mente ’asilo-nido secondo le norme di cui
alla presente legge.

ART. 5.
(Comitato comunale).

Nell’adempimento dei compiti di cui al-
I’articolo precedente il comune si avvale di un
comitato consultivo formato da:

a) I’assessore all’assistenza del comune,
che lo presiede;

b) l'ufficiale sanitario;

¢) un rappresentante dell’ONMI;

d) 5 membri del consiglio comunale, de-
signati dal consiglio stesso in equa rappresen-
tanza de1 gruppi che lo compongono;

e) 3 rappresentanii delle organizzazioni
sindacali dei lavoratori dipendenti da terzi;

f) 2 rappresentanti dei datori di lavoro
dei principali settori produttivi; 1'importan-
za dei settori produttivi viene stabilita dal co-
mune, mentre le designazioni dei rappresen-
tanti sono effettuate dalle rispettive associa-
zionl.

In particolare, il comitalo esprime nareri:

a) sulla scelta del luogo dell’insedia-
mento degli asili;

b) sul criteri psico-pedagogici e igienico-
sanitari da adottarsi nella gestione degli asili
in base alle indicazioni del Comitato nazionale
di cui all’articolo 2;

¢) sulle domande di ammissione dei
bambini all’asilo-nido;

d) sugli orari dei singoli asili-nido;

e) sull’ammontare delle rette degli asili-
nido, normali e ridoite.

ART. 6.
(Adempimenti da parte della provincia).

Le amministrazioni provineiali esaminano
annualmente per conto del Comitato nazionale
per la programmazione e il finanziamento de-
gli asili-nido, nel periodo compreso tra il 4°
ottobre e il 31 gennaio, le richieste di cui al-
I’articolo 4. ricevute dai comuni: accolgono
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provvisoriamente per conto del predetto Co-
mitato nazionale quelle richieste maggiormen-
te meritevoli di considerazione in base alle
norme di cui alla presente legge e, entro il
31 gennaio di ciascun anno, inoltrano queste
slesse per l'approvazione definitiva al Comi-
tato nazionale per la programmazione e il fi-
nanziamento degli asili-nido.

Le richieste, provvisoriamente accolte dal-
I’amministrazione provinciale, non potranno
essere annualmente superiori a dieci.

Nel trasmettere le richieste provvisoria-
mente accolte al predetto Comitato nazionale,
le amministrazioni provineiali avranno cura
di redigere una motivata relazione nella qua-
le aordineranno, secondo una scala di priorita
e sulla base degli elementi indicati all’artico-
lo 10, gli asili-nido comunali che a loro avviso
dovrebbero essere istituiti nell’ambito della
provincia, con precedenza sugli altri.

La trasmissione di tali richieste dovra es-
sere accompagnata dall’impegno delle ammi-
nistrazioni provinciali ad assumersi - in caso
di accoglimento definitivo delle richeste stes-
se - gli oneri di propria compctenza relativi
alla costruzione e all’arredamento degli asili.

ART. 7.

(Comitato provinciale).

Nell’adempimento dei compiti di cui al-
I’articolo precedente l’amministrazione pro-
vinciale si avvale di un comitato formato da:

a) P’assessore all’assistenza della provin-
cia, che lo presiede;

b) il presidente della sede provinciale
del’ONMI;

¢) un rappresentante dell’ispettorato pro-
vinciale del lavoro;

d) il medico provinciale;

e) 5 membri del consiglio provinciale
designati dal consiglio stesso in equa rappre-
sentanza dei gruppi che lo compongono;

f) 9 rappresentanti delle organizzazioni
sindacali piti rappresentative dei lavoratori
dipendenti;

¢) un rappresentante dei datori di la-
voro del settore agricolo; un rappresentante
dei datori di lavoro del settore industria; un
rappresentante dei datori di lavoro del set-
tore commercio; un rappresentante dei datori
di lavoro del settore credito, designati dalle
rispettive associazioni.

Il comitato ha facoltd di fare intervenire
alle riunioni, con funzioni puramente consul-
tive, esperti nonché rappresentanti di asso-
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ciazioni a carattere nazionale nel cui statuto
siano indicati compiti di intervento a favore
dell’infanzia e della famiglia.

ART. 8.

(Adempimenti da parte del Comitato nazio-
nale per la programmazione e il finanzia-
mento degli asili-nido).

Il Comitato nazionale per la programma-
zione e il finanziamento degli asili-nido esa-
mina annualmente, nel periodo compreso fra
il 1° febbraio e il 30 maggio, le richieste
dei comuni trasmessegli dalle province a
norma dell’articolo 6 ed accoglie in via de-
finitiva, entro il 30 maggio di ciascun anno,
quelle maggiormente meritevoli di conside-
razione sulla basc degli elementi indicati nel-
I"articolo 10.

Le richieste di contributi per l'istituzione
di asili-nido che annualmente saranno accol-
te dal predetlo Comitato nazionale non po-
tranno essere superiori a 500.

Entro la stessa data del 30 maggio, il Co-
mitato nazionale per la programmazione e
il finanziamento degli asili-nido & tenuto a
comunicare ai comuni e alle province interes-
sate 1’accoglimento delle richieste e a dispor-
re per l’erogazione a favore dei comuni dei
contributi di cui alla presente legge.

Il Comitato nazionale ha 1'obbligo di pub-
blicare annualmente 1’elenco dei comuni a
favore dei quali sono stati erogati i contri-
buti di cui alla presente legge, indicando il
tipo e 'ammontare dei contributi stessi.

ART. 9.
(Requisiti degli asili-nido).

Gli asili-nido, che i comuni si impegnano
a costruire e a gestire direttamente e per i
quali richiedono lo speciale contributo di cui
alla presente legge, devono avere una capa-
citA di 40-50 posti, devono rispondere alle
norme igieniche ed essere insediati in una
zona salubre e a verde; essi devono essere
forniti di adeguate strutture igienico-sanita-
rie, nonché essere tenuti in stato di serupo-
losa pulizia.

Agli asili-nido, che devono essere fecnica-
mente attrezzati sotto il profilo didattico e
psico-pedagogico per assicurare la custodia
dei bambini fino al terzo anno di etd, deve
essere assicurata una direzione tecnica e deve
essere adibito personale idoneo e in possesso
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dei requisiti didattici per ’assistenza e 1'edu-
cazione della prima infanzia.

Gli orari degli asili devono essere armo-
nizzati con gli orari di lavoro della comunita
locale.

L’erogazione del contributo annuale di cui
alla presente legge & subordinata alla scrupo-
losa osservanza da parte dei comuni delle
norme di cui al presente articolo, nonché
delle istruzioni tecnico-sanitarie e psico-peda-
gogiche che saranno dettate dal Comitato na-
zionale per la programmazione e il finanzia-
mento degli asili-nido.

ART. 10.

(Criteri per l'accoglimento delle richieste
avanzate dai comuni).

Nell'esame e nell’accoglimento delle ri-
chieste avanzate dai comuni al fine di otte-
nere l’assegnazione dei contributi di cui alla
presente legge, le amministrazioni provineiali
e il Comitato nazionale per la programma-
zione e il finanziamento degli asili-nido do-
vranno tener conto, in via prioritaria:

a) del tasso di occupazione generale dei
lavoratori dipendenti da terzi e dell’inciden-
za dell’occupazione femminile sul totale dei
lavoratori occupati dipendenti da terzi;

b) della concentrazione dell’occupazione
femminile;

¢) dell’occupazione femminile a caratte-
re pendolare;

d) del grado di emigrazione e di immi-
grazione interne per lavorazioni a carattere
stagionale;

e) delle previsioni di occupazione fem-
minile per nuovi insediamenti industriali.

A parita di condizioni, e subordinatamente
ai criteri indicati nel comma precedente, do-
vranno essere preferiti quei comuni che, an-
che in considerazione dell’andamento forte-
mente deficitario dei loro bilanci, non dispon-
gono di mezzi finanziari per la costruzione di
asili-nido a loro totale carico.

Arrt. 11.
(Istituzione del fondo asili).

Presso il Comitato nazionale per la pro-
grammazione e il finanziamento degli asili-
nido, ¢ istituito un fondo asili che viene ali-
mentato, per il quinquennio 1° gennaio 1970-
31 dicembre 1974 nel modo che segue:

a) da un contributo, a carico dei datori
di lavoro. pari allo 0,18 per cento della retri-
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buzione soggetta a contributo ai fini della as-
sicurazione obbligatoria invalidith e vec-
chiaia gestita dall’'INPS;

b) da un contributo annuale dello Sialo
pari a lire 16 miliardi e 500 milioni.

Dal contributo di cui al comma preceden-
te sono esenti quei datori di lavoro che, alla
data del 1° gennaio 1969, abbiano istituito
camere di allattamento aziendali o asili-nido
per i figli delle lavoratrici dipendenti secon-
do quanto disposto dall’articolo 11 (primo e
secondo comma) della legge 26 agosto 1950,
n. 860. L’esenzione ha effetto a condizione
che le camere di allattamento aziendali e gli
asili-nido siano regolarmente funzionanti e
siano ritenuti idonei dall’ispettorato del la-
voro e dai comitati provinciali di cui all’ar-
ticolo 7 della presente legge.

In conseguenza di quanto sopra, a decor-
rere dal periodo di paga in corso al 1° gennaio
1970 sono elevati dello 0,18 per cento 1’ali-
quota contributiva dovuta dai datori di lavoro
al fondo adeguamento pensioni dell’assicura-
zione generale obbligatoria invaliditd e vec-
chiaia gestita dall’INPS, nonché il contributo
dovuto dai datori di lavoro ai fondi speciali
di previdenza gestiti dall'INPS e sostituitivi
della predetta assicurazione generale obbliga-
toria invaliditd e vecchiaia.

L’Islituto nazionale della previdenza socia-
le avra cura di tenere separata contabiliti del-
I'ammontare dei contributi riscossi a norma
del comma precedente, contributi che saran-
no, a cura dell’istituto medesimo, periodica-
mente rimessi al fondo asili di cui al presente
articolo.

Al contributo dello Stato di cui alla lel-
tera b) viene fatto fronte con le maggiori en-
trate tributarie dello Stato afferenti agli anni
1970 e seguenti.

L’ammontare del contributo annuo a ca-
rico dello Stato di lire 16 miliardi e 500 mi-
lioni, viene iscritto, a decorrere dall’anno fi-
nanziario 1970, a carico del bilancio del Mi-
nistero della sanila.

ART. 12.

(Oneri « carico delle province, dei comuni
e degli utenti degli asili-nido).

Le spese per la costruzione e il funziona-
mento degli asilinido per i quali lo Stato
eroga gli speciali eontributi di cui alla pre-
sente legge, sono, per la parte di spesa non
coperta da contributo statale, a carico della
provincia per le spese relative alla costruzio-
une e all’impianto degli asili; a carico del
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comune e degli utenti per le spese relative al
funzionamento, alla gestione e alla manuten-
zione degli asili-nido.

La ripartizione della spesa tra comune e
utenti viene effettuata attraverso la fissazio-
ne, a cura del comune, di rette mensili dif-
ferenziate per la custodia dei bambini. Tali
rette debbono essere di tre tipi:

a) retta completamente gratuita, per
I'utente il cui reddito imponibile ai fini del-
I’'imposta complementare sia inferiore a lire
2 milioni;

b) retta ridotta, per I'utente il cui red-
dito imponibile ai fini dell’imposta comple-
mentare oscilla tra lire 2 milioni e lire 3 mi-
lioni e 500.000;

¢) retta normale, per 'utente il cui red-
dito imponibile ai fini dell’imposta comple-
mentare, sia superiore a lire 3 milioni e
500.000.

Art. 13.

(Criteri per l'accoglimento dei bambini
negli asili-nido).

Fino a quando non sara diversamente di-
sposto, I'accoglimento dei bambini negli asili-
nido per i quali lo Stato eroga gli speciali
contributi di cui alla presente legge, dovra
avvenire dando assoluta precedenza:

1) ai figli delle lavoratrici dipendenti
da terzi che siano occupate per l’'intera gior-
nata e nella cui famiglia non vi siano parenti
o affini conviventi di etad superiore ai 26 anni,
ovvero, qualora esistano, prestino una atti-
vitd lavorativa quali lavoratori alle dipenden-
ze di terzi o autonomi;

2) ai figli di lavoratrici dipendenti da
terzi che non siano occupate per l'intera gior-
nata, e nella cui famiglia non vi siano pa-
renti o affini econviventi di etd superiore ai
26 anni, ovvero, quando esistano, prestino
una attivita lavorativa quali lavoratori alle
dipendenze di terzi o autonomi;

3) ai figli di lavoratrici dipendenti da
terzi che si trovino nelle condizioni indicate
al punto 1) e che prestano la loro opera in
aziende distanti oltre quattro chilometri dal
proprio domicilio;

4) ai figli di lavoratrici dipendenti da
terzi che si trovino nelle condizioni indicate
al punto 2) e che prestano la loro opera in
aziende distanti oltre quattro chilometri dal
proprio domicilio;

5) ai figli di lavoratrici dipendenti da
terzi che siano occupate per 1’intera giornata
e che hanno figli di etd inferiore ai 18 anni;
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6) ai figli di lavoratrici dipendenti da
terzi che siano occupate per l'intera giornata;

7) ai figli di lavoratrici dipendenti da
terzi che siano occupate per una parte sola-
mente della giornata;

8) ai figli di colone e mezzadre;

9) ai figli di lavoratrici autonome.

ART. 14.

(Convenzioni tra comuni ed enti gestori
di asili-nido).

Ferma restando la destinazione dei con-
tributi di cui all’articolo 1 esclusivamente a
favore di quei comuni che intendano co-
struire e gestire direttamente asili-nido, ad
integrazione di quanto previsto dalla presen-
te legge, gli enti locali hanno facolta di sti-
pulare convenzioni con enti pubblici o pri-
vati gestori di asili-nido, sempreché questi
ultimi rispondano alle norme igieniche ed ab-
biano tutti quei requisiti tecnico-sanitari e
psico-pedagogici per ’assistenza e 1'educazio-
ne dei bambini fino al terzo anno di eth. Tali
convenzioni debbono essere sottoposte alla
preventiva approvazione dei comitati provin-
ciali di cui all’articolo 7 della presenie legge.



