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RELAZIONE

OnorevoLl COLLEGHI ! — II presente dise-
gno di legge formo oggetto di esame da parte
della Camera dei Deputati, dopc essere stato
approvato dal Senato, agli scorci della quar-
ta legislatura. L'intervenuta fine di tale legi-
slatura non consenti tuttavia il completamen-
to del suo iter.

Con l'attuale disegno di legge la materia
del provvedimento decaduto viene riproposta
all’attenzione del Parlamento.

I1 Senato recentemente — e piu precisa-
mente il 16 ottobre 1968 - lo ha approvato
con alcune modifiche, rispetto al testo origi-
nario, che rispecchiano la preoccupazione di
alcune parti politiche di limitare i poteri del
Governo nell’'uso della delega. Si tratta del-
I’aggiunta di un secondo comma all’artico-
lo 3 che prevede l’abilitazione della Commis-
sione parlamentare « ad esprimere il proprio
parere, a maggioranza dei suoi componenti,
sull’opportunitd dell’esercizio della delega
per l'esecuzione di singole misure... ».

Le censure mosse dall’opposizione al di-
segno di legge riguardano in modo particola-
re la legittimitd costituzionale di esso in
quanto nella delega, si afferma, non sono de-
terminati i « prinecipf » e i « criterj direttivi »
né & definito 1'« oggetto », cosi come prescritto
dall’articolo 76 della Costituzione.

Pur non essendo questi argomenti nuovi,
& opportuno soffermarvisi per dimostrarne
I’'infondatezza.

Legittimita della delegazione.

Si deve prima di tutto sottolineare che la
costituzionalitd della legge di ratifica ai Trat-
tati di Roma & stata affermata prima dal no-
stro Parlamento nel corso del dibattito sulla
ratifica stessa e riconosciuta, poi, dalla Corte
costituzionale nella sentenza n. 14 del 7 mar-
zo 1964.

La Corte ha stabilito ed accettato senza
possibilitd di dubbio, che ai Trattati con cui
si eonsentono limitazioni di sovranitd ex arti-
colo 11 della Costituzione pud darsi esecuzio-

VEDOVATO

ne con legge ordinaria. Nella specie la Corte
ha anche riconosciuto che le limitazioni di
sovranitd previste dal Trattato istitutivo della
CEE rispecchiano i presupposti di cui all’ar-
ticolo 11 citato.

Lo Stato italiano ha riconosciuto 1'ordina-
mento comunitario europeo, non per inserir-
lo nel suo sistema, ma per rendere in questo
operante la cooperazione internazionale che &
nei suoi fini, e per delimitare i casi in cui
ha effetti interni 1'attivitd legittima degli or-
gani comunitari (sentenza n. 98 del 16 dicem-
bre 1965). Da cid discende che il Governo &
tenuto a dare esecuzione ai regolamenti, alle
direttive e alle decisioni del Consiglio dei mi-
nistri e della Commissione delle Comunita
europee.

Le norme che vengono prodotte in sede
comunitaria, secondo le procedure e le com-
petenze stabilite dai Trattati di Roma, pro-
ducono direttamente effetti nel nostro paese.
Gli organi comunitari possono anche produr-
re norme che, come & il caso dei regolamenti
comunitari, sono obbligatori in tutti i loro ele-
menti e direttamente applicabili in ciascuno
degli Stati membri.

La Giunta consultiva per gli Affari delle
Comunitd europee del Senato dopo aver rile-
vato che, sotto il profilo giuridico, i Trattati
di Roma nonché gli Atti comunitari emessi
in forza di essi, conservano la loro efficacia
vincolante, non essendo intervenuta alcuna
modificazione nella sjtuazione instaurata
nell’ordinamento italiano dopo la ratifica dei
Trattati stessi e dopo aver sottolineato che
sotto il profilo politico, le esigenze e le fina-
litaA al cui perseguimento mirano i Trattati
si dimostrano oggi pit evidenti e giustificate
in seguito all’avvenuta anticipata uniflcazio-
ne doganale e in vista della fine del previsto
periodo transitorio del Mercato comune, ha
concluso che lo strumento della delega & ri-
spondente alle esigenze di organicitd, coor-
dinamento, tempestivitd e tecnicismo insite in
una produzione normativa quale quella cui si
riferiscono gli articoli 1 e 2 del disegno di

legge.
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I Trattati di Roma, per il loro contenuto e
per le loro finalita, si distaccano dai consueti
Trattati internazionali: essi infatti si presen-
tano come un quadro entro il quale dovra es-
sere realizzata 1'unitd economica e - noi spe-
riamo —~ anche politica dell’Europa. Si & trat-
tato e si tratta di perseguire un obietlivo che
non ha precedenti nella nostra storia recente,
con mezzi e con procedure di cui disponiamo
e che, ovviamente, non sono del tutto rispon-
denti alle esigenze nuove. In questa come nel-
le precedenti occasioni della prima e della se-
conda tappa, si & ritenuto che la delegazione
al Governo costituisca il mezzo piu efficace
dal punto di vista legislativo per dare attua-
zione agli obblighi previsti dai Trattati di
Roma e agli Atti comunitari.

Le varie norme dej Trattati di Roma pre-
vedono una disciplina diffusa e complessa, che
le istituzioni comunitarie elaborano continua-
mente, concernente le piu svariate materie se
pure tutte sotto il comune denominatore di
natura economica; tutte materje che esigono,
per il loro tecnicismo e per la loro vastita,
una vera e propria opera di codificazione, da
inserire poi con opportune operazioni corret-
tive nei diritti nazionali.

La situazione, in altre parole, & molto si-
mile a quella che si verifica quando si decide
di dar mano alla stesura di un nuovo codice,
quando cioé non & neppure pensabile che 1l
Parlamento esamini uno per uno diverse mi-
gliaia di articoli 1l cui contenuto obbedisce a
precise regole tecniche che affondano le ra-
dici in una tradizione secolare e che nello
stesso tempo devono tener conto della evolu-
zione della dottrina e della giurisprudenza.

Accertato, quindi, che la situazione di
fatto di cui trattasi & del tutto analoga a quel-
le di diritto interno che vengono risolte con
la delega legislativa, resta a vedere se solio
il profilo giuridico costituzionale si prospet-
tino contrasti ed ostacoli che impediscano
I'uso di tale strumento.

Coloro che propendono per la risposta ne-
gativa fanno molto conto del fatto che nel
caso in esame la delega si estenderebbe alla
recezione di una produzione giuridica futura.

Si traita in effetti di uno pseudo problema
nato da un sottile equivoco, che perd non &
slato chiaramente chiarito.

Il riferimento ad una normativa futura,
costituisce uno dei caratteri essenziali della
delega legislativa; anzi proprio perché la nor-
mativa non esiste ancora, si dd mandato al
Governo di formarla, altrimenti non vi sa-
rebbe una ragione plausibile per rilasciare la
delega.

1’equivoco nasce dal fatto che il diritto
da produrre proviene da una fonte extra-na-
zionale, per cui ’accusa di norma in bianco,
o di camdiale in bianco lanciata contro la de-
lega acquista accenti molto suggestivi. Ma &
facile replicare che se si tratiasse di una nor-
mativa gid completa la delega sarebbe super-
flua, in quanto con un semplice provvedimen-
to di ratifica la recezione del diritto comuni-
tario nel diritto nazionale sarebbe facilmente
attuabile.

Invece si verificano quelle esigenze di cui
si & parlato e che possono essere superate solo
mediante la delega perché siamo impegnati
dai Trattati a dare sollecita attuazione, nel-
I'interesse precipuo dei nostri cittadini, ad
una normativa futura, alla formazione della
quale, d’altra parte, & da tener presente anche
che il Governo italiano partecipa direttamente
con altri governi, membri della Comuni-
td, nel quadro delle istituzioni comunitarie
cui il Parlamento italiano (come i Parlamen-
ti degli altri Stati membri delle Comunita
europee) ha conferifo poteri normativi per
tutta ’area comunitaria.

L'oggetto dell’attuale delega non consiste
affatto nell’autorizzazione al Governo a par-
tecipare alla formazione della volontd comu-
nitaria da cui scaturiscono le relative norme
giuridiche, tale autorizzazione essendo gid
stata conferita dalla legge di ratifica (costitu-
zionalmente valida) dei Trattati di Roma isti-
tutivi della CEE e della CEEA.

L’oggetto & invece costituito dalla tradu-
zione nell’ordinamento interno di quegli ob-
blighi internazionali che divengono di volta
in volta vincolanti per il nostro Stato, in base
al processo di formazione della normativa
comunitaria.

Si obietta anche che le norme comunitarie
provengono da un ordinamento straniero che
non & vincolato al rispetto dei principi co-
stituzionali italiani, ma anche questo & un
equivoco.

Le Comunila europee non sono uno stato
territoriale con interessi propri e distinti, ma
rappresentano in modo unitario gli interessi
dei singoli Stati membri, e pongono quindi
in essere non un ordinamento straniero, ma
un ordinamento comunitario che costituisce la
sintesi comune, per settori specifici, dei sin-
goli ordinamenti nazionali. Il rispetto non
solo dei precetti costituzionali, ma anche dei
principi fondamentali di questi ordinamenti
&, quindi, condizione essenziale della sua pro-
duzione giuridica.

Comungque I'opera di controllo che in sede
di negoziato comunitario il Governo svolge &
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assimilabile a quella che esso attua nella ela-
borazione delle leggi delegate nell’ordinamen-
to interno.

In ordine alla prelesa insufficienza dei cri-
teri e principi direttivi richiesti dall’arti-
colo 76, sarebbe facile rispondere che infiniti
sono i casi in cui il nostro legislatore dele-
gante esprime tali criteri e principt con frasi
di contenuto generico. Sarebbe facile riferirsi
al citato esempio della riforma dei codici,
13 dove la indeterminatezza dei criteri di de-
lega diviene una insuperabile necessitd, dal
momento che & impossibile esprimere uno
jus delegatorium per ogni modifica, sia pure
soltanto essenziale, da apportare ai vari isti-
tuti. Ma la delega in esame si giustifica con
elementi positivi, anche senza ricorrere a que-
sti esempi.

I Trattati di Roma costituiscono per la
massima parte una predisposizione di criteri
e principi direttivi per il raggiungimento di
certi fini prestabiliti.

Si prenda ad esempio 1’articolo B4, fon-
damentale per quanto riguarda il diritto di
stabilimento sia delle persone fisiche sia del-
le societd commerciali. La sua dettagliata nor-
mativa enuncia con abbondanza non solo gli
scopi che intende raggiungere, ma anche il
modo con cui essi devono essere attuati: « ap-
plicando la graduale soppressione delle restri-
zioni relative alla liberta di stabilimento in
ogni ramo di attivitd considerato, da una partz
alle condizioni per l'apertura delle agenzie.
succursali o filiali sul territorio di uno Stato
membro ecc. » (paragrafo 3 lettera f); « coor-
dinando nella necessaria misura ed al fine di
renderle equivalenti, le garanzie che sono ri-
chieste negli Stati membri alle societd; ai sen-
si dell’articolo 58, secondo comma, per pro-
teggere gli interessi dei soci, come dei terzi »
(paragrafo 3 lettera g).

Si tratta appunto di criteri ben precisi, de-
stinati a presiedere il coordinamento del di-
ritlo delle societd e ad attuare in seno ad esso
il preciso scopo della tutela dei soci e dei
terze.

Non si pud non convenire che non si po-
trebbe desiderare una piui precisa e circoscrit-
ta determinazione degli scopi che nella delega
legislativa si intendono attuare e della via
tracciata per raggiungerli.

Ne si pud dire che si tratta di disposizioni
non contenute nella delega ed estranee al no-
stro ordinamento, giacché & evidente che la
citazione espressa dagli articoli dei Trattati
che contengono tali regole equivale ad una
loro ricezione materiale di esse nella legge di

delega. Se quest’ultima, invece di limitarsi
ad indicare gli articoli (e cid per evidenti ra-
gioni di brevitd) ne riproducesse il contenuto
testuale nessuno potrebbe parlare di norma
in bianco.

Insistere ulteriormente su 1'argomento
della rispondenza del disegno di legge di de-
lega ai requisiti costituzionali previsti dal-
I’articolo 76 sembra superfluo. Giova comun-
que qui ricordare quantec ha precisato al ri-
guardo il senatore Onofrio Jannuzzi nella sua
relazione al Senato.

Tempo della delega.

L’autorizzazione al Governo viene data
per tutta la terza tappa del periodo {ransito-
rio, definito dall’articolo 8 del Trattato isti-
tutivo della Comunitd economica europea, che
ha avuto inizio il 1° gennaio 1966.

La terza tappa del periodo transitorio, in
virti dell’articolo 8 del Trattato della CEE,
¢ complessivamente della durata di 12 anni,
a decorrere dal 1° gennaio 1958, e quindi sca-
dra il 31 dicembre 1969.

Nella previsione che la terza tappa possa
essere prolungata da una decisione del Con-
siglio (n. 5 dell’articolo 8 citato), la Giunila
per gli Affari delle Comunita europee del Se-
nato ha auspicato che il limite di tempo della
potestd legislativa delegata non sia anch’esso
automaticamente prolungato, ma rimanga
fermo alla data del 31 dicembre 1969.

La Commissione affari esteri del Senato
ha fatto suo questo voto, che & stato accet-
tato dal Governo.

Nell’articolo 1 e nell’articolo 2 del disegno
di legge, all’autorizzazione al Governo previ-
sta per tutta la durala della terza tappa del
periodo ftransitorio & stato percid aggiunto:
« ¢ comungue non oltre il 31 dicembre 1969 ».
E cosi il tempo viene precisalo non solo ri-
spetto ad un evento, ma ad una precisa data
di calendario.

Oggetto della delega.

Il disegno di legge contiene nell’articolo 1
e nell’articolo 2 una chiara definizione di
tutti gli oggetti della delega ed & pacifico che
non si tratta di oggetti non delegabili. Essen-
do poi pacifico che 1’espressione oggetti nel-
I’articolo 76 della Costituzione sta per mate-
rie, non solo & evidente che le materie della
delegazione sono nel disegno di legge tutte
indicate, ma che esse sono anche definite, ciod
determinate e delimitate nel loro contenuto
giuridico e sostanziale.
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La lettera a) dell’articolo 1 consta di due

parti:

la prima & volta all’esecuzione di 67 ar-
ticoli del Trattato della CEE, indicati nel le-
sto legislativo, e del protocollo relativo al com-
mercio interno tedesco;

la seconda ¢ volta all'esecuzione dei
Capi III, VI e IX del titolo II del Trattato del-
la CEEA.

Gli articoli sono riportati per numeri. Si
tratterebbe di una eccezione formalistica quel-
la di pretendere che essi o gli interi capi fos-
sero riportali per esteso. A parte infatti 'ap-
pesantimento che ne deriverebbe al testo della
futura legge, nulla verrebbe aggiunto alla co-
noscenza del loro oggetto che si ottiene col
riferimento specifico agli articoli e ai capi
dei due Traftati.

Per compiutezza si dd un breve riassunto
delle disposizioni citate. I1 primo punto della
lettera a) dell’articolo 1 comprende: 1’artico-
lo 11 del Trattato della CEE che prevede I'im-
pegno degli Stati membri di adottare tutte le
disposizioni idonee a consentire 1’esecuzione
- nei termini stabiliti — degli incombenti in
materia di dazi doganali; 1’articolo 14, che
disciplina le riduzioni dei dazi fra gli Stati
membri durante il periodo transitorio, fino
alla loro completa abrogazione e al perfezio-
namento dell’'unione doganale anticipata al
1° luglio 1968 e gid in attuazione dalla stessa
data; gli articoli da 25 a 28, che prevedono
la progressiva instaurazione della tariffa do-
ganale comune, le modificazioni e le misure
da adottarsi; I'articolo 33, che disciplina il rit-
mo della trasformazione dei contingenti bi-
laterali, aperti da ciascuno Stato membrs
agli altri Stati membri in contingenti globali,
accessibili senza diseriminazione a tutti gli
altri Stati CEE; ’articolo 37, che riguarda 1l
riordinamento dei monopoli che presentano
un carattere commerciale, in modo da esclu-
dere, alla fine del periodo transitorio, qual-
siasi diseriminazione fra i cittadini degli Stali
membri della Comunitd « per quanto riguar-
da le condizioni relative all’approvvigiona-
mento ed agli sbocchi »; gli arlicoli da 38 a
45, che si riferiscono all’attuazione del Mer-
cato comune agricolo e alla politica agricola
comune; gli articoli da 48 a 51, che trattano
della libera circolazione dei lavoratori che &
stata instaurata dal 1° luglio 1968; gli arti-
coli da 52 a 58, che prevedono I’abolizione di
ogni forma di restrizione alla « libertd di sta-
bilimento » dei cittadini per lavori indipen-
denti e 1'esercizio di professioni; gli articoli
da 59 a 66, che stabiliscono la graduale sop-
pressione, nel periodo transitorio, delle re-

strizioni alla libera prestazione dei servizi al-
I'interno della Comunitd; gli articoli da 67
a 73, che sanciscono la graduale liberazione
del movimento dei capitali per il buon fun-
zionamento del Mercato comune; gli articoti
da 75 a 84, che si riferiscono alla politica co-
mune dei trasporti (sono stati gih emanati in
proposifo alecuni regolamenti); gli articoli da
85 a 98, che contemplano una serie di norme
relative alle norme di concorrenza applica-
bili alle imprese, alle pratiche di dumping.
agli aiuti statali e regionali alle imprese non-
ché alle disposizioni fiscali; gli articoli da
100 a 102 che si riferiscono al ravvicinamenlo
delle disposizioni legislative, regolamentari
ed amministrative degli Stati membri per il
migliore funzionamento del Mercato comuna
e l'eliminazione delle distorsioni delle cond:-
zioni di concorrenza; l'articolo 115 che pre-
vede l’esecuzione da parte degli Stati mem-
bri di misure di politica commerciale; gli ar-
ticoli da 117 a 120, che si riferiscono alla
realizzazione della politica sociale.

La materia di delega relativa alla CEEA
& quella dei Capi TII, VI e IX del titolo IT del
Trattato.

Il Capo III contiene le disposizioni rela-
tive alla protezione sanitaria della popolazio-
ne e dei lavoratori confro i pericoli derivanti
dalle radiazioni ionizzanti.

La Commissione stabilisce le norme fon-
damentali per detla protezione (arlicoli 30,
31 e 32) e ciascun Stato membro stabilisce le
disposizioni legislative, regolamentari ed am-
ministrative che ne garantiscono I'osservan-
za, adotta le misure necessarie per l'insegna-
mento, ’educazione e la formazione profes-
sionale, adotta le disposizioni supplementari
di protezione sanitaria nei luoghi in cui deb-
bono effettuarsi gli esperimenti; provvede agli
impianti necessari per il controllo permanen-
te della radioattivitd dell’atmosfera, delle ac-
que, del suolo, e, in genere, della osservanza
delle norme fondamentali. La inosservanza
da parte di uno Stato membro di tali norme
importa il deferimento immediato alla Corte
di giustizia (articoli 33, 34, 35 e 38). o

Il Capo VI ha per oggetlto 1'approvvigio-
namento in minerali, materie grezze e mate-
rie fissili secondo il principio dell’uguale ac-
cesso alle risorse, mediante una politica co-
mune e con la costituzione di una agenzia
che dispone di un diritto di opzione su tali
prodotti e del diritto esclusivo di concludere
contratti per la loro fornitura all’interno o
all’esterno della Comunitd.

Gli Stati membri debbono garanlire 1’eser-
cizio delle funzioni dell’agenzia sul loro ter-
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ritorio; possono costituire 1'organismo o gli
organismi competenti a rappresentare, nei
confronti dell’agenzia, i produttori e gli uti-
lizzatori dei territori non europei che sono
sotto la loro giurisdizione; debbono comuni-
care all’agenzia le informazioni necessarie al
suo funzionamento; uniformarsi alla politica
comune di approvvigionamento, pena la pre-
sunzione di rinuncia stabilita dall’articolo 70;
dare corso, ove lo eredano, alle raccomanda-
zioni della Commissione sulle disposizioni tri-
butarie o minerarie e sullo sviluppo della ri-
cerca e della coltivazione mineraria (articoli
52, 55, 56, 70 e '71).

Il Capo IX contiene le disposizioni sul
mercato comune nucleare; in base ad esse gli
Stati membri aboliscono tra loro ogni dazin
alla importazione e alla esportazione o tassa
equivalente ad una restrizione quantitativa
(articolo 93); stabiliscono una tariffa doga-
nale comune alle condizioni previste dall’ar-
ticolo 94; aboliscono qualsiasi restrizione, fon-
data sulla cittadinanza, all’accesso degli im-
pieghi qualificati nel setfore nucleare nei con-
fronti di cittadini degli altri Stati (articolo 96);
eliminano qualsiasi restrizione per le perso-
ne fisiche o giuridiche sottoposte alla loro giu-
risdizione che nella Comunitd vogliono par-
tecipare alla costruzione di impianti nucleari
a carattere scientifico od industriali (artico-
lo 97); adottanoc le misure necessarie per fa-
cilitare le assicurazioni sul rischio atomico
(articolo 98); danno esecuzione, ove lo creda-
no, alle raccomandazioni della Commissione
per facilitare il movimento dei capitali (arti-
colo 99); danno le disposizioni necessarie per
la moneta con cui vanno effettuati i paga-
menti nel settore e ai trasferimenti di capi-
tali e salari (articolo 100).

Quanlo al Protocollo relativo al commercio
interno tedesco, a cui si riferisce I’articolo 1,
lettera a), n. 1, trattasi del documento secon-
do il quale, sul presupposto che gli scambi
fra i territori tedeschi retti dalla legge fon-
damentale della Repubblica federale di Ger-
mania e i territori tedeschi ove tale legge non
sia applicabile fanno parte del commercio in-
terno tedesco, ciascun Stato membro della
CEE pud adottare misure idonee a prevenire
le difficoltd eventualmente derivanti nei suoi
confronti dal commercio tra uno Stato mem-
bro e i territori tedeschi, ove la legge della
Repubblica federale di Germania non sia ap-
plicabile.

Quanto ai regolamenti operanti nell’ordi-
namento dello Stato, a norma dell’articolo 189
del Trattato CEE, e quanto alle direttive e
alle decisioni emesse dagli organi comunitari

(articolo 1, lettera b), si tratta di atti il cui
contenuto ¢ anch’esso noto e chiaramente ri-
sultante da tali atti.

Le stesse cose si possono dire (articolo 2
del disegno di legge) per la decisione del 21
dicembre 1965 della Commissione CEE circa
la nuova aliquota del diritto di traffico verso
i Paesi membri, delle merei in cui siano stati
impiegati prodotti di Paesi terzi che hanno
goduto di esenzione o di benefict doganali.
B un atto, anche questo, dal contenuto pre-
ciso e definito, che pud essere assunto come
oggetto di delega legislativa.

Infine la facoltdh concessa al Governo di
legiferare in materia di sanzioni amministra-
tive e penali, di solo carattere contravvenzio-
nale, per le infrazioni alle norme dei regola-
menti, delle direttive e delle decisioni comu-
nitarie (lettera &) dell’articolo 1), mentre co-
stituisce un oggetto ben definito della potesta
legislativa delegata, risponde ad una esigen-
za quanto mai effeftiva: chiarire cioé che le
sanzioni previste dall’articolo 650 del codice
penale relativamente alle infrazioni ai prov-
vedimenti legalmente dati dall’auforitd, de-
vono estendersi alle violazioni dei provvedi-
menti dipendenti dall’esecuzione dei Trattati
di Roma.

Determinazione di principt e criteri direttivi.

Si tratta dell’altuazione dei Trattati di
Roma per la quale i principi, con il loro va-
lore normativo determinante, sono posti da-
gli stessi Trattati; & da quei principi che deb-
bono scaturire le norme subordinate e parti-
colari di adattamento della normativa inter-
nazionale all’ordinamento giuridico interno.
Altrimenti, la legislazione interna non avreb-
be pid quel carattere di subordinazione alla
normativa internazionale che & stata accettata
con la legge di ratifica e con la conseguente
esecutivitd a quella conferita.

Quanto alla necessitd che il Parlamento ab-
bia sempre chiari elementi di riferimento nel-
I’azione di controllo che deve esercitare su
ogni funzione governativa, compresa quella
della legislazione delegata, si ritiene di poter
considerare come chiari elementi di riferi-
mento per le Camere italiane appunto quei
prineipi e quei criteri ai quali esse stesse si
sono riferite quando hanno approvato e dato
esecutivitd ai Trattati di Roma.

Il controllo del Parlamento sull’'uso della
delega.

Come & stato gid detto al principio della
presente relazione, questo terzo provvedimen-
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to di delega — per venire incontro alle giu-
stificale perplessild ed esitazioni del Parla-
mento - & stato perfezionato ed accompagnato
da una serie di disposizioni cautelative che
riconoscono, in sostanza, il controllo del Par-
lamento sul corretto uso che il Governo fard
della delega stessa, delega — & bene ricordarlo
— che scadra il 31 dicembre 1969.

La pitt importante di tali disposizioni cau-
telative — ripetiamo - & il secondo comma ag-
giunto all’articolo 3 che consente alla Com-
missione parlamentare di esprimere il pare-
re, a maggioranza dei suoi componenti, sul-
I'opportunitd dell’esercizio della delega in
esame.

E bene rilevare che la legge di delega re-
lativa alla prima tappa del Mercato comune
non conteneva nessuna norma in merito alla
costituzione della Commissione parlamentare
e alla presentazione della relazione annuale
al Parlamento sull’attivitd della CEE e della
CEEA.,

Si deve citare 1'aggiunta alla denomina-
zione del disegno di legge « e stanziamenti di
fondi necessari a coprire le spese derivanti
dall’applicazione della legge stessa ». Si trat-
ta, in definitiva, della copertura flnanziaria
per lattuazione degli atti di delegazione le-
gislativa.

Le disposizioni dell’articolo 4 non conten-
gono invero una delegazione legislativa, ma
costituiscono « un atto di legislazione diretta
del Parlamento. Esse riguardano la copertura
finanziaria degli oneri ai quali 1'attuazione
della legge-delega e, quindi, dei decreti le-
gislativi da luogo (articolo 81, ultimo comma,
della Costituzione) ».

Gli oneri previsti dall’articolo 4 e le re-
lative coperture possono cosi riassumersi:

a) per il pagamento delle quote di con-
tribuzione dovute al Fondo europeo agricolo
di orientamento e garanzia: lire 145.000 mi-
lioni di cui 30.300 milioni a carico del Fondo
iscritto al capitolo n. 3523 dello stato di pre-
visione della spesa del Ministero del tesoro
per 1’anno finanziario 1967 e lire 114.700 mi-
lioni coperte mediante riduzione del Fondo
iseritto al corrispondente capitolo n. 3523 per
I'esercizio finanziario 1968;

b) per l'onere annuo di 30 milioni di lire
derivante dall’applicazione dell’articolo 50
del Trattato della CEE (« Gli Stati membri
favoriscono, nel quadro di un programma co-
mune, gli scambi di giovani lavoratori ») re-
lativamente agli anni 1967 e 1968: stanzia-
mento nel capitolo n. 1255 dello slato di pre-
visione della spesa del Ministero del lavoro
e della previdenza sociale per detti anni;

¢) per l'onere derivante dall’applicazio-
ne dell’articolo 51 del Trattato della CEE
(« 11 Consiglio... adotta in materia di sicurez-
za sociale le misure necessarie per la instau-
razione della libera circolazione dei lavora-
tori). lire 200 milioni, a carico del fondo in-
seritto al capitolo n. 3532 dello stato di pre-
visione della spesa del Ministero del tesoro
per I’anno finanziario 1966 (si deve intendere
prorogato il termine di utilizzo delle suddette
disponibilitd indicato nella legge 27 febbraio
1955, n. 64); lire 200 milioni a carico del
fondo inscritto al corrispondente capitolo
n. 3523 per 1'anno finanziario 1967; lire 500
milioni eon riduzione del fondo iscritto al cor-
rispondente capitolo per I'anno finanziario
1968;

d) per 'onere derivante dall’articolo 75
del Trattato della CEE (norme per una co-
mune politica dei trasporti): lire 400 milioni
mediante riduzione del fondo iscritto al capi-
tolo n. 3523 dello stato di previsione della
spesa del Ministero del tesoro per 1’anno 1968;

e) per tutti gli oneri derivanti dall’at-
tuazione della legge-delega per 1’anno finan-
ziario 1969 (compreso il pagamento al FEQOGA)
lire 200 milioni, mediante riduzione del fon-
do iscritto al capitolo n. 3523 dello stato di
previsione della spesa del Ministero del teso-
ro per lo stesso anno.

Il testo originario dell’articolo 4 & stato lie-
vemente emendato dal Senato con l’adesione
del Governo.

Constiderazioni final.

11 disegno di legge di delega che viene
sottoposto all’esame della Camera dei Depu-
tati, dopo I’'approvazione del Senato, & ispi-
rato ai piu ortodossi principi costituzionali e
al pieno rispetto delle prerogative del Par-
lamento.

Ne danno testimonianza il prudente uso
che il Governo ha fatto delle due precedenti
deleghe per la prima e la seconda tappa;
I’accettazione del secondo comma dell’artico-
lo 3; I'obbligo di preseniare ogni anno entro
il 31 dicembre una relazione sulla CEE ¢ la
CEEA, anche in riferimento all’esercizio del-
la delega. A questo proposito si ricorda che,
a seguito della fusione degli esecutivi della
CEE, della CEEA e della CECA, il Governo
nella relazione per il 1967 ha incluso anche
l'attivitdh di quest’ultima Comunita.

La delega & uno strumento di tecnica le-
gislativa necessario per poter integrare con
tempestivita e celeritd le norme comunitarie
nell’ordinamento nazionale, per cui la Com-
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missione degli affari esteri ritiene di poterne
chiedere l'approvazione alla Camera.

Il processo di integrazione economica eu-
ropea & divenuto ormai irreversibile: le ine-
vitabili difficoltd che lo accompagnano ci de-
vono indurre a riflettere e a dare 1'appoggio
piu sincero ed incondizionato a quanti ope-
rano in tale senso, convinti che dalla integra-
zione dell’Europa non potrd che derivare
progresso e pace per fuiti i popoli.

Il perseguimento dell’obiettivo dell’inte-
grazione palitica ed economica dell’'Europa
trova largo consenso nella maggioranza del
Parlamento e dell’opinione pubblica.

I risultati fin qui conseguiti, per quanto
parziali, costituiscono la prova migliore che
il processo di integrazione economica si rea-
lizza a vantaggio degli interessi del popolo
italiano e pertanto esso deve essere facilitato
anche mediante gli opportuni strumenti legi-
slativi come quello della delega sottoposto al-
I’approvazione della Camera.

Tra i risultati conseguiti di maggior ri-
lievo & opportuno ricordare l'unione doga-
nale entrata in vigore il 1° luglio 1968 che
va considerata come un punto di partenza e
non di arrivo ai fini del perfezionamento del
mercato comune e che dovra essere integrata
con l'attuazione delle politiche comuni nei
vari campi (trasporti, flscale, industriale,
commerciale, ecc.); la conclusione del nego-
ziato Kennedy e la sua applicazione accele-
rata, rispetto ai tempi previsti originariamen-
te nei negoziati di Ginevra; la libera circola-
zione dei lavoratori praticamente attuata ai
primi giorni del mese di novembre 1968 e che
costituisce un presupposto della politica so-
ciale in corso di realizzazione (a questo pro-
posito va messo in rilievo che 1’assistenza fi-
nanziaria del Fondo sociale europeo & risulta-
ta sempre attiva per 1'Italia); 'incremento in
Italia del prodotto nazionale lordo di circa
il 60 per cento e del reddito individuale di cir-
ca 200 dollari; I'espansione della produzione
industriale (70 per cento circa in 10 anni); la
straordinaria espansione degli scambi com-
merciali con l'estero dall'inizio dell’applica-
zione del Trattato di Roma ad oggi, il valore
del commercio intracomunitario ¢ aumentato
del 300 per cento e quello del commercio con

i paesi terzi & aumentato del 100 per cento);
la politica agricola comune.

In relazione agli aspetti finanziari di tale
politica, occorre ridimensionare il luogo co-
mune che I'ltalia abbia dato pit di quanto
non abbia ricevuto. £ vero che nei primi anni
il funzionamento del Fondo agricolo europeo
di orientamento e garanzia ~ e cio® nelle cam-
pagne 1962-63, 1964-65 — sono stati registrati,
per le Sezioni del Fondo, dei saldi passivi ri-
spettivamente di miliardi 3,9, 7,8, e 18,1, ma
& anche vero che per le campagne 1965-66,
1966-67 ¢ 1967-68 si prevedono saldi attivi (i
dati non sono ancora definitivi) rispettiva-
mente di miliardi 3,7, 27,2 e 54,6. B quindi
evidente che il bilancio complessivo di tutte
queste campagne &, per 1'Italia, largamente
attivo: 55,7 miliardi di lire. Quel! che pin
conta &, poi, che la situazione, dal 1962 ad
oggi, mostra una tendenza al miglioramento,
tendenza che dovrebbe accentuarsi allorché,
entro il 1969, verra completata la politica
agricola comune con la regolamentazione del
vino e del tabacco, di due prodotti, ciog, che
interessano soprattutto 1'ltalia.

La « sezione orientamento » del FEOGA,
dard un valido apporto al miglioramento della
situazione generale della nostra agricoltura.
A questo proposito & opportuno tener presente
che il nostro paese & stato fino ad oggi uno
dei maggiori beneficiari della « sezione orien-
tamento »: questa ultima ha infatti contri-
buito al finanziamento di alcune centinaia di
progefti per un ammontare complessivo di
circa 160 miliardi di lire.

Un maggiore impulso al rinnovamento
delle strutture agricole dei vari paesi membri
verrd dato dal riesame della polifica agricola
che sard iniziata entro la fine del 1968 e por-
tata a termine nel dicembre 1969. In questo
riesame generale il problema delle strutture
agricole occuperd infatti un posto di primo
piano.

I1 bilancio comunitario si deve conside-
rare percid positivo in particolare per 1'Italia.

Nel concludere questa relazione, che la
Commissione degli esteri mi ha incaricato di
predisporre, esorto la Camera ad approvare
il presente disegno di legge.

VEDOVATO, Relatore per la magqioranza.
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RELAZIONE STORCHI

OnorevoLl CoOLLEGHI ! — L’ampia discus-
sione svoltasi in sede di Commissione affari
esteri e quelle precedenli che hanno avuto
luogo in sede di Commissione affari costitu-
zionali e di Commissione agricoltura, sono
chiara prova e conferma dell’importanza del-
I’argomento sottoposto al nostro esame. Ii
quale & stalo — mi pare opportuno precisarlo
nella sua dislinzione anche se mi rendo ben
conto degli stretti ed intimi legami che inter-
corrono fra le due parti di cui si compone -
quello generale della Comunitd europea e
della sua politica, e ¢quello specifico della de-
lega richiesta dal Governo per emanare prov-
vedimenti nelle materie previste dai Tratlati
comunitari.

Sul problema della delega e in particolare
su quello della sua legiltimita costituzionale
ha gia dato ampia e documentata risposta
il relatore onorevole Vedovato. A cid si ag-
giunga il parere favorevole che ci & stato
espresso dalla I Commissione e la stessa de-
cisione dell’altro ramoc del Parlamento che
pur discutendone, ed ampiamente, ha con-
cluso il suo dibattito in senso positivo cosi
come era avvenuto anche per le deleghe pre-
cedentemente chieste dal Governo e sempre
concesse dal Parlamento.

Certo, non vi & dubbio che questo fatto
nuovo e innovatore costituito dalla messa in
atto non di un semplice accordo o trattato fra
alcuni paesi, ma di una vera e propria Comu-
nitd implica necessariamente una limitazione
di sovranitd nazionale alla quale il nostro
paese ha consentito con la firma dei Trattati
e con la loro ratifica parlamentare. E chi in-
tende che i sei paesi abbiano a proseguire su
questa via, chi — soprattutto - & disposto a
favorire ogni allro sviluppo in questa dire-
zione quale condizione per arrivare ad una
vera e propria unild polilica europea, non
pud che consentire anche alle necessarie ri-
nunce a delerminate posizioni di sovranita
nazionali.

Ma indubbiamente & vero, specie in que-
sta fase ancora transitoria, che sono oppor-
tuni dei temperamenti o, come & stato delto
da qualche parte, delle garanzie rivolte o nel

senso di conoscere ['uso che il Governo inten-
dera fare della delega una volta che gli venga
concessa o0 addirittura sulla opportuniti che
in questo o quel caso il Governo possa avva-
lersi della delega stessa. Mi pare che il nuovo
testo dell’articolo 3 opporlunamenie emen-
dato dal Senalo rispetio al testo primitivo del
Governo, possa dare appunto queste due ga-
ranzie. E cioéd:

1) che una Commissione composla di
quindici senatori e di quindici deputati espri-
ma il proprio parere sulla opportunity del-
I'uso della delega per 1’esecuzione delle mi-
sure da essa previste;

2) che la stessa Commissione sia rego-
larmente consultata dal Governo prima della
emanazione delle norme previste dalla delega
stessa.

In tal modo si stabilisce un piu diretio con-
tatto fra Parlamento e Governo e ¢id non
solo su problemi generali di polilica comuni-
taria quanto invece su quelli specifici posti
dalla delega e dall’uso che pud esserne fatto.

Non solo, ma poiché la discussione svol-
tasi in Commissione ha investito temi che
vanno oltre il fatto tecnico-giuridico della
delega per entrare nel merito del contenuto
della politica comunitaria (ed anzi qualche
collega ha collo 1l'occasione per tracciarne
quasi un quadro riassuntivo sotto il profilo
del vantaggio o meno che ne avrebbe tratto,
in questi anni, il nostro paese), mi pare op-
portuno aggiungere che vi sono due stru-
menti a disposizione del nostro Parlamento
per poler intervenire, appunto, nel merito
dei problemi generali sia politici sia econo-
mici e sociali posti dalla Comunita.

Il primo & costituito dalla responsabilila
propria del Governo per gli atti compiuti in
quella sede e che hanno ricevuto la sua ade-
sione. E il Governo non pud non essere a di-
sposizione del Parlamento per ogni dibattito
che possa avvenire su questi {emi, nelle forme
previste dal nostro regolamento. Non solo,
ma il Governo si & anche dimostrato pronlo
a discutere prima ancora di assumere impegni
in sede comunitaria qualora il Parlamento
ite faceia richiesta, cosi come avvenuto re-
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centemenie attraverso la riunione congiunta
delle Commissioni affari esteri e industria
e commercio per la politica energetica e per
I’Euratom.

Il secondo & costiluito dalla relazione che
il Governo presenta ogni anno sulla Comunitli
economica europea e sulla Comunitd europea
dell’energia atomica e che a partire da que-
st’anno dovrd essere fatta — in conformitd a
quanto espressamente richiesto dall’altro ra-
mo del Parlamento — « anche in relazione alla
presente delega » (articolo 2). Si tratta, co-
mungque, di una relazione di parlicolare in-
teresse, ampia e documentata, e che oltre ad
informare le Camere di quanto avvenuto nella
Comunitd nell’anno cui si riferisce, pud es-
sere assunta anche come documento di base
per un dibattito ad hoc sulla stessa Comunita
europea.

Vi &, infine, un altro argomento che pure
é emerso dal dibattito: quello cioé che la di-
minuzione di poteri dei Parlamenti nazionali
dei sei Paesi della Comunitd non & andata
a vantaggio di un altro Parlamento, libera-
mente eletto e dolato di effettivi poteri, ma
solo di un corpo di tecnici o di funzionari
che, di fatto, gestiscono il potere della Comu-
nita. £ evidente che in questa contrapposi-
zione non si tien conto dell’organo politico
per eccellenza costituito dal Consiglio dei mi-
nistri specie oggi ancora che nelle decisioni
all’unanimitd dei voti presuppone 1’accordo
dei paesi partecipanti; né si considera che il
Parlamento europeo - nel quale ora é slata
finalmente completata la rappresentanza ita-
liana con la partecipazione di tutti i settori
del nosiro Parlamenlo ~ pur avendo poteri
consullivi, pud sempre intervenire con voce
autorevole nei confronti delle proposte che
ad esso vengono formulate dalla Commis-
sione; e cosi dicasi del Consiglio economico
e sociale.

Comunque, posto il problema degli organi
di potere in seno alla Comunitd, pud essere
opportuno rilevare che 1’obbiettivo verso il

quale sono tesi oggi piu che mai gli sforzi
degli europeisti & proprio quello di trasfor-
mare ’attuale assemblea parlamentare in un
vero e propric Parlamento dotato dei conse-
guenti poleri di iniziativa e di controllo, e
che cid potra essere tanto meglio realizzato
quando anche i suoi membri potranno trarre
il loro mandato da una elezione diretta a suf-
fragio universale.

Indubbiamente vi sono anche ed inﬁne,'
i problemi che si pongono alla Comunitd ed
a noi per quando sard terminalo il periodo
transitorio. Sono problemi che potranno an-
che comportare un riesame dell’esperienza
svolta in questi anni e degli strumenti giuri-
dici sui quali si & basata, a cominciare dai
Trattati di Roma. Ed ogni studio od ogni
dibattito compiuto nello spirito costruttivo di
procedere con ancor maggiore impegno e de-
cisione lungo la via che dobbiamo rifenere
irreversibile della Comunitd europea non po-
tra, credo, che essere accolto anche dal Go-
verno per la parte che ad esso pud spettare
in questo campo. Ma & chiaro che qui, al di
sopra di ogni considerazione tecnica riguar-
dante questo o quell’articolo, si tratta soprat-
tulto di affermare una volonta politica che
sappia comprendere le difficoltd del momento
ma non abbia a perdere di mira quella che
deve essere la meta finale.

Sono questi, a mio avviso, aleuni dei pro-
blemi che si proiettano sul futuro della no-
stra Comunita. Intanto perd bisogna farla
vivere e funzionare con tutto l'impiego dei
mezzi e degli strumenti esistenti. Fra questi
vi & anche Pattuale legge di delega al Gaverno
che rileniamo conforme ai principi della
nostra Costituzione e che & necessaria al fun-
zionamenio della Comunitd anche a tutela
degli interessi italiani, e merita pertanto
I’approvazione della Camera come gid ha
avuto quella del Senato.

STORCHI, Relatore per la maggioranza.
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DISEGNO DI LEGGE
APPROVATO DAL SENATO DELLA REPUBBLICA

—

ARrr. 1.

Il Governo é autorizzato per {utta la du-
rata della terza tappa del periodo transitorio
definito dall’articolo 8 del Tratiato istitutivo
della Comunitad economica europea, che ha
avuto inizio il 1° gennaio 1966, e comunque
non oltre il 31 dicembre 1969, ad emanare,
con decreti aventi forza di legge ordinaria e
secondo i prineipi direttivi contenuti nei
Trattati istitutivi della Comunitd economica
europea e della Comunitd europea dell’ener-
gia alomica, le norme necessarie:

a) per dare esecuzione alle misure pre-
viste:

1) dagli articoli 11, 14, 23, 24, 25, 26,
27, 28, 33, 37, 38, 39, 40, 44, 42, 43, 44, 45, 48,
49, 50, b1, 52, 54, 56, 57, 58, 59, 60, 61, 63, 64,
65, 66, 87, 68, 69, 70, 71, 78, 75, 18, 79, 80, 81,
84, 85, 86, 87, 88, 89, 91, 92, 93, 94, 95, 96, 97,
98, 100, 104, 102, 115, 117, 148, 119 e 120 del
Trattato istitutivo della Comunitd economica
europea e dal Protocollo relativo al commer-
cio interno tedesco;

2) dai Capi III, VI e IX del Titolo se-
condo del Trattato istitutivo della Comunitd
europea dell’energia atomica;

b) per assicurare, conformemente all’ar-
ticolo 5 del Trattato istitutivo della Comunita
economica europea e all’articolo 192 del Traf-
tato istitutivo della Comunitd europea dells
energia atomica, I’esecuzione degli obblighi
derivanti dai Regolamenti gid operanti nel-
I'ordinamento dello Stato a norma dell’arti-
colo 189 del Trattato istitutivo della Comunita
economica europea, dalle Direttive e dalle
Decisioni emesse dagli organi della Comunita
economica europea e della Comunita europea
dell’energia atomica, con la decorrenza da
ciascuno di essi stabilila;

¢) per stabilire le sanzioni amministra-
live e le pene per le infrazioni alle norme
di cui alla lettera &), nei limiti dell’ammenda
fino a lire 2 milioni e dell’arresto fino ad un
anno, applicabili congiuntamente o alterna-
tivamente.

Entro il 31 dicembre di ogni anno il Go-
verno presentera al Parlamento una relazione
sulla Comunitd economica europea e sulla
Comunitd europea dell’energia atomica, an-
che in relazione alla presente delega.

TESTO

DELLA COMMISSIONE

Identico.

ARt. 1.
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ART. 2. ART. 2.

Il Governo & altresi autorizzato ad ema- Identico.
nare, entro il periodo della terza tappa e
comungque non oltre il 31 dicembre 1969, con
decreto avente forza di legge ordinaria, le
norme per dare applicazione alla Decisione
21 dicembre 1965 della Commissione della
Comunitd economica europea concernente la
nuova aliquota del diritto per traffico di per-
fezionamento da percepire alla esportazione,
verso altri Stati membri, delle merci nella
cui fabbricazione siano stati impiegati pro-
dotti di Paesi terzi che non sono stati assog-
gettali ai dazi doganali, alle tasse di effetto
equivalente ed ai prelievi, ovvero che hanno
beneficiato della restituzione tolale o parziale
di tali dazi, tasse e prelievi.

Con tale decreto sard slabilito il periodo
di efficacia conformemente a quanto previsto
nella citata Decisione.

ART. 3. ART. 3.

Il Governo emanera le norme nelle mate- Identico.
rie previste dalla presente legge, sentita una
Commissione parlamentare composia da quin-
dici senatori e quindici deputati, nominati
rispettivamente dal Presidente del Senato e
dal Presidente della Camera dei deputati.

La Commissione di cui al precedente com-
ma & abilitata altresi ad esprimere il proprio
parere, a maggioranza dei suoi componenti,
sull’opportunitd dell’esercizio della delega
per l'esecuzione di singole misure a norma
dell’articolo 1.

ART. 4. ART. 4.

All’onere per il pagamento delle quote di Identico.
contribuzione dovute al Fondo europeo agri-
colo di orientamento e garanzia si fard fronte:
quanto a lire 30.300 milioni, a carico del fondo
iscritto al capitolo n. 3523 dello stato di pre-
visione della spesa del Ministero del tesoro
per l'anno finanziario 1967 e, quanto a lire
114.700 milioni, mediante riduzione del fondo
iscritlo al corrispondente capitolo n. 3523 per
l’anno finanziario 1968.

All’onere annuo di 30 milioni di lire deri-
vante dall’applicazione dell’articolo 50 del
Trattato che istituisce la Comunitd economica
europea, si fara fronte, relativamente agli
anni finanziari 1967 e 1968, con lo stanzia-
mento del capitolo n. 1255 dello stato di pre-
visione della spesa del Ministero del lavoro
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e della previdenza sociale per gli slessi anni
finanziari.

All'onere derivanie dall’applicazione del-
V’articolo 54 del Trattato predetto, si fara
fronte, quanto a lire 200 milioni, a carico del
fondo iscritto al capitolo n. 3523 dello stato
di previsione della spesa del Ministero del
tesoro per l’anno finanziario 1966, intenden-
dosi all'uopo prorogato il termine di utilizzo
delle suddette disponibilitd, indicato dalla
legge 27 febbraio 1955, n. 64; quanto a lire
200 milioni, a carico del fondo iscritto al
corrispondente capitolo n. 3523 per I'anno
finanziario 1967 e, quanto a lire 500 milioni,
con riduzione del fondo iscritto al corrispon-
dente capitolo per 1’anno finanziario 1968,

All’onere derivante dall’applicazione del-
'articolo 75 del Trattato stesso, di lire %00
milioni, si fard fronte mediante riduzione del
fondo iscritto al capitolo n. 3523 dello stato
di previsione della spesa del Ministero del
tesoro per l'anno finanziario 1968.

Per 1’anno finanziario 1969, all’onere de-
rivante dall’attuazione della presenie legge,
compreso quello relativo al pagamento delle
quote di contribuzione al Fondo europeo agri-
colo di orientamento e garanzia, si fara
fronte con riduzione di lire 169.000 milioni
del fondo iscritto al capitolo n. 3523 dello
stato di previsione della spesa del Ministero
del tesoro per lo stesso anno.

Il Ministro del tesoro & autorizzato a prov-
vedere, con propri decreti, alle occorrenti
variazioni di bilancio.

ART. 5. ART. 5.

La presente legge entra in vigore il giorno Identico.
successivo a quello della sua pubblicazione
nella Gazzetta Ufficiale.




