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Disposizioni in materia di credito ai comuni ed alle province,
nonché provvidenze varie in materia di finanza locale

Seduta del 15 oltobre 1968

OnoRevoLl COLLEGHI ! — La situazione del-
la finanza locale & caratterizzata da uno squi-
librio tra le entrate e le spese correnti dovuto
al diverso ritmo di espansione della spesa ri-
spetto all’entrata.

Tale squilibrio viene colmato, come & noto,
con contributi dello Stato e con I’assunzione
di mutui a lungo termine con la Cassa depo-
siti e prestiti e con altri Istitut1 finanziari.

Il problema ha formato oggetto, nella pas-
sata Legislatura, di un disegno di legge, di
iniziativa governativa, (Atto Camera n. 4361)
che non poté completare il suo iter legislativo.

Nella relazione premessa a quest’ultimo
disegno di legge, in particolare, veniva posto
in evidenza che «la difficile situazione, che
impone ai comuni il ricorso frequente a mezzi
di finanza straordinaria, mentre ha ga sug-
gerito 1’azione in corso da parte degli Organi
governativi, diretta ad imprimere un piu
equilibrato indirizzo alla politica della spesa
dei comuni, richiede parallelamente 1’attua-
zione di adeguate misure per risolvere i piu

pressanti problemi del settore e, in generale,
per ampliare le entrate comunali in rapporto
alle esigenze del processo evolutivo delle co-
muniti locali ».

Nella linea della ricordata direttiva si ar-
ticola il presente disegno di legge, a base del
quale & stato assunto il testo a suo tempo pre-
sentato al Parlamento, con le modifiche de-
liberate dal Comitato ristretto e dalla Com-
missione Finanze e Tesoro della Camera.

- - %

Il testo del provvedimento contiene dispo-
sizioni in materia di credito ai comuni e alle
province (articoli 1, 2 e 8); disposizioni straor-
dinarie in materia di finanza locale (articoli
dal n. 4 al n. 8); provvidenze a sostegno delle
finanze dei comuni e delle province (articoli
dal n. 9 al n. 18); disposizioni in materia di
imposte comunali di consumo (articoli dal
n. 19 al n. 24) e disposizioni finanziarie (arti-
coli 25 e 26).
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Nella materia del credito ai comuni ed alle
province il disegno di legge si articola in due
parti: Iuna (articolo 1) relativa alla sostitu-
zione della seconda parte del libro secondo
del testo unico approvato con regio decreto
2 gennaio 1913, n. 453, riguardante la « Se-
zione aulonoma di credito comunale e pro-
vinciale » della Cassa depositi e prestiti; I’al-
tra (articolo 2) relativa alla istituzione presso
la Cassa slessa dell a« Sezione autonoma per il
credito a breve termine ».

Articolo 1: la « Sezione autonoma di cre-
dito comunale e provinciale » fu istituita con
la legge 24 aprile 1898, n. 132, allo scopo di
venire in aiuto al contante della Cassa depo-
siti e prestiti, nei casi di importanti operazio-
ni per le quali fosse opportuno attingere al
mercato finanziario, raccogliendo fondi me-
diante emissione di cartelle.

Senonché, dopo un brillante esordio, I'at-
tivita della « Sezione autonoma di credito co-
munale e provinciale » andd gradatamente
cessando (1'ultima emissione di cartelle venne
effeituata nel 1942; le precedenti operazioni
risalivano al 1908).

La ragione della successiva inattivitd della
« Sezione autonoma di credilo comunale e
provinciale » deve principalmente ricercarsi
nell’indirizzo di politica monetaria allora in
atto e nella circostanza che con I'incremen-
tarsi del risparmio postale, specie dopo l'1sti-
tuzione dei buoni postali fruttiferi (anno
1924), la Cassa depositi e prestiti ebbe modo
di far fronte in gran parte alle esigenze pur
sempre crescenti degli enti ammess: al suo
credilo, senza dover ricorrere all’ausilio del-
la Sezione stessa.

Sicché, mentre la legislazione sulla Cassa
depositi e prestiti & venuta continuamente
aggiornandosi per la necessita di adeguarsi
alle pressanti esigenze dell’attivith quotidia-
na, quella della « Sezione autonoma di cre-
dito comunale e provingiale » & rimasta pres-
80 a poco inalterata dalla data della sua isti-
tuzione.

Scopo delle proposte &, appunlo, quello di
allineare le norme che regolano 1’attivitd del-
la Sezione con quelle vigenti per la Gassa de-
positi e prestiti, tenendo conto di quanto in
materia si pratica in tema di emissione di car-
telle o di obbligazioni, in settori analoghi a
quello della « Sezione autonoma di credito
comunale e provinciale ».

Si illustrano, qui di seguito, le norme con-
tenute negli articoli.

L’articolo 1 inlende agevolare il reperi-
mento di nuovi mezzi per fronteggiare la do-
manda sempre crescente dei mutui autoriz-
zati a copertura dei disavanzi economici dei
bilanci comunali e provinciali e per fornire
agli Enti lo strumento per alleggerire il peso
di mutui contraiti con altri Istituti, quando
I’operazione sia prevista in un piano di risa-
namento economico-finanziario.

L’articolo 2 allinea, nella procedura, I’at-
livith della Sezione autonoma a quella della
Cassa depositi e prestiti. Cosi, si sostituisce
il decreto ministeriale laddove una volta era
stabilito il decreto reale, ora Presidenziale.
Come conseguenza iton & pill previsto 1l pa-
rere del Consiglio di Stato né quelio del Con-
siglio dei Ministri.

Tali complessi adempimenti non appaiono
oggigiorno giustificati1 per delle operazioni
che dovrebbero costiluire un normale compito
d’istituto per la « Sezione autonoma di cre-
dito comunale e provinciale » e che, comun-
que, vengono di solito effettuate da altri Enti
senza alcuna altra disciplina, se non quella
stabilita dalle norme che regolano in genere
I’emissione di obbligazioni.

L’articolo 3 tende a conferire una certa
elasticita al contenuto della norma contem-
plata dal vigente testo.

Non si puo, infatti, a priori stabilire quel-
le che potranno essere le esigenze della « Se-
zione autonoma di credito comunale e pro-
vinciale » (sprovvista di fondo di dotazione)
ed & opportuno che i tassi siano fissati auto-
nomamente in relazione alle mutevol1 situa-
zioni.

L’articolo 4 estende la possibilith di im-
piego del fondo du riserva della Sezione, li-
mitato fin qui praticamente ai titoli di Stato
o garantiti dallo Stato, ad altri titoli sempre
di primo ordine e di tutta sicurezza.

B noto, infalti, che non sempre & agevole
o opportuno l’'investimento in titoli di Stato
o garantiti dallo Stato. Allargandosi il campo
di azione, come & gia stato fatto per la Cassa
depositi e prestiti {cfr. legge 15 aprile 1965,
n. 344) sono possibili scelte pii convenienti,
con vantaggio, il linea di principio, anche per
il mercato finanziario, risultando gli investi-
menti pit equamente ripartiti.

Dell’attuale articolo 5 viene solo eliminato
il secondo comma, in quanto la materia della
presentazione al Parlamento della situazione
finanziaria & stala regolata ex nowvo dal regio
decreto-legge 26 gennaio 1933, n. 241, conver-
tito nella legge 8 giugno 1933, n. 773, che
resta vigente.
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L’articolo 6 riproduce, opportunamente
modificalo, le disposizioni dell’articolo 7 vi-
gente che disciplinano i prestiti effettuabili
dalla « Sezione autonoma di credito comu-
nale e provinciale ».

La rielaborazione di tali disposizioni nel-
I’articolo 6 proposto & stala fatta al solo scopo
di allineare le modalila e condizioni dei pre-
stiti effettuabili dalla « Sezione autonoma di
credito comunale e provinciale » a quelle del-
la Cassa depositi e prestiti, contemplale da
leggi generali e speciali. Una modifica di so-
stanza &, invece, quella che riguarda il com-
penso per le spese di amministrazione da cor-
rispondersi alla Sezione dagli enti mutuatari.

Attualmente tale compenso & anelastica-
mente fissato a priori dalla legge in una per-
centuale dello 0,15 per cento del residuo ca-
pitale, che annualmente rimane a mutuo.
L’ultimo comma dell’articolo 6 prevede, in-
vece, che tale percentuale sia determinata dal
Ministro del tesoro con i decreti di cui al pre-
cedenle articolo 2. Non &, infatti, prudente
per la gestione della Sezione la fissazione a
priori di una percentuale del genere, valuta-
bile con una accetlabile approssimazione solo
secondo i cosli e le esigenze dei tempi in cui
si concreta l'operazione di emissione delle
cartelle.

In caso diverso potrebbe esporsi la geslio-
ne al rischio di risultati negativi.

L’articolo 7 proposto riproduce, opportu-
namente modificata, la materia del vigente
articolo 9.

Sostanzialmente nessuna novitd rispetto al
vecchio testo. Si & solo meglio precisata la
materia delle esenzioni tributarie, in analo-
gia a quanto praticato per i titoli del debito
pubblico, le cui disposizioni si applicano an-
che alle carlelle di credito comunale e pro-
vinciale.

Inoltre, la determinazione delle modalita
di pagamento delle cedole di interesse e dei
titoli sorteggiati & stata rinviata ai decreti mi-
nisteriali che regolano ’emissione delle car-
telle, onde aver la possibilita di adeguarsi
prontamente alle migliori tecniche ed esigen-
ze del momento o alle particolari caratteristi-
che delle emissioni.

L’articolo 8 corrisponde all’articolo 10 vi-
gente. B prevista peraltro la facoltad del Mini-
stro del tesoro di derogare, con i decreti di cui
all’articolo 2 precedente, alle norme del rego-
lamento approvato con decreto luogotenen-
ziale 27 agosto 1916, n. 1151, onde poter ade-
guare sollecitamente le norme di gestione alle
tecniche pil aggiornate.

L’articolo 9 riproduce esattamente la nor-
ma del vigente articolo 12.

Articolo 2: la istituzione della « Sezione
autonoma di credito a breve termine » pres-
lo la Ciassa depositi e prestiti & prevista, come
gid accennato, nell’articolo 2 del disegno di
legge.

Le difficoltd economiche che i comuni e le
province piu disagiati inconirano nella loro
attivith di gestione sono aggravate dal ritardo
che per molteplici ragioni si verifica nella
realizzazione dei mutui a copertura dei deficit
economici dei bilanci di previsione. Cid com-
porla spesso per gli enli predetti la necessita
di operazioni di pre-finanziamento contratte
con ricorso al credito ordinario. L’onere di
elevati interessi finisce cosi per aggravare ul-
teriormente la gid difficile situazione econo-
mico-finanziaria degli enti stessi.

La proposta istituzione persegue lo scopo
di facililare agli enti locali pill bisognosi il
reperimento di fondi della specie e di ridurre,
per quanto possibile, I’onere relativo.

Le norme riguardanti la sezione autonoma
di che trattasi vengono inserite nel testo uni-
¢o approvato con regio decreto 2 gennaio
1913, n. 453, delle leggi generali e speciali
riguardanti la Cassa depositi e prestiti, le al-
tre gestioni e sezioni ad essa annesse, e del
quale formeranno la parte terza del libro se-
condo.

La materia & suddivisa in articoli.

L’articolo 1 stabilisce che tale sezione &
retta dagli stessi organi della Cassa depositi
e prestiti, e che alla medesima si estendono,
in quanto applicabili, le norme della Cassa
stessa.

L’articolo 2 prevede che la durata della
anticipazione non pud eccedere 24 mesi.

L’ultimo comma dell’articolo demanda al
Ministro del tesoro di fissare tasso, condizio-
ni e modalitd riguardanti le anticipazioni.

L’articolo 3 prevede, ove 1'ente locale non
abbia curato gli adempimenti per la conces-
sione del mutuo a copertura del deficit di bi-
lanecio, la trasformazione, di ufficio, in mutui
della Cassa o della sezione autonoma di cre-
dito comunale e provinciale, delle anticipa-
zioni concesse dalla sezione.

Per tali prestiti & prevista ope legis la
malleveria dello Stato, che cesserd in tutto o
in parie con la costituzione delle garanzie di
legge da parte dell’ente mutuatario.

L’articolo 4 prevede per le operazioni della
sezione di che trattasi l’inammissibilitd di
sequestri, opposizioni od altri impedimenti.
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La disposizione viene a statuire che nes-
sun atto legale o amministrativo, ad opera di
terzi creditori, potrd impedire che le somme
dell’anticipazione raggiungano le casse comu-
nali (o provinciali) per essere spese secondo
Ia loro specifica destinazione.

L’articolo 5 conferisce al Direttore gene-
rale della Cassa depositi e prestiti le neces-
sarie facoltd di deliberare e concedere le an-
ticipazioni in parola, comunicando al Con-
siglio di amministrazione della Cassa stessa,
alla prima successiva adunanza, i provvedi-
menti adottati.

L’articolo 6, nel demandare al Consiglio
comunale o provinciale il compito di delibe-
rare l'anticipazione, non prescrive il quorum
speciale degli articoli 190 e 259 del testo uni-
c¢o 4 febbraio 1915, n. 148. E cid in conside-
razione della limitata portata dell’operazione
rivolta ad anticipare all’ente una quota di
quel mutuo a copertura del deficit economico
gid deliberato dal consiglio stesso, in sede di
approvazione del bilancio di previsione.

Viene poi eliminato l’intervento dell’au-
toritd di tutela nel pagamento dei mandati
di somministrazione dell’anticipazione. Della
erogazione delle somme secondo le disposizioni
previste nell’articolo & direttamente e perso-
nalmente responsabile il tesoriere dell’ente.

L’ultimo comma dell’articolo & rivolto ad
assicurare il recupero dei erediti della Cassa,
per rate di ammortamento ed accessori, la-
sciati insoluti dall’ente beneficiario.

L’articolo 7 prevede I’esenzione, per le an-
ticipazioni della sezione, della tassa di do-
manda di cui ai numeri 198 e 199 tabella A
— testo unico del decreto del Presidente della
Repubblica 1° marzo 1961, n. 124 - nonché le
esenzioni ed i privilegi vigenti per i mutui a
copertura dei disavanzi economici dei bilan-
ci comunali e provinciali.

L’articolo 8 prevede che i finanziamenti
della sezione autonoma per il credito a breve
termine si attuino con fondi di pertinenza
della Cassa depositi e prestiti, fondi che po-
tranno anche essere tratti dalle disponibilita
derivanti dai mutui concessi, la cui effettiva
erogazione avviene con una cadenza che per-
meltte appunto l'utilizzo delle giacenze nello
intervallo dei pagamenti. I fondi di provvi-
sta saranno dalla Cassa accreditati in apposito
conto corrente con la sezione. Limiti, moda-
litd e condizioni delle operazioni di provvista,
nonché saggi attivi e passivi del cennato conto
corrente, saranno determinati con decreti del
Ministro del tesoro.

L’articolo 9 prevede, infine, che gli utili
della sezione autonoma siano devoluti inte-

ramente al fondo di riserva e che questo sia
investito nei titoli indicati nell’articolo stesso.

Articolo 3: autorizza la sezione autonoma
di credito a breve termine ad effettuare
anticipazioni per i disavanzi economici rela-
tivi all’esercizio 1968, anche se sia gid inter-
venuto il decreto autorizzativo del mutuo.

* - *

Il disegno di legge non si limita, peral-
tro, a predisporre gli strumenti per offrire
agli enti locali la possibilitd di reperire, con
maggiore rapiditd e migliori condizioni, i
mezzi per far fronte alle spese correnti es-
senziali per il funzionamento dei servizi.

Al tempo stesso, esso reca delle norme
volte ad agire su alcune delle cause di ap-
pesantimento delle gestioni e di espansione
dei disavanzi, fonti di perturbamento dello
equilibrio economico-finanziario dei bilanei
dei comuni e delle province, in modo da ini-
ziare quel processo di risanamento che ap-
pare tanto urgente ed indispensabile,

Articolo 4: intende porre fine ai ritardi
che si sono di anno in anno sempre piu
generalizzati ed aggravati in ordine alla de-
liberazione dei bilanci di previsione degli
enti locali, con tutta una serie di conseguenze
assai negative e pregiudizievoli, quali 1'ine-
vitabile ritardo dei mezzi straordinari di ri-
piano, il ricorso ad onerose operazioni di an-
ticipazione, la irregolare, alterata ed insicu-
ra condotta stessa dell’azione amministra-
tiva.

La norma in esame, a modifica dell’arti-
colo 305 del testo unico 1934 della legge co-
munale e provinciale, pone con carattere di
perentorietd dei precisi termini alle locali
amministrazioni per ’approntamento e la de-
liberazione dei bilanci, rendendo automatico
ed immediato, in caso di inerzia, ’interven-
to sostitutivo del prefeito il quale, a mezzo
di apposito commissario, procedera alla ste-
sura dello schema di bilancio sottoponendolo,
poi, alla deliberazione dei competenti consi-
gli. Solo nel caso che questi ultimi ometta-
no di provvedere al riguardo, il prefetto si
sostituirda anche per tale definitivo adempi-
mento e si fard luogo allo scioglimento del
consiglio, a norma di legge.

Alla esigenza della tempestiva delibe-
razione del bilancio si accompagna, correla-
tivamente, quella di una sua pronia appro-
vazione, donde la necessitd di fissare anche
un termine agli organi di controllo per 'eser-
cizio delle loro attribuzioni.
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Altra innovazione di rilievo, in quanto in-
tesa a semplificare la procedura per la deli-
berazione dei bilanci, & rappresentata dalla
disposizione in virtu della quale i bilanei dei
comuni e delle province, anche se prevedono
I’applicazione di eccedenze sull’aliquota
massima della sovrimposta sui terreni, mutui,
spese facoltative o vincolanti il bilancio per
oltre cinque anni, sono validamente delibe-
rati con la presenza di meta dei consiglieri
assegnati e col voto favorevole della maggio-
ranza dei votanti.

Articolo 5: il personale degli enti locali
in via di massima é di gran lunga esuberante
rispetto alle effettive esigenze dei servizi.

Invero, sia 1’aumento degli organici, sia
soprattutto le assunzioni di personale avven-
tizio, cottimista, giornaliero, eccetera, hanno
assunto aspetti preoccupanti, tanto che in
molti comuni la spesa per il personale supe-
ra, e di molto, il 100 per cento di tutte le en-
trate ordinarie.

Poiché tra le tante cause di espansione
dei disavanzi economici degli enti locali & da
annoverarsi anche la spesa per il personale,
con la norma in esame si stabilisce che per
un periodo di tre anni dalla data di entrata
in vigore della legge, le province, i comuni,
i consorzi e le aziende municipalizzate che
presentano disavanzo economico di bilancio
non possono modificare gli organici del per-
sonale per accrescere il numero dei posti.

Per lo stesso periodo & fatto divieto agli
enti e alle aziende di assumere, a qualsiasi
titolo e per qualsiasi durata, personale di ogni
qualifica e mansione, salvo che per la coper-
tura dei posti vacanti in organico e ferme re-
stando le intese intercorse con le organizza-
zioni sindacali in ordine alla sistemazione del
personale avventizio.

Allo scopo di dare un piu effettivo conte-
nuto alla disposizione, si stabilisce che le as-
sunzioni di personale effettuate in violazione
di detto divieto sono nulle e che gli ammini-
stratori e i segretari che, cid nonostante, ab-
biano emesso titoli di spesa per il pagamen-
to di retribuzioni a personale illegittimamen-
te assunto sono personalmente e solidalmente
responsabili delle somme conseguentemente
erogate.

Articolo 6: secondo le norme vigenti, i bi-
lanci delle province sono sottoposti all’appro-
vazione delle giunte provinciali amministra-
tive anche nel caso che il loro pareggio sia
assicurato con un mutuo da autorizzarsi dal

Ministro dell’interno, su proposta della Com-
missione centrale per la finanza locale.

Tale sistema ha dato luogo, perd, a note-
voli inconvenienti non consentendo un esame
organico e coerente dei bilanci provinciali, in
quanto le proposte della Commissione centrale,
limitate alla concessione del mutuo a ripiano,
seguono alle determinazioni degli organi di
controllo periferici che hanno gia effettuato
I’approvazione definitiva dei bilanci.

B apparso, percid, opportuno stabilire che,
analogamente a quanto avviene per i bilanci
deficitari dei comuni capoluoghi di provineia,
anche per le province sia demandata alla Gom-
missione centrale per la finanza locale 1’ap-
provazione dei bilanci che non possono con-
seguire il pareggio economico nonostante la
applicazione dei tributi con le eccedenze di
cui all’articolo 306 del testo unico 1934 della
legge comunale e provinciale e successive mo-
dificazioni.

Articolo 7: le Aziende municipalizzate di
trasporto sono quelle che, nella pitt ampia ca-
tegoria delle aziende municipalizzate, per un
complesso di cause economiche ed extra-econo-
miche (dilatazione degli oneri salariali; diffi-
colta di scorrimento dei mezzi pubblici e con-
seguente rallentamento della velocitd com-
merciale; oneri sociali, ecc.) segnano le piu
rilevanti perdite di esercizio.

Nel 1967 la perdita anzidetta ha toccato la
cospicua cifra di 120 miliardi e le prospettive
per il prossimo futuro sono purtroppo pessi-
mistiche.

Gli enti municipalizzatori sono tenuti a ri-
pianare tali ingenti perdite mediante 1’assun-
zione di appositi mutui ordinari, ma cid si
& reso negli ultimi tempi estremamente diffi-
cile, spesso impossibile, sia perché, in gene-
rale, gli istituti di credito non sono propensi
a concedere tali mutui a comuni e province,
sia perché detti enti, quando hanno esaurito
ogni disponibilitd sui cespiti delegabili, non
sono in grado di procurarsi sul mercato cre-
ditizio 1 necessari mezzi finanziari di coper-
tura.

Si & ritenuto, quindi, opportuno stabilire
che, per un triennio, le perdite di esercizio
delle aziende municipalizzate di trasporto sia-
no considerate, limitatamente peraltro al 50
per cento, quali spese correnti, anziché di ca-
rattere straordinario come indicato dall’arti-
colo 2 del testo unico 15 ottobre 1925, n. 2578,
si da poterle inserire nel disavanzo economico
dei bilanci degli enti municipalizzatori e co-
prirle col mutuo a ripiano del disavanzo
stesso.
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Per il residuo 50 per cento si dispone che
il mutuo pud essere concesso dalla Cassa de-
positi e prestiti, dalla Sezione autonoma di
credito comunale e provinciale istiluita presso
la Cassa stessa o da altro Istituto di credito
senza le limitazioni di cui all’articolo 300 del
testo unico 1934 della legge comunale e pro-
vinciale e con la garanzia dello Stato ove gli
enti non abbiano cespiti delegabili.

Con 'ultimo comma, poi, si prevede ’esten-
sione alle Aziende municipalizzate di cui trat-
tasi della concessione del sussidio governativo
previsto dalla legge 28 settembre 1939, n. 1822
e successive modificazioni.

Articolo 8: ancora nel settore delle aziende
municipalizzate di trasporto, al fine di assi-
curare quanto piti possibile ’equilibrio econo-
mico tra costi e ricavi, operando, in modo
particolare, con criteri uniformi, sulle tariffe
dei servizi stessi, & apparso opportuno stabi-
lire che il Ministero dei trasporti, previe in-
dagini sull’andamento ed il costo dei servizi
pubblici di trasporto, possa proporre ai con-
sigli comunali e provinciali 1’adeguamento
delle tariffe di detti servizi.

Qualora gli enti inferessati non aceolgano
I’invito o deliberino aumenti manifestamente
inadeguati, il Ministero anzidetto provvede
con proprio decreto alla determinazione delle
tariffe.

Di notevole portata finanziaria sono le
norme particolarmente dirette ad incremen-
tare le entrate dei comuni e delle province,
attraverso la devoluzione a favore dei comuni
dell’aumento dell’'imposta di fabbricazione sul-
la benzina, di cui al decreto legge 9 novembre
1966, n. 913 e successive proroghe; ’aumento
da un terzo a due quinti della compartecipa-
zione delle province al gettito delle tasse au-
tomobilistiche; I’incremento del fondo per la
concessione agli enti locali con bilancio defi-
citario di contributi in capitale: I’'aumento del-
le quote di compartecipazione degli enti locali
al gettito dell’imposta generale sull’entrata
e la modifica dei criteri di ripartizione del tri-
buto alle scopo di favorire gli enti con popo-
lazione a minori capacita contributive; la com-
pensazione, per il triennio 1967-1969, della per-
dita subita dal comuni per ’abolizione della
imposta di consumo sul vino, nonché la at-
tribuzione ai comuni con popolazione inferiore
a 10.000 abhitanti dell’addizionale speciale del
10 per cento sulla birra.

Articolo 9: dispone la soppressione del ter-
mine previsto dall’articolo % del decreto-legge

9 novembre 1966, n. 913, prorogato al 31 di-
cembre 1970 dall’articolo 61 del decreto-legge
18 marzo 1968, n. 241. In sostanza 1’aumento
dell’imposta di fabbricazione sulla benzina di-
viene definitivo e verra devoluto, a decorrere
dal 1* gennaio 1971, a favore dei comuni.

I’articolo slesso indica i criteri di ripar-
lizione del gettito del tributo, per meti in
proporzione diretta della popolazione residente
in ciascun comune, in base ai dati del censi-
mento ufficiale demografico, e 1’altra meta in
proporzione inversa del gettito di taluni tri-
buti locali, allo secopo di favorire i comuni,
la cui popolazione, presentando mediamente
una minore capacitd contributiva, & meno in
grado di far fronte alle crescenti esigenze
della vita comunitaria.

I1 gettito che derivera, a decorrere dal 1971,
& di notevole consistenza, in quanto assicu-
rerid ai comuni una cifra che pud calcolarsi
intorno ai 120 miliard: per il 1971 e che & de-
slinata senz’altro ad aumentare col presumi-
bile incremento del consumo della benzina.

Articolo 10: dispone che, sempre a decor-
rere dal 1° gennaio 1971, ’assegnazione sul
fondo di cui al secondo comma dell’articolo
10 del lesto unico delle leggi sulle tasse au-
tomobilistiche, approvato con decreto del Pre-
sidente della Repubblica 5 febbraio 1953, n. 39,
venga elevata da un terzo a due quinti (e cioé
dal 33,3 per cento circa al 40 per cento) del
provento annuo delle tasse di circolazione da
devolvere a favore delle province.

Tale aumento dell’assegnazione fara afflui-
re al suddetto fondo, nell’anno 1971, una mag-
gior somma di circa 15 miliardi, suscettibile
di ulteriori incrementi negli anni successivi.

Articolo 11: sostituisce la lettera a) dell’ar-
ticolo 3 della legge 28 marzo 1968, n. 420, ri-
guardante I’integrazione dei bilanci comunali
e provinciali deficitari per il biennio 1969-
1970.

Il fondo istituito a tale scopo nel bilancio
del Ministero dell’interno verra quindi ali-
mentato con una somma pari al 4 per cento
del provento complessivo netto dell’'IGE ri-
scossa negli anni 1966 e 1967, anziché con il
6 per cento del solo incremento del provento
complessivo netto dell’IGE riscossa negli anni
finanziari 1968 e 1969, rispetto al provenlo
dell’esercizio 1959-1960.

Non @& possibile al momento determinare in
modo dettagliato le positive conseguenze pra-
tiche per i comuni e le province, in mancan-
za ovviamente dei dati relativi al getlito del-
I'IGE per gli anni 1968 e 1969.
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Tuttavia, in via di larga approssimazione,
la disposizione sostitutiva in esame dovrebbe
far affluire al predetto fondo, nell’anno 1969,
circa 50 miliardi di lire, in luogo dei 42 mi-
liardi circa che dovrebbero essere devoluti al
fondo stesso in base alla norma sostituenda,
con una differenza in pit, quindi, di circa 8
miliardi di lire.

Un incremento ancor maggiore dovrebbe
verificarsi nell’anno 1970.

Articolo 12: & strettamente collegato con il
precedente. Esso conferma, in primo luogo,
I’impegno dello Stato di concedere, a decorrere
dall’anno 1971 e senza limiti temporali, con-
tributi a favore dei comuni e delle province
per il pareggio del disavanzo economico dei
loro bilanci.

Il fondo, da istituire annualmente a tal
fine nel bilancio del Ministero dell’interno,
sard alimentato dalla quota del 4 per cento
del provento netio dell’IGE riscossa nel ter-
z0 esercizio precedente, come per gli anni
1969 e 1970.

In secondo luogo, 1’articolo in esame in-
troduce dei criteri oggeltivi per 1’erogazione
dei contributi.

Viene anzilulto stabilito che ai comuni
spetteranno i tre quarti del fondo e alle pro-
vinee il restante quarto e che, inoltre, i con-
tributi verranno riparliti tra gli enti interes-
sati sulla base di determinati coefficienti da
fissarsi con decreto del Ministro delle finan-
ze, di concerto con quelli dell’interno e del
tesoro.

Articolo 13: stabilisce nuovi criteri per la
determinazione delle quote di compartecipa-
zione al provento dell’IGE da parte dei co-
muni e delle province.

A partire dall’anno finanziario 1969, le
quote dovranno essere determinate sul pro-
vento netto riscosso nel terzo esercizio ante-
cedente.

Per ’anno 1969, le quote sono fissate nella
misura del 7,80 per cento per i comuni e del
2,60 per cento per le province, ed il relativo
ammontare continuerd ad essere ripartito
proporzionalmente in base alle rispettive po-
polazioni residenti.

Con effetto dal 1° gennaio 1970 le predette
quote verranno elevate al 9,40 per cento per i
comuni e al 3,50 per cento per le province e
saranno ripartite in base ai nuovi criteri indi-
cati nell’articolo in esame, che sono gli stes-
si previsti per la ripartizione della quota del-
I'imposta di fabbricazione sulla benzina.

Con tale norma vengono superate le dispo-
sizioni contenute nell’articolo 4 della citata
legge 28 marzo 1968, n. 420, valevoli per i soli
anni 1969 e 1970, articolo che dall’ultimo com-
ma della norma stessa viene esplicitamente
abrogato.

Sensibili sono i vanlaggi che deriveran-
no agli Enti locali in conseguenza della di-
sposizione in esame: per il 1969, essi bene-
ficieranno complessivamente di pia di 23
miliardi (128 miliardi circa contro i 105 cir-
ca loro attribuibili ai sensi dell’articolo 4 del-
la legge n. 420 del 1968); per il 1970, il van-
taggio & notevolmente superiore per effetlo
del previsto aumento delle quote di compar-
tecipazione e pud calcolarsi, presuntivamen-
te, ma in misura sufficientemente fondata, in
circa 58 miliardi (166 miliardi circa contro 108
miliardi circa altribuibili in base alle norme
vigenti).

Articolo 14: si provvede a compensare i
comuni, per il triennio 1967-1969, della per-
dita di entrate subita a seguilo della totale
abolizione dell’imposta di consumo sul vino,
disposta con la legge 18 dicembre 1959,
n. 1079.

L’onere del provvedimento, alla cui co-
pertura provvede il successivo articolo 26, e,
come per gli anni precedenti a decorrere dal
1962, di circa 18 miliardi annui.

Esso, perd, pud considerarsi dimezzato per
il solo 1969, in quanto dal 1° gennaio del-
I’anno stesso i comuni con popolazione infe-
riore ai 10.000 abitanti — come viene stabi-
lito dai successivi articoli 15 e 16 - beneficie-
ranno del gettito dell’addizionale speciale del
10 per cento aggiunta all’lGE sulla birra, va-
lutata in circa 10 miliardi annui, gettito che,
come dispone il primo comma dell’articolo in
esame, dovrd computarsi ai fini della deter-
minazione della effettiva integrazione a cari-
co del bilancio dello Stalo.

Il penultimo comma del presente articolo
dichiara che viene a cessare 1’obbligo per lo
Stato di compensare la perdita di entrate
suaccennata, 1’obbligo sancito dall’articolo 8
della citata legge n. 1079 del 1959.

Articoli 15 e 16: con 'articolo 15 viene
istituita per la birra a decorrere dal 1° gen-
naio 1969 un’addizionale speciale del 10 per
cento, in aggiunta alla vigente imposta ge-
nerale sull’entrala.

L’addizionale in parola si liquida:

a) per il prodotto nazionale, su un prez-
zo medio all’ingrosso fissato, ai fini dell’IGE,
dal Ministro delle finanze;
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b) per il prodotto di provenienza este-
ra, in base al valore ufficiale determinato, ai
sensi dell’articolo 18, ultimo comma, del de-
creto-legge 9 gennaio 1940, n. 2, convertito
nella legge 19 giugno 1940, n. 762.

Il provento della ecitata addizionale spe-
ciale - il cui gettito, come si & detto, si aggi-
rerd presumibilmente sui 10 miliardi annui -
affluird ad apposito capitolo del bilancio era-
riale e verra destinato esclusivamente ai co-
muni con popolazione non superiore ai 10
mila abitanti, fra i quali verrd ripartito in
base alle disposizioni contenute nel successivo
articolo 16,

Articolo 17: consente ai comuni e alle pro-
vince di rilasciare delegazioni sull’intero get-
tito delle varie imposte indicate nell’articolo
medesimo, per il finanziamento delle opere
pubbliche di loro competenza.

Articolo 18: autorizza il Ministero del te-
soro a concedere a favore dei comuni e delle
province la garanzia dello Stato sul restanie
20 per cento dei mutui autorizzati per 1'inte-
grazione dei bilanci relativi agli anni indi-
cati nella norma stessa.

Vengono, inoltre, previsle disposizioni in
materia di imposte comunali di consumo al
fine di attuare un’uniforme imposizione su
piano nazionale, pur lenuto conto di partico-
lari situazioni locali, nonché norme sulla clas-
sificazione del bestiame bovino, sulle evasio-
ni fiscali e sulle esenzioni per la costruzione
di case economiche e popolari.

Articoli 19 e 20: nell’intento di attuare una
uniforme imposizione su piano nazionale, ri-
serva esclusivamente al Ministero delle finan-
ze, in luogo delle apposite commissioni pro-
vineiali previste dall’articolo 22 del testo uni-
co per la finanza locale 14 settembre 1934,
n. 1175, il compito di classificare e qualificare
i generi imponibili, nonché di' determinare
i valori medi, sulla base dei prezzi al mi-
nuto correnti nel precedente periodo 1° otto-
bre-30 settembre,

Tali valori potranno essere differenziati, su
motivala proposta dei Comitati provinciali det
prezzi, in relazione a particolari situazioni lo-
cali.

Il successivo articolo 20 detta le modalita
pratiche per la prima attuazione delle nuove
disposizioni introdotte dall’articolo precedente.

Articolo 21: sostituisce 1’arlicolo 1 della
recente legge 21 novembre 1966, n. 1045, che
ha modificalo talune norme relative all’impo-
sta di consumo e all’imposta generale sull’en-
trata sulle carni.

Giova a tal riguardo precisare che esistono
attualmente tre diverse classificazioni del be-
stiame bovino e cioe:

a) quella detlala dalla circolare dell’id
febbraio 1953, n. 11, dall’Alto commissarialo
per l'igiene e la sanila, che definisce « vitel-
lo » i1 bovino maschio o femmina con tutti i
denti inecisivi da latte fino al peso vivo di
chilogrammi 180, con eccezione per le razze
prevalentemente da carne: Chianina e deri-
vate, con prevalenti caratteri della Chianina,
Perugina, Marchigiana, Romagnola, Sim-
menthal e Piemontese, per le quali il limile
massimo del peso vivo & elevalo a chilogram-
mi 230;

b) quella ripresa dalla legge 21 novem-
bre 1966, n. 1045, e basata sui criteri stabiliti
dagli articoli 18 e 19 del regolamento per la
riscossione dell’imposta di consumo di cui al
regio decrelo 30 aprile 1936, n. 1138, e che
distingue tra « vitelli sopra 1’anno » e « vi-
telli sotto 1’anno », comprendendo, fra i pri-
mi, i bovini senza distinzione di sesso, i quali
abbiano perduto uno o due incisivi da latte
ovvero che, pur non avendo perdulo alecun
incisivo da latte, pesino, vivi, piu di chilo-
grammi 180 e non pit di chilogrammi 280 e
comprendendo, tra i secondi, 1 bovini, senza
distinzione di sesso, che abbiano tutti gli in-
cisivi da latte purché, vivi, non pesino pilu
di chilogrammi 180;

¢) quella dettata dal regolamenlo comu-
nitario n. 14/64 relativo alla attuazione di una
organizzazione comune dei mercati nel settore
delle carni bovine e che all’allegalo I, sezio-
ne a), definisce « vitelli » gli animali vivi del-
la specie bovina, il cui peso vivo & inferiore
od uguale a 220 chili e che hanno ancora la
dentizione da latte.

A quest’ultima definizione sono assogget-
lali sin dal novembre 1964, gli animali bovi-
ni imporlali, ai fini dell’applicazione degli
oneri doganali e, in pratica, del dazio doga-
nale e dell’eveniuale prelievo.

In tale situazione, appare evidente la note-
vole confusione che si & venuta a ingenerare
nel seltore, soprattutto ove si consideri che
ad animali e relative carni della stessa specie
possono venir applicali tre diversi criteri di
classifica, poiché agli effetti mercantili ed an-
nonari permangono le norme di cui alla legge
4 aprile 1964, n. 171, che si basano sui cri-
teri indicati dalla predetta circolare ACIS del-
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I'11 febbraio 1953, agli effetti dell’imposta di
consumo e dell'IGE vengono riprese quelle
del regolamento di cui al precitato regio de-
creto 30 aprile 1936, n. 1138, e, infine, agli
effetti doganali valgono le norme di cui al
regolamento comunitario 14/64, recepilo nella
legislazione nazionale con decreto-legge 23 di-
cembre 1964, n., 1014, convertito nella legge
19 febbraio 1965, n. 28.

Con l’articolo 21 in esame si adotta que-
st’ultima classificazione, la quale & da prefe-
rire sia per la sua semplicitd e conseguente
facilith di applicazione, sia perché assicura
eguaglianza di trattamenio tributario fra le
carni di provenienza eslera e quelle di pro-
duzione nazionale, tenuto anche conto del fat-
to che le altre classificazioni, le quali distin-
guono i vitelli dai vitelloni, ovvero i vitelli
sotto I’'anno da quelli sopra 1’anno, si pre-
stano a favorire le carni di provenienza estera.

Infatii, le carni di vitellone o di vitello
sopra ’anno imporlate potrebbero facilmente
essere soitratie al pagamenio dell’imposta di
consumo ad esse pertinente in quanto, trat-
tandosi di carni rosse, anche con il controllo
doganale pilt serupoloso, & ben difficile stabi-
lire se un quarto anteriore o posieriore appar-
tenga ad un bovino che aveva o meno gli in-
cisivi permanenti.

Per quanto attiene alle aliquote, viene con-
fermata quella del 7 per cento del valore per
i vitelli; viene eliminata quella del 5 per
cento gia prevista dalla ripetuta legge n. 1045
del 1966 per i vilelli sopra I’anno e viene sta-
bilila un’unica aliquota del 4,30 per cento
(sostitutiva dell’atluale aliquota del 4 per cen-
to) riguardante tutti gli altri bovini che non
siano classificabili vitelli. ‘Tali aliquote con-
sentiranno ai comuni di recuperare integral-
mente il minor provento ad essi derivante
dalla riduzione dell’aliquota relaliva al pol-
lame, disposta dall’articolo 2 della stessa leg-
ge n. 104b5.

Infine, con I’ultimo comma dell’articolo 24
in esame viene soppresso 'anacronistico siste-
ma di tassazione del bestiame « a capo ».

Cid varra ad eliminare quelle residue spe-
requazioni di trattamento tributario determi-
nate appunto dal troppo semplicistico sistema
di tassazione anzidetto.

Articolo 22: realizza D’auspicata unifor-
mitd di classificazione dei suddetti animali
anche agli effetli sanitari.

Articolo 23: sostituisce I’articolo 63 del ci-
tato testo unico per la finanza locale delimi-
tando la sfera di competenza dell’autorily am-
ministrativa alla materia delle trasgressioni
verhalizzate come contravvenzionali, e riser-
vando all’autoritd giudiziaria 1’esclusiva com-
petenza in materia di evasioni tributarie ver-
balizzate come fraudolente.

Inoltre tale articolo fissa opportunamente
il termine di 30 giorni dalla compilazione del
verbale per la definizione amministrativa delle
contravvenzioni,

Articolo 24: pone il termine di scadenza
delle vigenti esenzioni per la costruzione di
case economiche e popolari, nella considera-
zione che entro 'anno 1973 il settore dovreb-
be normalizzarsi.

- - -

Le disposizioni finanziarie riguardano la
deroga al disposto del primo comma dell’ar-
ticolo 36 del regio decreto 18 novembre 1923,
n. 2440, nonché la indicazione dei mezzi di
copertura degli oneri recati dal provvedi-
mento.

Articolo 25: prevede una deroga al dispo-
sto del primo comma dell’articolo 36 del re-
gio decreto 18 novembre 1923, n. 2440, sulla
contabilitd generale dello Stato, allo scopo di
mantenere in bilancio, oltre i termini di pe-
renzione ivi previsti, gli stanziamenti occor-
renti per l’erogazione agli enti locali di con-
tributi e quote di compartecipazione ai tributi
erariali.

Articolo 26: riguarda i mezzi di copertura
degli oneri relativi all’anno finanziario 1968
(lire 44 miliardi) medianle accantonamento sul
fondo globale da costituirsi con il provvedi-
mento di variazione al bilancio ed all’anno
finanziario 1969 (lire 31 miliardi) con utiliz-
zo, per un corrispondente importo, dell’accan-
tonamento riportato nel fondo globale per lo
esercizio stesso, per quanto riguarda gli oneri
relativi al provvedimento per la terza tappa
del MEC.
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DISEGNO DI LEGGE

(Disposizioni in materia di credito ai Comuni
ed alle Province)

ARr. 1.

La parte seconda del libro II del testo uni-
co approvato con regio decreto 2 gennaio 1913,
n. 453, & sostituita come segue:

DELLA SEZIONE AUTONOMA
DI CREDITO COMUNALE E PROVINCIALE

Titoro 1. - ISTITUZIONE, CONCESSIONE DI PRE-
STITI ED EMISSIONI DI CARTELLE.

Art. 1. - La Sezione autonoma di credito
comunale e provinciale istituita con gestione
propria presso la Cassa depositi e prestiti con
legge 24 aprile 1898, n. 132, é autorizzata a
fare prestiti mediante emissione di cartelle
a comuni e province per:

a) la copertura dei disavanzi economici
dei bilanci di previsione debitamente auto-
rizzati;

b) il riscatto dei prestiti contratti con
altri istituti, quando ’operazione sia prevista
in un piano di risanamenlo economico-finan-
ziario dell’Ente.

L’importo dell’autorizzazione della compe-
tente autoritd tutoria per i mutui da contrarre
ai sensi del comma precedente, si intende ri-
ferito al netto ricavo dell’operazione.

La rappresentanza legale e la responsabi-
lita di gestione della Sezione autonoma di cre-
dito spettano al direttore generale della Cassa
depositi e prestiti.

Art. 2. - La facoltd di emissione delle car-
telle di cui all’articolo precedente & data e
regolata mediante decreti del Ministro del
tesoro, sentito il Comitato interministeriale
per il credito ed il risparmio, previa delibe-
razione del Consiglio di amministrazione del-
lIa Cassa depositi e prestiti competente ai sensi
dell’articolo 5 successivo.

I decreti sono registrati alla Corte dei conti
e pubblicati sulla Gazzetta Ufficiale.

Art. 3. - La Cassa depositi e prestiti & au-
torizzata ad aprire alla Sezione autonoma di
credito comunale e provinciale un credito in
conto corrente.

La Sezione autonoma di credito comunale
e provinciale potrd operare versamenti su
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questo conto corrente fino a renderlo attivo
a proprio favore.

Con decreti del Ministro del tesoro su de-
liberazione del Consiglio di amministrazione
della Cassa depositi e prestiti sono stabiliti
per detto conto corrente:

a) i limiti di somma entro i quali devono
essere contenuti il credito e il debito di cia-
scuno dei due correntisti;

&) il saggio d’interesse a favore della
Cassa depositi e prestiti;

c) il saggio d’interesse a favore della
Sezione autonoma di credito comunale e pro-
vinciale in misura pari a quella determinata
a favore della Cassa depositi e prestiti.

Detti decreti sono registrati alla Corte dei
conti.

Art. 4. - L’ulile netto derivante dalle ope-
razioni della Sezione di credito comunale e
provinciale, & per intero devoluto alla forma-
zione del fondo di riserva.

I capitali compresi nel detto fondo di ri-
serva sono impiegati in rendite inscritte a de-
bito dello Stato, in buoni del tesoro ed anche
in qualsiasi specie di titoli emessi o garan-
titi dallo Stato, in cartelle di credito fondia-
rio o di credito agrario, in obbligazioni di
Enti al cui capitale la Cassa depositi e pre-
slili partecipa per legge.

Art. 5. - 11 Consiglio di amministrazione
della Cassa depositi e prestiti e la Commis-
sione parlamentare di vigilanza esercitano le
loro funzioni anche per la Sezione autonoma
di credito comunale e provineciale.

TrToLo 1I. — DISPOSIZION! RIGUARDANTI I PRE-
STITI CON EMISSIONE DI CARTELLE,

Art. 6. ~ Ai prestiti della Sezione autono-
ma di credito comunale e provinciale si ap-
plicano tutte le norme in vigore per quelli
della Cassa depositi e prestiti contemplate da
leggi generali o speciali.

Sulle delegazioni rilasciate per I’ammorta-
mento e sui prestiti stessi — e non solo sulle
cartelle emesse, ma anche sul denaro corri-
spondente per la somministrazione — non sono
ammessi sequestri, opposizioni od altro im-
pedimento qualsiasi.

Le annualitd sono calcolate ad interesse
uguale a quello delle cartelle da emettersi,
aumentate, a titolo di compenso delle spese
di amministrazione, di una aliquota da deter-
minarsi con i decreti del Ministro del tesoro
di cui al precedente articolo 2.
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Titoro III. — DELLE CARTELLE DI CREDITO COMU-
NALE E PROVINCIALE. CARTELLE
ORDINARIE.

Art. 7. — Le cartelle fruttano !'inleresse
netlo — esente da ritenuta per qualsiasi impo-
sta, lassa, tributo, contributo o diritto, pre-
senti e fuluri — stabilito nei decreti che rego-
lano le emissioni; le cartelle stesse sono am-
mortizzabili per sorteggio annuale.

Gli interessi corrispondenii alle cartelle e
il capitale dovuto per i titoli sorteggiati, sono
pagali con le modalitd stabilite nei decreti mi-
nisteriali suddetti.

Le cartelle di credito comunale e provin-
ciale sono rappresentate da titoli al portatore
o da titoli nominativi; questi ultimi possono
essere emessl per un numero illimitato di
cartelle.

I titoli al porlatore possono essere unitari
o multipli.

La Sezione autonoma di credito comunale
e provinciale, quando lo creda opportuno o ne
sia richiesta, pud riscatlare all’atto stesso del-
la consegna, le cartelle emesse 1n corrispon-
denza dei prestiti fatti.

Art. 8. — Alle carlelle della Sezione auto-
noma di credito comunale e provinciale ed
alle loro cedole sono applicabili tutte le dispo-
sizioni vigenti per i titoli del debito pubblico
dello Stato comprese quelle relative alle esen-
zioni fiscali, meno U'accettazione in pagamen-
to delle imposte dirette.

Per quanto possa occorrere si applicano
alle emissioni della Sezione predetta le esen-
zioni ed agevolazioni di cui all’articolo 8 della
legge 19 dicembre 1952, n, 2356,

Sono stabilite nel regolamento le disposi-
zioni per la loro emissione, 1’impiego nel pa-
gamento dei mutui, la cireolazione, il tramu-
tamento, il sorteggio, il rimborso e 1’annulla-
mento e per il versamento di esse in rimborso
anticipato dei mutui, nonché le operazioni
che potranno farsi sulle cartelle, tanto al
portatore quanto nominative, e le norme per
eseguirle. Le disposizioni di cui al presenle
comma, possono essere modificate, ove occor-
re, con i decreti previsti dal precedente ar-
ticolo 2.

La Cassa depositi e prestiti, gli Istituti pre-
videnziali e assicurativi, compresi quelli am-
ministrati dalla Direzione generale degli isti-
luti di previdenza del Ministero del tesoro,
la Banca d’Italia, gli enti di qualsiasi natura
asercenti il credito nonché gli enti morali sono
iutorizzali a far uso delle cartelle ver tutte
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le operazioni, impieghi ed investimenti per
i quali hanno facolla di valersi dei titoli di
Stato o garantiti dallo Stato.

Possono anche valersene gli istituti di as-
sicurazione per |’adempimento delle dispo-
sizioni di cui agli articoli 30, 40 e 42 del de-
creto del Presidente della Repubblica 13 feb-
braio 1959, n. 449.

Art. 9. - In attesa dell’allestimento delle
cartelle, la Sezione autonoma di credito co-
munale e provinciale puo in loro sostituzione
rilasciare agli acquirenti dichiarazioni prov-
visorie corrispondenti alle somme complessi-
ve degli acquisti fatti.

A queste dichiarazioni sono applicabili
tutti i privilegi e le garanzie delle cartelle
stesse.

ART. 2.

Al libro II del teslo unico approvato con
regio decreto 2 gennaio 1943, n. 453, & ag-
giunta una parte terza cosi costituita:

DELLA SEZIONE AUTONOMA
PER IL CREDITO A BREVE TERMINE

Art. 1. — B istituila presso la Cassa depo-
siti e prestiti, con gestione propria e bilancio
separato, l1a « Sezione autonoma per il credito
a breve termine ».

Il Consiglio di amministrazione della Cas-
sa depositi e prestiti e la Gommissione parla-
mentare di vigilanza esercitano le loro fun-
zioni anche per la Sezione autonoma per il
credito a breve termine.

La rappresentanza legale e la responsabi-
lita dt gestione della Sezione autonoma pre-
detta, spettano al direttore generale della Cas-
sa depositi e prestiti.

Per quanto non espressamente previsto
nella presente legge, alla Sezione autonoma
per il credito a breve termine si estendono, in
quanto applicabili, le norme di cui al testo
unico 2 gennaio 1913, n. 453 e successive mo-
dificazioni.

Art. 2. - Lia Sezione autonoma per il cre-
dito a breve termine & autorizzata a concede-
re anticipazioni ai comuni ed alle province
sui mutui da assumere a copertura dei disa-
vanzi economici dei bilanei di previsione, nel-
le more dell’autorizzazione dei mutui stessi.

Le anticipazioni suddette sono rimborsate
in unica soluzione, con i relativi interessi an-
nualmente capitalizzati, all’atto della riscos-
sione del mutuo cui si riferiscono e la loro
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durata non pud, comunque, superare i 24
mesi.

Con decreti del Ministro del tesoro, su de-
liberazione del Consiglio di amministrazione
della Cassa depositi e prestiti, registrati alla
Corte dei conti e pubblicati sulla Gazzetta Uf-
ficiale, sono stabiliti il saggio di interesse e le
altre condizioni e modalitd per 1’esecuzione
delle operazioni di cui al presente articolo.

Art. 3. — Scaduio il termine dell’anticipa-
zione, ove il comune o la provincia non abbia-
no curato gli adempimenti per la concessione
del mutuo a copertura del deficit di bilancio,
la Cassa depositi e prestiti o la Sezione auto-
noma di credilo comunale e provinciale rim-
borsa alla Sezione autonoma per il credito a
breve termine 'ammontare dell’anticipazione
stessa con i relativi accessori, previa trasfor-
mazione di ufficio, del corrispondente importo
in mutuo al saggio vigente per la concessivtie
dei prestiti al momento dell’operazione.

Il mutuo in contanti o in cartelle, aumen-
tato degli interessi fino al 31 dicembre, della
tassa concessione governativa di domanda e
di ogni altro onere accessorio, & posto in am-
mortamento a decorrere dall’anno successivo
ed & assistito dalla garanzia dello Stato, la
quale cesserd, in tutto o in parte, con la costi-
tuzione delle garanzie di legge da parte del-
I’Ente mutuatario.

Art. 4. — Sulle somme dovute alla Sezione
autonoma per il credito a breve termine e su
quelle dovute ai comuni e alle province, ai
sensi degli articoli precedenti, non sono am-
messi sequestri, opposizioni od altro impedi-
mento qualsiasi.

Art. 5. — Nei limiti e alle condizioni stabi-
lite come al precedente articolo 2, le anticipa-
zioni sono concesse con determinazione del di-
rettore generale della Cassa depositi e presti-
ti, che pud disporne anche la contemporanea
erogazione.

I provvedimenti, cosi adottati, sono comu-
nicati al Consiglio di amminisirazione della
Cassa depositi e prestiti, alla prima adunanza
successiva.

La richiesta di anticipazione & fatta dal
rappresentante del comune o della provincia
ed & trasmessa alla Sezione autonoma per il
credito a breve termine per il tramite della
autoritd tutoria competente, corredata dalla
deliberazione di cui all’articolo seguente.

Art. 6. — 11 consiglio comunale e provin-
ciale delibera D’anticipazione da richiedere
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senza I’osservanza degli articoli 190 e 259 del
testo unico della legge comunale e provin-
ciale approvato con regio decreto 4 febbraio
1915, n. 148 e norme corrispondenti degli
ordinamenti degli enti locali nelle regioni a
slatuto speciale.

Il consiglio comunale e provinciale pud
deliberare la anticipazione da richiedere con
lo stesso atto deliberativo del bilancio o con
atto successivo; i fondi provenienti da dette
anticipazioni debbono essere utilizzati dal-
I’Ente esclusivamente per il pagamento di
spese, agli aventi diritto o ai loro aventi cau-
sa, iscritte nel bilancio di previsione cui si
riferisce 1’anticipazione.

I mandati di somministrazione delle anti-
cipazioni sono pagabili senza il concorso del-
I’autorita tutoria di cui all’articolo 169 del Re-
golamento approvato con decreto luogotenen-
ziale 23 marzo 1919, n. 1058.

Il tesoriere dell’Ente richiedente & diretta-
mente e personalmente responsabile che I’ero-
gazione delle somme anticipate avvenga in
conformitd delle disposizioni di cui al secon-
do comma del presente articolo.

E fatto salvo il recupero in ogni caso sul-
I’'ammontare dell’anticipazione dei debiti per
rata di ammortamento di mutui concessi dal-
la Cassa depositi e prestiti e relativi accesso-
ri, lasciati insoluti dal comune o dalla pro-
vincia beneficiari.

Art. 7. — Le operazioni di credito della Se-
zione autonoma per il credito a breve termine
non sono soggette alla tassa di cui ai numeri
d’ordine 198 e 199 della tabella A annessa al
testo unico approvato con decreto del Pre-
sidente della Repubblica 1° marzo 1961,
n. 124.

Agli atti necessari per porre in essere le
operazioni di anticipazione, si applicano le
esenzioni ed i privilegi vigenti in maleria di
mutui a copertura dei disavanzi economici dei
bilanci ecomunali e provinciali.

Art. 8. - La Sezione autonoma per il cre-
dito a breve termine si avvale dei fondi mes-
si a sua disposizione dalla Cassa depositi e
prestiti che allo scopo pud utilizzare anche le
giacenze relative alle somme da somministra-
re sui mutui concessi.

Le somime, destinate alla Sezione autono-
ma per il credito a breve termine sono dalla
Cassa depositi e prestiti accredilate nel conto
corrente da istiluire per il regolamenio dei
rapporti tra le due gestioni.

Il Ministro del tesoro, sentito il Consiglio
di amministrazione. con decreti. registrati
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alla Corte dei conti, determina i limiti, le mo-
dalita, le condizioni delle operazioni di prov-
vista, nonché i saggi attivi e passivi del con-
to corrente di cui al precedente comma.

Art. 9. — L'utile netto derivante dalle ope-
razioni della Sezione & destinato alla forma-
zione del fondo di riserva.

I capitali compresi nel detto fondo di riser-
va sono impiegati in rendite iscritte a debito
dello Stato, in buoni del tesoro ed anche in
qualsiasi specie di titoli emessi o garantiti
dallo Stato, in cartelle di credilo fondiario o
di credito agrario, in obbligazioni di enti al
cui capitale la Cassa depositi e prestiti parte-
cipa per legge.

ARr. 3.

Per i disavanzi economici dei bilanci co-
munali e provinciali relativi all’esercizio 1968
la Sezione autonoma per il credito a breve
termine potra inoltre effeltuare anticipazioni
sulla base del decreto che autorizza [’assun-
zione del prestilo a coperlura del disavanzo
stesso.

(Disposizioni straordinarie in materia
d! finanza locale)

ART. 4.

L’articolo 305 del testo unico della legge
comunale e provinciale 3 marzo 1934, n. 383,
& soslituito dal seguente:

« I bilanci dei comuni fino a 100 mila abi-
tanti, che non siano capoluoghi di provincia,
devono essere deliberati entro il 15 ottobre
dell’anno precedente a quello a cui si riferi-
seono.

Per gli altri comuni e per le province il
termine & fissalo al 15 novembre dell’anno
precedenle.

Le giunte comunali e provinciali convoca-
no i rispettivi consigli in tempo utile per as-
sicurare la deliberazione del bilancio entro i
termini di cui ai commi precedenti. La riu-
nione dei consigli medesimi deve avere co-
munqgue luogo entro 30 giorni prima dei ler-
mini suddetti.

Il bilancio di previsione dei comuni e delle
province anche se prevede 1’applicazione di
eccedenze sull’aliquota massima della sovrim-
posta sui terreni, mutui, spese facoltative e
spese vincolanii il bilancio per ollre cinque
anni. deve essere deliberato dai risnettivi con-
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sigli con l'intervento della metad dei consi-
glieri assegnati ai comuni ed alle province.

La relativa deliberazione deve riportare il
voto favorevole della maggioranza dei votanti.

Traseorso il termine di cui ai commi 1 e 2,
entro il 30 novembre, il prefeito per mezzo
di commissario predispone d’ufficio il bilan-
cio sottoponendolo ai competenti consigli co-
munali e provinciali ed assegnando ai mede-
simi il termine massimo di trenta giorni dalla
prima convocazione per approvare il bilancio.

Decorso infruttuosamente detto termine il
prefetio si sostituisce per 1’approvazione del
bilancio ai consigli comunali e provinciali e
si procede allo scioglimento dei consigli stessi
a norma di legge.

Le giunte provinciali amministrative de-
vono esercitare le loro attribuzioni entro il
lermine di tre mesi dal ricevimento degli atti.
Se il controllo & di competenza della Com-
missione centrale per la finanza locale il ter-
mine anzidetto decorre dalla data del parere
dell’Organo tutorio provinciale, che deve es-
sere espresso enlro 45 giorni dal ricevimento
degli atti, salve le proroghe necessarie alla
Commissione cenlrale ove gli enti interessati
non abbiano in tempo utile provveduto a tra-
smettere la documentazione indispensabile ».

ART. 5.

Per 3 anni dalla data di entrata in vigore
della presente legge, non possono essere mo-
dificati gli organici del personale delle pro-
vince, dei comuni, dei consorzi e delle aziende
municipalizzate che presentino disavanzo eco-
nomico di bilaneio.

Per lo stesso periodo & fallo altresi divieto
agli enli e alle aziende indicati nel primo com-
ma di assumere a qualsiasi titolo e per qual-
siasi durata personale di ogni qualifica e man-
sione, salvo che per la copertura, secondo le
norme vigenti, di posti di organico vacanti.

Le assunzioni di personale in violazione
del predetto divieto sono nulle. Gli ammini-
stratori o i segretari comunali e provinciali
non possono emettere titoli di spesa per il pa-
gamento di retribuzioni al personale assunto
in violazione del divieto medesimo. Gli am-
minisiratori e i segretari che, cid nonostante,
abbiano emesso i titoli di spesa sono perso-
nalmente e solidalmente responsabili delle
somme conseguentemente erogate e il prefetto
ne promuove 1l recupero con ingiunzione
emessa ai sensi del regio decreto 14 aprile
1910. n. 639 e con la procedura ivi stabilita.
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ART. 6.

I bilanci delle amministrazioni provinciali
che, nonostante I’applicazione dei tributi con
le eccedenze previste dall’articolo 306 del te-
sto unico della legge comunale e provinciale
approvato cou regio decreto 3 marzo 1934,
n. 383, e successive modificazioni, non pos-
sono conseguire il pareggio economico vengo-
no approvati secondo le norme previste per
i bilanci dei comuni capoluoghi che si trovino
nelle stesse condizioni innanzi indicate. Le
norme medesime si applicano, altresi, per
I’approvazione delle deliberazioni concernenti
variazioni al bilancio o assunzione di mutui.

ART. 7.

Le perdite di esercizio regolarmente accer-
tate delle aziende speciali di trasporto di cui
al testo unico approvato con regio decreto 15
ottobre 1925, n. 2578, relative agli esercizi
1967, 1968 e 1969, concorrono, nella misura
del cinquanta per cento, alla formazione del
disavanzo economico del bilancio di previsto-
ne degli enti municipalizzatori e provinciahz-
zatori ai fini dell'autorizzazione del mutuo
per la copertura dell’anzidetto disavanzo.

I mutui per il finanziamento della residua
perdita di esercizio possono essere concessi
dalla Cassa depositi e prestiti, dalla Sezione
autonoma di credilo comunale e provinciale
istituita presso la Cassa stessa o da altro Isti-
tuto di credito e ad essi non sono applicabili
le limitazioni di cui al primo comma dell’ar-
ticolo 300 del testo unico 3 marzo 1934, n. 383.

Detti mutui possono essere garantiti dallo
Stato, con decreto del Ministro del tesoro,
qualora i mutuatari non abbiano disponibilita
sui cespiti delegabili di cui al successivo ar-
ticolo 17.

11 ricavato dei mutui deve essere destinato
alla estinzione dei finanziamenti ottenuti o
d1 altre passivita esistenti in relazione alla re-
sidua perdita di cui al secondo comma.

Alle aziende municipalizzate di cui al pri-
mo comma pud essere concesso il sussidio go-
vernativo previsto dalla legge 28 settembre
1939, n. 1822, e successive modificazioni.

ART. 8.

Il Ministero dei trasporii e dell’aviazione
civile pud disporre indagini circa 1’andamen-
fo ed il coslo dei servizi pubblici di trasporto,
di cui alla lettera e) dell’articolo 3 del testo
unico sull’assunzione diretta dei pubblici ser-
vizi da parte dei comuni e delle province,
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approvato con regio decreto 15 ottobre 1925,
n. 2578 e proporre ai consigli comunali e pro-
vinciali ’adeguamento delle tariffe dei pub-
bliei servizi di trasporto,

Entro due mesi dalla data di ricevimento
dell’invito ministeriale 1 consigli comunali e
provinciali sono tenuti a deliberare sulla pro-
posta di adeguamento delle tariffe.

Tali deliberazioni sono sottoposte alla ra-
tifica del Ministero der trasporti e dell’avia-
zione civile.

In caso di mancata ratifica il Ministero dei
trasporti e dell’aviazione civile invita i con-
sigli comunali e provinciali a riesaminare,
entro il termine di trenta giorni, la preceden-
te deliberazione.

Trascorsi infruttuosamente i termini pre-
visti al secondo e quarto comma del presente
articolo o quando anche la seconda delibera-
zione non abbia ottenuto la ralifica perché la
tariffa risulta manifestamente inadeguata, il
Ministro dei trasporti e dell’aviazione civile
provvede, con proprio decreto, alla determi-
nazione delle tariffe.

(Provvidenze a favore dei comuni e delle
province)

ART. 9.

Il termine previsto dall’articolo 4 del de-
creto-legge 9 novembre 1966, n. 913, conver-
tito nella legge 23 dicembre 1966, n. 1140,
prorogato al 31 dicembre 1970 dall’articolo 61
del decreto-legge 27 febbraio 1968, n. 79, con-
vertito, con modificazioni, nella legge 18 mar-
zo 1968, n. 241, & soppresso.

Le maggiori entrate derivanti dalla sop-
pressione del termine di cui al precedente
comma sono riservate esclusivamente all’era-
rio dello Stato e devolute, a decorrere dal
1° gennaio 1971, a favore dei comuni.

La ripartizione viene effettuata:

a) per meld in proporzione diretia della
popolazione residente, 1n base ai dati del cen-
simento ufficiale demografico;

%) per metd in proporzione inversa al
gellito pro capite dell’imposta comunale sul-
le industrie, i commerci, le arti e le profes-
stoni, nonché delle sovrimposte sui terreni
e sui fabbricati di ciascun comune per la re-
lativa popolazione residente.

Il gettito dei tributi di cui alla lettera &)
del comma precedente & quello iscritto a ruo-
lo nel terzo esercizio antecedente a quello cui
il riparto si riferisce.
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I versamenti verranno effettuati con moda-
litdA da stabilirsi con decreti del Ministro del-
le finanze, d’intesa con quello del {esoro.

Le somme devolute ai eomuni ai sensi del
2° comma sono delegabili a garanzia di mutui
assunti o da assumere.

ART. 10.

A decorrere dal 1° gennaio 1971, ’assegna-
zione a favore delle province sul fondo di cui
al secondo comma dell’articolo 10 del testo
unico delle leggi sulle tasse automobilistiche,
approvato con decreto del Presidente della
Repubblica 5 febbraio 1953, n. 39, & elevato
da un terzo a due quinti dell’ammontare dei
versamenti annui delle tasse di circolazione.

ArT, 11.

1l fondo da istiluire negli anni1 1969 e 1970
nel bilancio del Ministero dell’interno, per
gli scopi di cui all’articolo 1 della legge 28
marzo 1968, n. 420, & determinato, in deroga
a quanto previsto alla leltera a) dell’articolo
3 della citata legge n. 420, in importo pari al
% per cenlo del provento dell’IGE, al netlo
delle restituzioni e dei rimborsi, riscosso ne-
gli anni finanziari 1966 e 1967.

ART. 12.

A decorrere dall’anno 1971, ai comuni e
alle province che, nonostante 1’applicazione
dei tributi con eccedenze sulle aliquote mas-
sime in misura non inferiore a quelle fissate
dall’articolo 306 del testo unico della legge
comunale e provinciale 3 marzo 1934, n. 383
e successive modificazioni ed aggiunte, con
le eccezioni previste dall’articolo 11 della
legge 3 febbraio 1963, n. 56, non conseguono
il pareggio economico del bilancio, & conces-
so un contributo annuale, sempre che non
fruiscano di particolari provvidenze dello
Stato previste in leggi speciall.

Per i comuni moniani e per quelli delle
piccole isole, determinati ai sensi dell’arti-
colo 1 della legge 25 luglio 1952, n. 991 e del-
Particolo 3 della legge 2 luglio 1952, n. 703
e successive modificazioni ed aggiunte, la mi-
sura delle eccedenze indicate nel primo com-
ma & ridotta a meta.

Alla copertura dell’onere derivante dalia
applicazione dei precedenti comma si prov-
vederd con apposito fondo da istituire an-
nualmente nel bilancio del Ministero dello
interno e da ripartire nella misara di un
quarto alle province e di tre quarti ai co-
muni.
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Al predefto fondo & devoluta la quota del
4 per cento del provento dell’IGE, al netto
delle restituzioni e dei rimborsi, riscosso nel
terzo esercizio antecedente.

I contributi a favore dei comuni e delle
province interessati sono stabiliti annual-
mente con decreti del Ministro dell’interno,
in misura proporzionale all’importo del
mutuo autorizzato per il pareggio del bilancio
relativo al penultimo esercizio precedente, in
base a un coefficiente da fissarsi con decreto
del Ministro delle finanze, di concertn con
quelli deil’interno e del tesoro.

Il coefficiente di cui al comma precedente
& calcolato separatamente per le province e
per i comuni dividendo l’ammontare della
quota loro spettante sul fondo previsto dal
presente articolo per 1’importo complessivo
dei mutui autorizzati a pareggio dei bilanci
relativi al penultimo esercizio precedente ri-
spettivamente delle province e dei comuni,
che non abbiano fruito, per lo stesso eserci-
zio, di particolari provvidenze dello Stato
previste in leggi speciali.

Arr. 13.

Le quote di compartecipazione del 7,80
per cento e del 2,60 per cento del provento
dell'IGE, al netto delle restituzioni e dei rim-
borsi, da attribuire ai comuni ed alle pro-
vince a norma degli articoli 1 e 4 della legge
2 luglio 1952, n. 703 e successive modifica-
zioni, sono determinate a partire dall’anno
finanziario 1969 sul provento netto riscosso
nel terzo esercizio antecedente.

Con effetto dal 1° gennaio 1970 le predette
quote sono elevate, rispettivamente, al 9,40
e al 3,50 per cento e sono cosi ripartite:

a) per metd in proporzione diretta della
popolazione residenle, in base ai dati del cen-
simento ufficiale demografico;

b) per metd in proporzione inversa al
gettilo pro capite dell’imposta comunale sul-
le industrie, i commerci, le arti e le profes-
sioni per i comuni e dell’addizionale provin-
ciale a detto tributo per le province, nonché
delle sovrimposte sui terreni e sui fabbricati
di ciascun comune e di eciascuna provincia
per la relativa popolazione residente.

I1 gettito dei tributi di cui alla lettera &)
del comma precedente ¢ quetlo iscritto a ruo-
lo nel terzo esercizio antecedente a quello
cui il riparto si riferisce.

L’articolo 4 della legge 28 marzo 1968,
n. 420, & abrogato.
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ARrr. 14,

A compensazione della perdita subita dai
comuni a seguito della totale abolizione del-
I’'imposta di consumo sul vino, & attribuita ai
comuni stessi, per gli anni 1967, 1968 e 1969,
una integrazione a carico del bilancio dello
Stato pari all’ammontare delle riscossioni
conseguite dai comuni medesimi nell’anno
1959 per imposta di consumo sul vino e rela-
tive supercontribuzioni ed addizionali, al
netto delle somme eventualmente percepite
negli stessi anni 1967, 1968 e 1969 a titolo di
compartecipazione al provento dell’imposta
generale sull’entrata sui vini e sulle carni,
prevista dall’articolo 5 della legge 18 dicem-
bre 1959, n. 1079 e, limitatamente all’anno
1969, all’addizionale speciale di cui all’arti-
colo 16 della presente legge.

Il Ministro delle finanze & autorizzato ad
erogare ai comuni con popolazione non supe-
riore ai 60.000 abitanti acconti provvisori
commisurati alla meti del gettito conseguito
nell’anno 1959 a titolo di imposta di consumo
sul vino e relative supercontribuzioni ed ad-
dizionali.

Per l'erogazione della integrazione e de-
gli acconti previsti dai precedenti comma
valgono le stesse norme di cui all’articolo 7
della legge 18 dicembre 1959, n. 1079, modi-
ficato dall’articolo 1 della legge 20 ottobre
1960, n. 1305.

Con le integrazioni di cui al primo com-
ma del presente articolo, viene a cessare lo
obbligo per lo Stato di provvedere alla com-
pensazione a favore dei comuni delle minor:
entrate derivanti dall’abolizione dell’impo-
sta di consumo sul vino e sui vini spumanti
in bottiglia, nonché delle relative supercon-
tribuzioni e addizionali, disposta con legge
18 dicembre 1959, n. 1079.

Ai fini della corresponsione dell’integra-
zione di cui al primo comma del presente
articolo & autorizzata la spesa di lire 44.000
milioni che sard iscritta nello stato di pre-
visione della spesa del Ministero delle finan-
ze per ’anno finanziario 1968.

ART. 15.

A decorrere dal 1° gennaio 1969, per le
vendite della birra, effettuate nei confronti
di chiunque, da parte dei produttori, & do-
vuta, in occasione del pagamento dell’impo-
sta generale sull’entrata istituita con il regio
decreto-legge 9 gennaio 1940, n. 2, convertito,
con modificazioni, nella legge 19 giugno 1940,



— 28— N. 532

Atti Parlamentari Camera dei Depulati

V LEGISLATURA — DOCUMENTI — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

n. 762 e successive modificazioni ed integra-
zioni, una addizionale speciale nella misura
del 10 per cenio del valore.

Per la birra di provenienza estera la detla
addizionale speciale & dovuta dall’importa-
tore, ugualmente nella misura del 10 per cen-
to del valore, per il fatto obiettivo della im-
portazione, L’addizionale speciale si liquida,
per la birra di produzione nazionale, sulla
base del prezzo medio all’ingrosso fissato dal
Ministro delle finanze ai fini dell’imposta
generale sull’entrata, e, per quella di prove-
nienza estera, sulla base del valore ufficiale
determinato a norma dell’articolo 18, ultimo
comma, del decreto-legge 9 gennaio 1940,
n. 2, convertito nella legge 19 giugno 1940,
n. 762.

L’addizionale di cui al precedente comma
si corrisponde insieme all’imposta generale
sull’entrata stabilita per la birra dal regio
decreto-legge 9 gennaio 1940, n. 2, convertito,
con modificazioni, nella legge 19 giugno 1940,
n. 762 e successive modificazioni ed integra-
zioni ed all’addizionale siraordinaria istituita
con legge 15 novembre 1964, n. 1162.

Il provento dell’addizionale speciale isti-
tuita con il presente articolo & riservato
esclusivamente all’erario dello Stato ed af-
fluisce ad apposito capitolo dello stato di pre-
visione dell’entrata per provvedere, nei con-
fronti dei comuni con popolazione non supe-
riore ai 10 mila abitanti, all’integrazione di
cui al primo comma del successivo articolo
a compensazione del cessato gettito dell’im-
posta di consumo sul vino.

Per le violazioni delle disposizioni stabi-
lite dal primo e secondo comma del presente
articolo si applicano le sanzioni previste dal-
I’articolo 13 del decreto legislativo luogote-
nenziale 19 oltobre 1944, n. 348 e successive
modificazioni.

ART. 16.

Il provenlo dell’addizionale speciale di cui
al precedente articolo & ripartito tra i comuni
con popolazione non superiore ai 10 mila abi-
tanti a decorrere dall’esercizio 1969 in propor-
zione all’ammontare delle riscossioni conse-
guite da ciascuno di essi nell’anno 1959 per
I'imposta di consumo sul viio e relative su-
percontribuzioni ed addizionali.

Le modalitd relative alla ripartizione sud-
detta saranno stabilite con decreto del Mini-
stro -delle finanze, di concerto con i Ministri
dell’interno e del tesoro.

Alla hiquidazione delle somme di spettanza
di ciascun comune inleressalo. si provvede
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annualmente, a cura delle Intendenze di fi-
nanza, con ordinativi su apertura di credito
emessi senza limite di importo sul competente
capitolo di spesa.

Art. 17,

A garanzia dell’ammortamento dei mutui
da contrarre con la Gassa depositi e prestiti
per il finanziamento delle opere pubbliche di
loro competenza, i comuni e le province sono
autorizzati a rilasciare delegazioni sulla so-
vrimposta fondiaria, sulle imposte di consu-
mo, sulle compartecipazioni a tributi erariali,
sul provento dell’addizionale speciale di cui
al precedente articolo, sulla imposta sulle in-
dustrie, i commerci, le arti e le professioni, e
sulla relativa addizionale provinciale.

Gli istituti e sezioni autorizzati ad eserci-
tare il credito a medio e lungo termine e gli
enti ed istituti di diritto pubblico, finanziari
e assicurativi, sono autorizzati, anche in de-
roga alle proprie norme statutarie, a conce-
dere i mutui di cui trattasi e ad accettare in
garanzia le delegazioni di pagamento sugli
anzidetti cespiti tributari.

Tutte le suddette delegazioni sono da con-
siderarsi equiparate, agli effetti della garan-
zia, alle delegazioni di pagamento contem-
plate dalle disposizioni statularie dei predetii
enti ed istituli finanziari.

ART. 18,

Il Ministro del tesoro & autorizzato a con-
cedere, con proprio decreto, la garanzia dello
Stato sul restante venti per cento, o eventuale
minore quota quale risulta dal conto consun-
tivo deliberato dal consiglio comunale o pro-
vinciale dei mutui autorizzati ad integrazione
dei bilanci comunali per gli esercizi dal 1957
al 1961 incluso e dei bilanci provinciali per
gli esercizi dal 1957 al 1968 incluso, ai comuni
ed alle province che, per mancanza di cespiti
delegabili, non hanno potuto o non possono
contrarre per intero i relativi mutui.

I mutui contratti ai sensi del precedente
comma devono essere destinati alla estinzione
delle anticipazioni a suo tempo ottenute in
conto dei relativi disavanzi economici, nonché
al pagamento delle eventuali spese regolar-
mente impegnate, previste nei bilanci cu i
mutui stessi si riferiscono e non ancora sod-
disfatte.

Ai mutui di cui al precedente articolo, non
si applicano le disposizioni previste dall’arti-
colo 14 della legge 16 settembre 1960, n. 1014.
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(Disposizioni in materia di imposte comunali
di consumo)

ARt. 19.

L’articolo 22 del testo unico per la finanza
locale approvato con regio decrelo 14 settem-
bre 1931, n. 1175 e successive modificazioni,
& sostituito dal seguente:

« Le imposte di consumo sono applicale
entro i limiti indicati all’articolo 95 secondo
le classificazioni, le qualificazioni ed i valori
medi stabiliti dal Ministero delle finanze.

La determinazione dei valori medi & ef-
fettuata ogni anno in base alla media dei
prezzi al minuto, non computata ’'imposta e
con riferimento al precedente periodo 1° ot-
tobre-30 settembre.

Su motivata proposta dei comitati provin-
ciali dei prezzi, i valori medi possono essere
differenziati, per determinate province e grup-
pi di comuni, in relazione a particolari si-
tuazioni locali. Le relative proposte, che pos-
sono riguardare anche la classificazione e la
qualificazione dei generi, debbono pervenire
al Ministero delle finanze entro il 30 giugno
di ogni anno.

Sulla base dei valori come sopra determi-
nati e delle aliquote fissate nell’articolo 95,
il ecomune stabilisce, con apposita tariffa, in
cifra concreta, 1’entita dell’imposta per unitd
di misura, applicabile dal successivo 1° gen-
naio.

Le tariffe, da adottare senza limiti di tem-
po, non possono essere modificate che me-
diante deliberazioni del competente organo
comunale, debitamente approvate ».

ART. 20.

Nella prima applicazione della presente
legge le eventunali proposte dei comitati pro-
vineiali dei prezzi di cui al precedente articolo
19 debbono pervenire al Ministero delle finan-
ze entro 30 giorni dalla data di pubblicazio-
ne della legge stessa sulla Gazzetta Ulfficiale.

Entro 60 giorni dalla stessa data il Mini-
stro delle finanze emana il decreto con il qua-
le vengono determinalti i valori di cui al pre-
detto articolo 19. In base a tale decreto da
pubblicarsi nella Gazzetta Ufficiale, i comuni
adottano le determinazioni di loro competenza.

ART. 21.

L’articolo 1 della legge 21 novembre 1966,
n, 1045, é sostituito dal seguente:

« Agli effetti dell’applicazione dell’imposta
comunale di consumo sulle carni. la classifi-
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cazione degli animali della specie bovina &
la seguente:

vitelli: animali vivi della specie bovina
il cui peso vivo & inferiore o uguale a 220
chilogrammi e che hanno ancora la dentizione
da latte;

bovini: altri animali vivi della specie
bovina.

Le aliquote massime dell’imposta sono sta-
bilite nella misura del 7 per cento del valore
per i vitelli e del 4,30 per cento del valore
per gli altri bovini.

Per tutti gli animali della specie bovina
¢ abolito il sistema di tassazione >’ a capo ’'».

ART. 22.

La lettera a) dell’articolo 2 della legge 4
aprile 1964, n. 174, & sostituita dalla seguente:
« a) per i bovini: vitello, bovina adulto ».

ART. 23.

L’articolo 63 del testo unico per la finanza
locale approvato con regio decreto 14 settem-
bre 1931, n. 1175 e successive modificazioni,
é sostituito dal seguente:

« I1 capo ufficio delle imposte di consumo,
presso il quale sono stali invitati i trasgressori
a portare le merci, dispone che sia redatto,
secondo le norme del regolamento, il processo
verbale da trasmettere al sindaco.

Se il processo verbale si riferisce a delitti
previsti dal precedente articolo, il sindaco lo
invia all’autoritd giudiziaria; se, invece, si ri-
ferisce a contravvenzioni, lo trattiene fino al
trentesimo giorno dalla redazione del verbale
stesso, per inviarlo all’autorita giudiziaria qua-
lora non sia stata presentata, entro detto pe-
riodo, domanda per la definizione amministra-
tiva della trasgressione, ai sensi dell’articolo
66 del presente testo unico.

Quando il processo verbale si riferisce a
contravvenzioni deve essere fatta espressa
menzione del diritto del trasgressore di pre-
sentare, entro trenta giorni dalla data del ver-
bale, domanda per la definizione amministra-
tiva della trasgressione.

Il processo verbale fa fede, in giudizio, fino
a prova contraria ».

ART. 24.

Le esenzioni previste dal secondo comma
dell’articolo 45 del decreto-legge 15 marzo
1965, n. 124, convertitlo, con modificazioni,
nella legge 13 maggio 1965, n. 431, dall’arti-
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colo 17 del decreto-legge 6 settembre 1965,
n. 1022, convertito nella legge 1° novembre
1965, n. 1179, nonché dal comma aggiunto
con la legge 7 febbraio 1968, n. 26, all’artico-
lo 3 del decreto-legge 11 dicembre 1967, nu-
mero 1150, si applicano alle costruzioni eco-
nomiche e popolari ultimate entro il 31 di-
cembre 1973.

(Disposizioni finanziarie)

ART. 25.

Alle spese concernenti erogazioni alle pro-
vince, ai comuni ed agli altri enti ed istituti,
di quote di compartecipazione al provento di
tributi erariali, di contributi compensativi di
minori entrate derivanti da soppressione o
modifica di tributi locali e da agevolazioni
fiscali, di contributi a pareggio economico di
bilancio, nonché di quote di entrate devolute
agli enti ed istituti anzidetti, si applicano le
disposizioni contenute nel secondo e terzo
comma dell’articolo 36 del regio decreto 18
novembre 1923, n. 2440.

La norma di cui al precedente comma si
applica anche alle spese iscritte in bilancio,
per i suindicati tiloli, in esercizi precedenti al
1968.

ART. 26.

All’onere derivante dall’applicazione della
presente legge in lire 44 miliardi per I’anno
finanziario 1968 e lire 31 miliardi per 1'anno
finanziario 1969 si provvede con corrispon-
dente riduzione del capitolo n. 3523 dello stato
di previsione della spesa del Ministero del te-
soro rispettivamente per gli anni finanziari
1968 e 1969.

Il Ministro del tesoro & autorizzato ad ap-
portare. con propri decreti, le occorrenti va-
riazioni di bilaneio.



