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Nuova disciplina in materia di pubblicazioni e spettacoli osceni
e contrari al buon costume

ONoREVOL1 COLLEGHI ! — L’articolo 529 del
codice penale definisce come osceni gli atti e
gli oggetti che offendono il pudore secondo il
comune sentimento.

L’ambigua definizione legislativa ha fat{o
sl che in sede giurisprudenziale, nella valu-
lazione circa l'esistenza o meno del requisilo
dell’oscenild, ha finilo col prevalere di fatto,
anche non ostanle divergenti affermazioni for-
mali, un criterio che possiamo definire sto-
rico-statistico o sociologico e che certo non &
lale da tutelare il valore etico e sociale che
la norma di legge intendeva proteggere.

In sostanza il « sentimento comune », che
costituisce 11 criterio penalmente discriminan-
te circa la sussistenza o meno dell’oscenila,
non & stato inteso come criterio di valore, ma
come sentimento « comune alla maggioranza
delle persone ».

In tal senso si & ormai andata orientando
parte della nostra giurisprudenza, per cui ap-
pare quanto mai necessaria una modifica le-
gislativa che riconosca che il sentimento del
pudore, che la legge deve tulelare, & sgan-
ciato da ogni valutazione di fatto per assur-
gere a una valutazione di valore, che rico-
nosca nel « pudore » una realtd metagiuridica,
quale &, e un dato oggettivo che preesisie alla
situazione storica.

Altrimenti si resterebbe schiavi di una va-
lutazione relativistica e di una spirale pau-
rosa, togliendo ogni funzione preventiva in

un campo cosi delicato, e finendo col consa-
crare come atti non contrari al pudore azioni
ed atteggiamenti che indubbiamenie lo sono.
ma che corrispondono alla decadenza del co-
stume morale di un popolo, o confondendo
come acquisili da tale coslume corrotto certi
comportamenti che, anziché essere approvati,
sono in ipotesi dalla maggioranza dei cittadini
semplicemente lollerati o coperti da disinte-
resse.

In una democrazia di contenuli, qual'é
quella che si vuole costruire in Italia, occorre
risalire e riscoprire i criteri di valore che
devono sottintendere alla nostra legislazione.

Vero & che il sentimento comune di cui
all’articolo 529 del codice penale andrebbe
forse piu correttamente inlerpretato come sen-
timento universale, normale, ordinario, con-
forme a natura; ma ’esperienza ¢i ammonisce
che l’'aggeltivo « comune » viene sempre pill
sottratto — in linea di fatto quanto meno -
ad ogni valutazione obiettiva.

Il criterio della « decenza » non & pitt rap-
portato al significato letterale per cui cid che
decet & cido che conviene: esso & rapportalo
invece solo a cid6 che per lo pil si ritiene si
voglia fare, qualunque ne sia il contenuto sul
p‘ano morale oggettivo.

Il circolo vizioso e degradante che ne de-
riva & di tutla evidenza. Le pubblicazioni e
gli spettacoli immorali abbassano il livello
morale di un popolo; tale livello decaduto di-
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venla il melro di un giudizio morale che san-
cisee la liceild di lalt spetlacoli e di tali pub-
blicazioni, e cosi via.

Nou =1 tratta di problema che deve slare
a cuore ai citladini solo in relazione a una
loro fede religiosa. Noi sappramo che le cris
delle civiltd si sono semptrc manifestale con
sintomi di decadenza dei valori moral'; noi
sappiaino ad esempio come siano precise, pun-
luali ¢ rigide le legislaziom dei Paesi socia-
listt dell’Esl europeo in maleria; noi abbiamo
visto come anche i Italia niolte vocel «laiche»
si stano levate prolestando contro il dilagare
della pornografia che offende 1l noslro senso
morale e che mina il costume del noslro po-
polo.

Non si fratta di creare o tulelare le inibi-
zioni sessuali, ma di riconoscere la validita
elica e sociale di un freno contro il disordine
¢ le deviazioni del sesso.

Il problema appare pi1a delicalo ed urgenle
se lo si riferisce agli spettacoli cmemalogra-
fic' che spesso diventano veicoli di mal co-
stume. anche con 'awato finanziario dello
Slalo.

Le norme sulla censura si sono mostrale
inadeguale. inutili, fonte di incerlezze e di
confusioni, ¢ spesso servono solo a precosli-
(mre uno slato di buona fede per i produl-
tori e a generare una disparitd di tratlamento
¢ di valutazione tra gli orgam animmislralivi
e quelli giudiziari decllo Stato che certo non
giova alla certezza del diritto.

A norma pot del secondo comma dell’arti-
colo 529 del codice penale non pud mai incap-
pare 1ei rigori della legge penale, anche se
oscena, 1’opera d’arle o di scienza. L’esimen-
le ha una sua evidente giustificazione, che tra-
spare dall’esame dell’intero comma, 13 dove
leggesi che essa non si applica quando, per
motivo diverso da quello di sludio, sia of-
ferla in vendita, vendula o comunque procu-
rala a persona minore degli anni diciotlo.

Questa norma, che va salvaguardata nel-
la soslanza, nell’ovvia interpreiazione giuri-
sprudenziale ha fatto si che 1l principale vei-
colo della pornografia, e cio® gli spetlacoli ci-
nemalografict, non possano mai usufruire del-
I’esimenie di cui si tratla, non lanio per la
maggior difficollt di individuazione dell’esi-
stenza del requisilo estetico, ma perché ci si
trova di fronte a finalildh prevalenlemente
commerciali, e perché, per loro natura, i
film vengono offerli non ad una élite di cul-
tori di arte o di scienza, ma alla massa indi-
stinta dei citladini. per di piu sollecitati da
forme di propaganda e di pubblicila che mi-
rano ad indurli a parlecipare agli spettacoll

non cerlo per amore dell’arte o della scienza.
Di falto mai & avvenulo che si sia proseiollo
un produtlore cinematografico, unputalo del
realo previslo dall’arlicolo 528 del codice pe-
nale, in virtth dell’esimenle di cui si tratia.

Nulla quindi in proposito va modificalo,
avendo la norma attuale raggiunlo, sotlo que-
slo profilo, il suo scopo, lranne la limilazione
dell’ely dello spettatore.

Certo il particolare riguardo concernenle
1 minori deglt anni diciolto & giustificato dal-
la loro particolare sensibihilh ¢ dalle esigenze
della loro lutela morale in rapporio alla loro
non completa maluritd, e comunque giuslifi-
ca un aggravamenio di pena, ma va osservato
che il commercio de!l’opera oscena, sia pure
artistica o di contenuto scientifico, se fatlo
per motivi atlinenti solo all’oscenita, o co-
munque ndipendenti dal fallo estetico od ar-
tistico, integra un comportamenlo socialmente
censurabile indipendentemente dall’etd del
destinalario.

Da quesle considerazioni, e nell’intento di
tutelare il costume morale del noslro popolo
¢ sorta l’esigenza che ha portato alla formu-
fazione. in questa proposta di legge. di una
modifica all’articolo 529 del codice penale.

Al posto dell’equivoco « senlimento comu-
ne » si e pensalo di sostiluire, come crilerio
ohietlivo di valutazione, il « sentimento del
buon padre di famiglia »: un criterio cioé che
non possa restare invischiato nelle sabbie mo-
bili di un piti o meno esalto giudizio slorico-
slatistico.

Non appare dubbio che il buon padre d
famiglia, anche indipendeniemente dal costu-
me di1 un popolo e dalle sue stesse personali
convinzioni, non potri mal consentire che i
suoi figli siano praticamente oggelto di una
azione deplorevole di corruzione, seduzione
ed eccitazione sessuale che certo non giova
alla loro responsabilizzazione e maturazione
consapevole in un campo tanto delicato.

L.a legislazione civilistica sta pure di un
piano diverso, & piul volte ricorsa, anche nel
nostro codice, alla figura del « buon padre di
famiglia », e tale defimzione, ormai passata al
vaglio della giurisprudenza, & quanto mai
concrela ed ha porlato a risultali ottimi in
sede di applicazione ainministraliva o giudi-
ziaria.

Né & a dirsi che tratlasi di definizione pro-
pria solo del diritlo civile perché, a parle che
di per sé non pud esislere un muro insupe-
rabile tra legge civile o legge penale, & nolo
che anche nel campo penale la figura astratta
dell’« uvomo medio » ha trovalo il suo ingres-
so, come ad esempio nell’esame, sotto il pro-
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filo della prevedibilita dell’evento, circa la
sussistenza o meno della colpa.

Per quanto concerne I’esimente dell’opera
di arte o di scienza, come si & dello, si & pen-
sato di limitarne la portata, senza cioé la pre-
visione dell’etyh del destinatario dell’opera
oscena.

La previsione del minore degli anni 18, in
qguesta proposta, rimane invece come ipotesi
che concretizza un’aggravante, essendo di tut-
ta evidenza la maggior pericolositd sociale di
un atto diretto a un minore o a un pubblico
indifferenziato di cui facciano o possano far
parte minori di tale eta.

Le considerazioni falte ei inducono a pro-
porre poi, nell’articolo 1, salva una formula-
zione teenico-giuridica piu precisa, la soppres-
sione di lutte le norme vigenti in materia di
censura cinematografica ad eccezione di quelle
che preserivono i limili di ety per l’accesso a
pubblic: spettacoli: cid riporlerd ordine nel
seiltore, evitera confusioni, salvaguarderid me-
glio la cerlezza del diritto, e, soprattutto, ser-
vird a meglio responsabilizzare la nostra pro-
duzione che sapra di avere ogni libertd senza
pasloie burocratiche o amminisirative e senza
preventivi controlli, ma sara altresi maggior-
mente consapevole delle conseguenze penali
cui andrd incontro ove violasse i valori del
pudore e della moralita.

Per quanto concerne poi in particolare gli
spettacoli cinematografici, non sfuggendo a
nessuno la loro maggior pericolositad sociale
sia per la forza suggesliva del mezzo usato,
sia per la vastild dei soggetti cui sono indi-
rizzati, non & parso dubbio che essi debbano
essere previsti come ipotesi di aggravante del
reato di cul si discute.

Infine si é ritenuto di equiparare, ai fini
della legge penale, alle pubblicazioni e glt
speltacol1l osceni, le pubblicazioni e gli spetta-
coli contrari al buon costume; tale riferimento
viene fatlo a1 sensi dell’articolo 21 della Co-
stiluzione, e nella considerazione della porta-
ta pitt ampia, rispetto al pudore, del concetto
di buon coslume: si pensi ad esempio all’esal-
tazione del delitto, della violenza e cosi via.

Con D’articolo 4 della presente proposta si
mira poi a modificare la competenza territo-
riale in relazione alle violazioni dell’artico-
lo 528 del codice penale.

E noto che atlualmente la competenza ter-
ritoriale a conoscere dei reati di cui all’arli-
colo 528 del codice penale si determina in
base al luogo in cui il reato fu consumato,
e che tale luogo si identifica col comune in
cui la pubblicazione & edita o in cui lo spet-
tacolo & slalo per la prima volta program-
mato.

Cid determina una serie di inconvenienti
che ci inducono a proporre una giurisdizione
territoriale unica per la conoscenza delle vio-
lazioni all’articolo 528 del codice penale com-
piute mediante pubblicazioni e spettacoli.

E infatti noto che la magistratura non
adotta criteri univoci ed equivalenti e cio,
oltre a creare confusione e a turbare il bene
costituito dalla certezza del diritto, finisce col
rendere possibile da parte dell’agente la scelta
del giudice che dovra iniziare o meno ’azione
penale e di quello che dovrd poi in ipotesi
istruire o giudicare: scelta che ovviamente
verrd effetluata in base all’indirizzo e ai pre-
cedenti di questo o quel foro.

Ma vi & di piu: oggi, a differenza di ieri,
le riviste, i rotocalchi, le programmazioni ci-
nematografiche costituiscono in linea di fatto
un fenomeno nazionale, per cui appare una
mera finzione l’identificazione del luogo ove
il reato sarebbe stato commesso per la prima
volta.

Anche questo &€ un motivo che ci induce a
proporre l'unica giurisdizione, che avra altre-
si il vantaggio di creare una pil chiara e
precisa determinazione di cid che & lecito e
di ¢id che non Io &, e di maggiormente respon-
sabilizzare e specializzare la nostra magistra-
tura in materia.

Per questi motivi confidiamo nell’accogli-
mento della presente proposta di legge che
mira a meglio tutelare un patrimonio morale
che non e proprio di questa o quella parte
polit'ca, ma appartiene a tutti i cittadini.
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ArtT. 1.

Sono soppresse tutte le disposizioni in ma-
teria di censura preventiva sulla programma-
zione degli spettacoli teatrali e cinematogra-
fici, ad eccezione delle norme relative ai li-
miti di etd per 1'accesso ai locali di program-
mazione.

ART. 2.

La rubrica dell’articolo 528 del codice pe-
nale é sostituita dalla seguente: « Pubblica-
zioni e spettacoli osceni e contrari al buon
costume ».

Al paragrafo 2 del penultimo comma del-
P’articoio 528 del codice penale sono soppresse
le parole « o cinematografici ».

L’ultimo comma dell’articolo 528 del co-
dice penale & sostiluito dai seguenti:

« La pena & aumeniala nei confronti di chi:

1) commette il fatto a mezzo di spettacoli
cinematografici;

2) commette il fatto nei confronii di mi-
nori degli anni diciotto.

Alle stesse pene previste dal presente ar-
ticolo soggiace chiunque, con le modalitd pre-
viste, offende comunque il buon costume an-
che indipendentemente dalla presenza del re-
quisito dell’oscenita ».

ART. 3.

L’articolo 529 del codice penale & sostituito
dal seguente:

« Agli effetli della legge penale si consi-
derano osceni gli atti e gli oggetti che offen-
dano il pudore secondo il sentimento del buon
padre di famiglia.

Non si considera oscena l’opera d’arte o
I’opera di scienza che sia offerta in vendita,
venduta o comunque procurata al pubblico
per motivi di studio ».

ART. 4,

Dopo I'ultimo comma dell’arlicolo 39 del
codice di procedura penale sono aggiunti i
seguenti:

« La cognizione dei delitti di cui all’arti-
colo 528 del codice penale che siano stati com-
messi & mezzo stampa o attraverso pubblici
spettacoli teatrali o cinematografici & atiribui-
ta al foro di Roma.

Si procede a giudizio direttissimo ».



