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Istituzione di un fondo di solidarietd nazionale
contro le avversitd atmosferiche

ONOREVOLI COLLEGHI | — La legge che pre-
sentiamo alla vostra approvazione é un prov-
vedimento rivolto a creare uno strumento
permanente di intervento contro i danni, ap-
portati all’economia delle aziende agricole,
dalle calamitd naturali. Essa si atlua atira-
verso la istiluzione di un fondo nazionale
di solidarieta.

Nelle precedenti legislature & stata gia, da
piu parti, posta all’attenzione del Parlamento
la necessitd di un provvedimento organico che
fosse il piu possibile adeguato al bisogno d
fronteggiare con un meccanismo scevro da ap-
pesantimenti burocratici, le dolorose conse-
guenze delle calamitd atmosferiche.

La redditivita della produzione agricola &
spesso seriamente compromessa dalla gran-
dine, dalle gelate, dai nubifragi, dalla siccitd
e dalle avversitd di questo genere, donde le
giuste esigenze dei lavoratori dei campi di
ottenere — contro tali ineluttabili distruzioni,
piu frequentemente parziali, ma non di rado
totali, del proprio lavoro e dei capitali im-
piegati — l'aiuto della solidarietd nazionale
per un risarcimento che permetta loro di la-
vorare serenamente, contando in ogni caso
sul reddito del propric lavoro e, nella even-
tualita di danni agli impianti produttivi, po-
ter provvedere a reintegrare le distruzioni
subite.

L’intervento dello Stato in favore dei col-
tivatori dei campi colpiti da calamita atmosfe-
riche & stato frequente in questi ultimi anni;
ma le varie leggi sono state tutte di carattere
contingente e il loro effelto — per varie cau-
se — non ha potuto avere l'immediatezza ne-
cessaria, soprattutto a causa della necessitd di
reperire le fonti di finanziamento.

Da cid scaturisce 'esigenza di istituire un
Fondo nazionale permante con personalitd
giuridica alimentato annualmente, in tre par-
ti uguali, dalla solidarieth della Nazione, at-
traverso 1'apporto dello Stato; dai contributi
degli stessi produttori agricoli, per mezzo di
una imposta sul reddito agrario o di lavore
agricolo, e infine dalla solidarietd delle im-
prese la cui produzione e quindi la reddi-
tivith dipende dal consumo e dalla richiesta
degli imprenditori agricoli.

I criteri a cui si attiene la proposta di leg-
ge, per la quale invochiamo la vostra appro-
vazione, sono ispirati alla maggiore sempli-
citd e chiarezza.

Innanzi tutto ’eccezionalitd dell’evento &
desunta quantiiativamente dalle sue conse-
guenze e cioé dal danno apportato, che a no-
stro parere & gid grave quando raggiunge il
20 per cento della produzione e degli im-
pianti produttivi.
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L’intervento del Fondo, per essere efficien-
te, deve apporiare un risarcimenio progres-
sivamente maggiore quanio maggiore & il dan-
no che raggiunge estese proporzioni & piu dif-
ficilmente reintegrabile senza un adeguato
aiuto.

L’apparato burocratico & reso snello ed ef-
ficiente dalla presenza nelle commissioni dei
rappresentanti delle calegorie interessate e da
un rappresenitante del comune per la tutela
degli interessi locali.

Occorre aggiungere che la proposta di leg-
ge, che fiduciosi soltoponiamo al vostro esa-
me, onorevoli colleghi, non si limita alle ne-

cessarie forme di difesa passiva dalle riper-
cussioni economiche e sociali che conseguono
alle avversitd atmosferiche, ma si eslende alle
forme di difesa attiva, destinandov: una suf-
ficiente aliquota del Fondo.

Confidiamo perlanto nelia sollecila discus-
sione della presenie proposla nella speranza
che essa possa al piu presio diventare un ri-
medio efficace alla ineluttabilitd di certe con-
dizioni a cui & soggelta l'allivitd agricola e
quindi un valido mezzo per il conseguimento
progressivo della parild di reddito fra le at-
tivitd agricole e le allre attivita.

PROPOSTA DI LEGGE

ART. 1.

E istituito un fondo con personalita giu-
ridiea di diritto pubblico denominato « Fondo
agricolo di solidarietd nazionale contro le av-
versitd atmosferiche » ~ FASNAA.

ART. 2.

Scopo del fondo & provvedere ad allevia-
re le conseguenze determinate nelle aziende
agricole da eccezionali calamitd atmosferiche.

Il fondo ha la sede centrale in Roma pres-
so il Ministero dell’agricoltura e delle foreste
ed & articolato in sezioni regionali autonome
da costituirsi presso 1'Assessorato all’agricol-
tura degli organi regionali.

In via transitoria si stabilisce che le se-
zioni regionali del fondo, siano istituite
presso gli Ispettorati compartimentali del Mi-
nistero dell’agricoltura e foreste, nelle regio-
ni che non siano ancora erette in ent1 auto-
nomi.

ART. 3.

Ai fini della presente legge sono conside-
rate calamitd atmosferiche eccezionali quegli
eventi (grandine, brinate fuori slagione, sic-
citd prolungata, peronospora ed altri fenome-
ni atmosferici analoghi) per i quali I’eccezio-
nalitd deriva dalla gravitd dei danni appor-
tati alle colture agricole, a norma del suc-
cessivo articolo 5.

ART. 4.

Alla constatazione della eccezionalith del-
I’evento provvede 1'Ispettorato agrario che ha
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il compito di stabilirne la sopravvivenza, la
delimitazione territoriale e la misura percen-
luale del danno con le modalitd stabilite dai
successivi articoli e dal regolamento di ap-
plicazione della presenle legge, da emanarsi
a cura del Ministero dell’agricoltura e foreste
entro sei mesi dalla sua approvazione, d’inte-
sa con i Ministeri e le organizzazioni sinda-
cali di cui al successivo articolo 9.

ART. 5.

L’intervento del fondo, a favore delle
aziende agricole danneggiate, avviene quando
il danno superi, per le singole colture, il 20
per cento della produzione media conseguila
dalle aziende interessate negli ultimi tre anni,
nei quali non si sia verificata alecuna delle
calamitd eccezionali di cui alla presente
legge.

In tal caso il FASNAA concede un risarei-
mento progressivamente proporzionale al dan-
no subito, nelle misure appresso indicate:

a) per le colture erbacee:

a-1) quando il danno é& contenuto tra il
20 e il 40 per cento: il risarcimento & stabi-
lito ner 2/3 del danno subito;

a-2) quando il danno & conlenulo lra il
40 e il 60 per cento: il risarcimento & stabi-
[1to nei 3/4 del danno subito;

a-3) quando il danno é contenuto tra il
60 e I'80 per cento: il risarcimenlo & stabilito
nei 4/5 del danno subito;

a-4) quando il danno supera 1'80 per
cento: il risarcimento & stabilito nei 5/6 del
danno subito;

«-5) al 100 per cento del danno; corri-
sponde il risarcimento dell’83,33 per cenio
del danno.

b) per le colture arboree:

b-1) quando il danmno sia limitato al pro-
doito dell’anmnata valgono le misure del risar-
cimento previste per le colture erbacee alla
precedenle lettera a);

b-2) quando il danno si estende agli im-
pianti arborei, in modo tale da prevedere che
anche negli anni successivi si verificherd una
riduzione della produzione superiore al 20
per centlo, oltre al contributo previsto alla let-
tera b-1), per il danno al prodotto dell’an-
nata, verra disposto che nelle annate succes-
sive, fino alla ripresa della normale produ-
zione, venga conslatato se sussistono le ridu-
zioni di produzione come alla precedente let-
lera a) per la determinazione del relativo ri-
sarcimento:
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0-3) quando il danno agli impianti & tale
da imporre la ricostruzione, anche parziale
degli impianti, si applicano alle spese pre-
ventivate per l’opera di ripristino o sostitu-
zione degli impianti le stesse misure di risar-
cimento disposte per il danno alle colture,
come alla precedente lettera «), quale anli-
cipo per I'inizio dei lavori di ripristmo, sal-
vo conguaglio a presentazione dei documenti
consuntivi di spesa.

ART. 6.

L’intervento del fondo per il risarcimento
alle aziende, a norma dell’articolo precederi-
te, comporta la comunicazione dell’accerta-
mento del danno ai competenti uffici delle im-
poste dirette affinché provvedano d’ufficio,
senza necessitd di parlicolari pratiche da par-
te degli interessati, ad applicare alle imposte
relative agli anni per i quali avviene il ri-
sarcimento una riduzione, proporzionale al-
I’enlith del danno accertato riferilo al red-
dilo complessivo di ciascuna azienda.

ART. 7.

Nella valutazione de: dammi sofferti dalle
aziende, 1l funzionario incaricato dall’Ispet-
torato provinciale dell’agricoltura & assistilo
da una commissione comunale nominata dal
sindaco e composta da cinque rappresentanis
designati dalle organizzazioni sindacali pro-
vinciali degli agricoltori, dei lavoratori della
terra, coloni, mezzadri, coltivatori diretti, e
da un rappresentante del comune.

ART. 8.

Il verbale di accertamento dei danni é re-
datto, per ogni azienda, dal funzionario in-
caricato dall'Ispettorato provinciale dell’agri-
collura e controfirmato dai membri della
commissione ed & esposlo all’Albo pretorio
del comune per un periodo di 15 giorni dalla
data di esposizione.

Avverso l'accertamenio predeito ogni in-
teressato ha facolld di ricorrere entro i pre-
detti 15 giorni, fino a che non siano costi-
tuiti gli organi regionali, ad una commissio-
ne provinciale di seconda istanza, istituita
presso U'Ispettorato agrario provinciale e no-
minata dal presidente dell’Amministrazione
provinciale con le stesse modalitd di cui al-
Iarticolo 7.

Le deliberazioni della commissione pro-
vinciale saranno inviate al sindaco del comu-
ne ed egualmente affisse all’Albo pretorio del
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comune per un periodo di 30 giorni dalla
data di esposizione munita della firma del
sindaco.

Successivamente alla costituzione degh
organi regionali il ricorso verri effetiualo al
Comitalo amministrativo regionale, di cui al
successivo articolo 9, con modalild analoghe
alle predette.

ART. 9.

11 fondo é amministralo da un CGomuiltato
nazionale di 15 membri nominato con decrelo
del Ministro dell’agricoltura e delle foreste e
presieduto da un rappreseniante del Mini-
stero dell’agricoitura e delle foreste di grado
non inferiore a direttore di divisione, nomi-
nato anch’esso dal Ministro.

Il Comitato é composto da:

un rappresentante del Ministero del
tesoro;

un rappreseniante del Ministero del la-
voro e della previdenza sociale;

un rappresentante del Ministero dell’in-
terno scelto fra i funzionari dell’Istiluto cen-
trale di statistica;

un rappresentanie del Miuistero dei la-
vori pubblici;

sei rappresenlanti designati dalle orga-
nizzazioni sindacali nazionali dei coltivatori
diretti ed imprenditori agricoli;

tre rappresentanti designati dalle orga-
nizzazioni sindacali nazionali dei mezzadri,
coloni e compartecipanti;

un esperto nominato tra i dottori agro-
nomi dal Ministero dell’agricoltura e delle
foreste, da scegliersi in una terna di nomi
segnalati dall’ordine nazionale dei dottori
agronomi.

ART. 10.

Il Comtilato elegge fra i propri membri il
vicepresidente.

Quanto alle Sezioni regionali autonome, &
amministrato da un Comitato regionale di 15
membri, nominati, con decreto del presiden-
te della giunta regionale:

in maniera analoga al Comilato naziona-
le, per quanto si riferisce ai cinque rappre-
sentanti dei corrispondenti assessorati regio-
nali ed all’esperto agronomo;

identicamente a quanto disposto dal pre-
cedente articolo, per quanto si riferisce ai
rappresenianti di categoria.

Il Comitato nazionale ha il compito di:

a) amministrare il fondo;

0) deliberare sulla variazione der con-
tribuli di cui al successivo articolo 12 letle-
re ), ¢), d), da valere per tutte le aziende
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del territorio nazionale, sulla base delle ri-
sullanze amministrative di ogni triennio;

¢) deliberare sulle aliquote della dota-
zione finanziaria da assegnarsi a ciascuna
delle Sezioni regionali autonome - dal mo-
mento che saranno costituile — in base alie ri-
sultanze triennali relative all’articolo 3, for-
nite dall'Istituto centrale di stalistica.

I Comitati regionali hanno il compito di:

a) amministrare le aliquoie del fondo, a
ctascuna regione assegriate in base al prece-
dente comma, lettera ¢);

b) deliberare sui ricorsi di cui all’arti-
colo 8.

ArT. 11.

La dotazione del fondo é& determinata -
per il primo triennio - da una somma annuale
non inferiore a 30 miliardi di lire.

Per i trienni successivi & determinata in
relazione alle variazioni deliberate a norma
dell’articolo 10, lettera b).

ART. 12.

Alla dotazione del fondo si provvede at-
traverso la riscossione di:

a) un contributo annuo dello Stato, per
il primo triennio, di lire 10 miliardi annui,
da iscriversi nel bilancio annuale del Mini-
stero dell’agricoltura e foreste; per i successi-
vi trienni il contributo annuo dello Stato sara
proporzionale alla variazione delle aliquote
di coniribuzione di cui alla successiva let-
tera b);

b) una addizionale progressiva sull’im-
posta di ricchezza mobile di categoria A e B
per i redditi provenienti da attivitd agricole,
da fissarsi per il primo friennio in modo
da ottenere un gettito non inferiore a 3 mi-
liardi di lire;

¢) una addizionale progressiva sulle im-
poste terreni e sulle imposte di reddito agra-
rio, da fissarsi per il primo triennio in modo
da ottenere un geitito non inferiore a 7 mi-
liardi di lire;

d) una imposta speciale progressiva da
applicarsi sull’importo del fatturato relativo
a prodotti e servizi destinati all’agricoltura,
delle aziende produttrici di maechine agricole,
concimi e insetticidi, il cui fatturato annuo
superi 500 milioni di lire, eon un'aliquota
da fissarsi per il primo triennio in modo da
oltenere un gettito non inferiore a 10 miliardi
di lire.

Art. 13.

Il Comiiato nazionale ha facolta —~ e dalla
loro costituzione i Comitati regionali hanno
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facoltd - di deliberare che 1l 10 per cento
del fondo sia destinato ad attuare tutte quelle
iniziative di difesa attiva che - sia con i
mezzi tecnici attuali, sia con quelli che lo
sviluppo della tecnica sara in grado di ap-
prestare — possano ridurre quanto piu possi-
bile i danni provocati dalle avversitd atmo-
sferiche, contribuendo alla loro realizzazione
al 50 per cento del loro costo.

Nel caso di accertato vantaggio di tali
mezzi per la difesa attiva, le aziende desi-
gnate sono obbligale alla loro realizzazione
nello spazio di tempo determinato dal Comi-
tato a pena dell’esclusione dalle provvidenze
dell’articolo 5.

ART. 14.

Il Governo é autorizzato a determinare en-
tro sei mesi dall’enirata in vigore della pre-
sente legge la misura delle addizionali e del-
I'imposta speciale di cui all’articolo 10 lettere
b) ¢) d) da valere per il primo triennio di
esercizio del fondo; e successivamente — di
triennio in triennio ~ le aliquote derivanti
dalla applicazione della norma dell’articolo
10 lettera &).

ART. 15.

La presente legge entra in vigore il giorno
suceessivo alla sua pubblicazione nella Gasz-
zetta Ufficiale delle leggi della Repubblica.



