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Interpretazione autentica dell’articolo 22 della legge 26 ottobre 1957,
n. 1047, integrato dall’articolo 24 della legge 9 gennaio 1963, n. 9,
concernenti il trattamento previdenziale dei coltivatori diretti, mez-

zadri e coloni

ONorevoLI COLLEGHI | — Come & noto, la
legge 26 ottobre 1957, n. 1047, che ha esteso
I’assicurazione obbligatoria per 1’invaliditi,
vecchiaia e superstiti, secondo le norme fon-
damentali del regio decreto-legge % ottobre
1935, n. 1837, e successive modificazioni, ai
coltivatori diretti, coloni e mezzadri, ha sta-
bilito, altresi, in forza dell’articolo 22 della
stessa legge, che nel periodo transitorio, dal
1° gennaio 1958 al 31 dicembre 1971, venisse-
ro ammessi alla liquidazione della pensione
di vecchiaia, i coltivatori diretti, coloni e mez-
zadri, che, indipendentemente dal requisito
minimo di anzianitd di iscrizione nell’assicu-
razione obbligatoria (15 anni) all’eta di 65 anni
avessero raggiunto un numero minimo di con-
tributi giornalieri secondo il prospetto portato
dallo stesso articolo 22 della legge n. 1047 del
1957.

Con la successiva legge 9 gennaio 1963,
n, 9, venne precisato (articolo 24) che il con-
tributo minimo di contribuzione, richiesto per

il diritto alla pensione di vecchiaia si dovesse
considerare raggiunto secondo un nuovo pro-
spetto che comportava, a far inizio dall’anno
1962, cinque anni di contribuzione, con un
aumento progressivo di un anno di contribu-
zione, per ogni anno successivo al 1962, fino
a raggiungere 14 anni di contribuzione nel-
I’'ultimo anno del periodo transitorio 1971. Lo
stesso articolo 24 della legge n. 9 del 1963 ha
stabilito che i contributi complessivamente
versati, per il periodo dal 1957 al 1964, com-
preso, sono ragguagliati — per il periodo stes-
so — ad un contributo annuo ogni 104 contri-
buti giornalieri. Da c¢id era intuitivo desu-
mere che il legislatore, derogando esplicita-
mente dalle disposizioni generali sui minimi
di contribuzione e sui requisiti di anzianita
nell’assicurazione obbligatoria, aveva disposto
un sistema per garantire a tutti i coltivatori
diretti, coloni e mezzadri che avessero rag-
giunto I'ety pensionabile, la liquidazione del-
la pensione,
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Che d’altra parte I’intento del legislatore
fosse quello di far beneficiare della pensione
di vecchiaia, nel periodo transitorio, tutti i
coltivatori diretti, coloni e mezzadri, al rag-
giungimento del requisito dell’etd pensiona-
bile, al di fuori del requisito dell’anzianitd
di iscrizione nel regime assicurativo, lo si de-
sume altresi dal fatto che ha condizionato il
diritto all’accertamento che i pensionabili
abbiano fatto parte, come unitd attive, dei
nuclei familiari per cinque anni precedenti
I’applicazione della legge e successivamente
al 31 dicembre 1967, per tanti anni quanti ne
mancano al compimento di un quinquennio
dall’entrata in vigore della legge stessa.

E chiaro, quindi, che il legislatore ha in-
teso condizionare la liquidazione della pensio-
ne al requisito dell’abituality professionale,
ma riconoscere il diritto a tutti coloro che ab-
biano raggiunto o raggiungessero 1'ety pen-
sionabile.

Le suddette norme derogative, per il vero,
non hanno ricevuto pacifica applicazione poi-
ché I'INPS ha inteso dare al disposto legisla-
tivo l'interpretazione di considerare raggiun-
to il diritto alla liquidazione della pensione
sempreché nell’anno della presentazione della
domanda l’inleressato avesse contemporanea-
menle raggiunlo con il requisito dell’etd pen-
sionabile anche quel minimo del versamento
dei contributi.

Tale interpretazione della legge, logica-
mente, & stata vivacemente contrastata e final-
mente la Suprema Corte di cassazione, con
sentenza del 13 ottobre 1987, n. 2445, deci-
dendo in merito alla denunciata sentenza del-
la Corte di appello di Potenza del 12 agosto
1964 (causa INPS contro Viggiano), ha san-
rito la seguente massima:

« I principi relativi all’acquisto del diritto
alla pensione desumibili dalla disciplina gene-
rale dell’assicurazione obbligatoria per l'in-
validitd e la vecchiaia ed i superstiti ammet-
tono il perfezionamento del diritto alla pen-
sione successivamente al compimento dell’etd
in cui cessa l’obbligo assicurativo (articoli b
della legge 4 aprile 1952, n. 218 e 18 del de-
creto del Presidente della Repubblica 26 apri-
le 1957, n. 818); pur derivando il diritto a
pensione dal concorso dei tre requisiti dell’eta
pensionabile, dell’anziantia assicurativa e del
minimo contributivo, questi ultimi due pos-
sono maturare successivamente all’epoca del-
la cessazione dell’obbligo assicurativo e se cid
pud ritardare il conseguimento del diritto alla
pensione fino al momento in cui coesistano
tutti e tre i requisiti, non pud, peraltro, de-
terminare 1’esclusione del diritto alla pensio-

ne. Non & fondata, pertanto, la tesi secondo
cul il minimo contributivo necessario ai fini
del pensionamento debba essere determinato
in relazione all’anno in cui 1’assicurato abbia
chieslo la concessione della pensione e non a
quello in cui abbia raggiunto 1’etd pensiona-
bile ».

Nella motivazione della richiamata sen-
tenza, lra 1’altro, viene affermato che I'INPS
sostiene che la Viggiano non aveva il mi-
nimo contribulivo per poter ottenere la pen-
sione, perché nel 1958, anno in cui aveva
versalo alcun coniributo e perché nel 1960,
anno in cut chiese la pensione, poteva far
valere solo 104 conlributi (52 versati nel 1959
e b2 versati nel 1960) e non 312, quanti ne
erano prescritti per tale anno,

L’esposto ragionamento non aderisce al si-
stema risultante dal coordinamento tra la nor-
ma transitoria innanzi richiamata ed i prin-
cipi relativi all’acquisto del diritto alla pen-
sione desumibile dalla disciplina generale del-
I'assicurazione obbligatoria per l'invalidita,
la vecchiaia ed i superstiti. Invero, tale disci-
plina generale ammette espressamente che il
diritto alla pensione possa perfezionarsi suc-
cessivamente al compimento dell'eta in cui
cessa 1'obbligo assicurativo (articolo 5 della
legge 4 aprile 1952, n. 218 e articolo 18 del
decreto del Presidente della Repubblica 26
aprile 1957, n. 818) e la giurisprudenza di que-
sto supremo Collegio ha, al riguardo preci-
sato che, pur derivando il diritto alla pen-
sione del concorso dei tre requisiti dell’eta
pensionabile, dell’anzianitd assicurativa e del
minimo contributivo, questi ultimi due pos-
sono maturare successivamente all’epoca della
cessazione dell’obbligo assicurativo, e che, se
¢io puo ritardare il conseguimento del diritto
alla pensione fino al momento in cui coesista-
no tutti e tre i requisiti, non puod determinare
’esclusione del diritto alla pensione (sentenza
28 aprile 1964, n. 1029).

In virta di tale principio generale, che per
quanto riguarda il requisito in discussione non
& stato investito dalla deroga sancita dalla
predetta disposizione transitoria — di cui si &
innanzi precisata la limitata portata - non pud
disconoscersi che il diritto a pensione del col-
tivatore diretto che, come la Viggiano, abbia
raggiunto 1’etd pensionabile nel 1958 senza,
peraltro, disporre del corrispondente numero
(104) dei contributi giornalieri, possa perfe-
zionarsi successivamente con il versamento del
numero di contribuli stabilito dalla citata ta-
bella per chi abbia compiuto nel 1958 I’etd
di 65 anni. In questa ipotesi, tuttavia, 1'effet-
tivo conseguimento del diritto non risale al-
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I’epoca in cui 1’assicurato abbia raggiunto 1’eta
pensionabile, ma a quella in cui il diritto
stesso si sia perfezionato con il concorso del
predetto ulteriore requisito.

In tali sensi si ¢ esattamente pronunciato
il giudice di merito.

La diversa tesi dell’Istituto & inficiata dal-
I’errore di aver ritenuto che il minimo contri-
butivo necessario ai fini del pensionamento
debba essere determinato in relazione all’anno
in cui ’assicurato abbia chiesto la concessione
della pensione e non a quello in cui abbia rag-
giunto 1’etd pensionabile: il che, oltre a di-
vergere dalla gid precisata finalith e portata

della ripetuta disposizione transitoria, amplie-
rebbe, al di 14 della lettera e dello spirito del-
la norma, la deroga da essa introdotta nella
disciplina generale dell’assicurazione di vec-
chiaia.

Orbene, allo scopo di evitare ulteriori li-
tigi e quindi dare pacifica applicazione ai prin-
cipi affermati giurisprudenzialmente dalla
Corte regolatrice e togliere di mezzo ogni al-
tro dubbio, si ravvisa opportuno sottoporre
alla vostra approvazione 1’'unita proposta di
legge diretta a dare una interpretazione auten-
tica alla norma legislativa conformemente al
giudicato della Suprema corte.

PROPOSTA DI LEGGE

ARTICOLO UNICO.

Il requisito minimo di contribuzione ri-
chiesto per il conseguimento della pensione
di vecchiaia da parte dei coltivatori diretti,
coloni e mezzadri, previsto dall’articolo 22
della legge 26 ottobre 1957, n. 1047, modificato
dall’articolo 24 della legge 9 gennaio 1963,
n. 9, va riferito all’anno di compimento della
etd pensionabile e pud essere raggiunto anche
successivamente con il versamento o 1’accre-
ditamento di contributi assicurativi, di modo
che il diritto alla pensione di vecchiaia viene
maturato dal momento in cui nei confronti
dell’assicurato si verifica il compimento del
requisito minimo di contribuzione.



