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Modifiche alla legge 18 marzo 1968, n. 238, e al successivo decreto del
Presidente della Repubblica del 27 aprile 1968, n. 488. Aumento e
nuovo sistema di calcolo delle pensioni a carico dell’assicurazione

generale obbligatoria

ONOREVOLI COLLEGHI ! — La presente pro-
posta di legge tende ad apportare alecune mo-
difiche al sistema dell’assicurazione invalidita
vecchiaia e superstiti quale risulta in seguito
all’approvazione da parte del Parlamento, nei
giorni immediatamente precedenti la fine del-
la decorsa IV legislatura, della legge 18 marzo
1968, n. 238 e in seguito alla emanazione delle
successive norme delegate di cui al decreto del
Presidente della Repubblica 27 aprile 1968,
n. 488; alcune di tali modifiche che vengono
proposte costituiscono dei correttivi alle nor-
me recentemente approvate, che si ritengono
opportuni anzi necessari per quanto si espor-
rd, mentre altre costituiscono un completa-
mento ed una logica evoluzione e conclusione
di esse nel quadro della riforma di detta assi-
curazione che i provvedimenti in questione
hanno impostato e, sia pure parzialmente, rea-
lizzato.

L’articolo 1 tende a ripristinare il diritto
di cumulo delle pensioni di vecchiaia, di in-
validita e per i superstiti, con le retribuzioni
percepite dal pensionato che presti attivitd
lavorativa, affermato dall’articolo 37 della ieg-
ge 21 luglio 1965, n. 903 per I'intero ammonta-
re, dopo che, in precedenza a partire dal 1952,

aveva avulo vigore un parziale divieto limi-
tato al quarto o al terzo del trattamento pen-
sionistico. Le drastiche disposizioni di cui alla
citata legge 238 del 1968, che comminano la
perdila di tale {rattamento, hanno suscitato
reazioni negative e non solo negli interessali,
ed inoltre a parere di esperti e giuristi, ave-
vano ed hanno sollevato dubbi di contrasto
con le norme costituzionali, in relazione agii
articoli 3 e 36 della Costituzione.

In particolare tali dubbi sono avvalorati
dal pitt recente orientamenfo della stessa
Corte costituzionale che, con alcune decisio-
ni, ha piu volte affermato che anche il trat-
tamento di pensione ha carattere retributivo
e che di conseguenza & protetto dal precetto
di cui al citato articolo 36 che, come & noto,
assicura un compenso per il lavoro prestato
proporzionato alla qualitd e quantitad di esso.

Diversamente & stato ritenuto per le pen-
sioni di anzianitd per le quali, trattandosi di
pensioni anticipate non giustificate dalla esi-
stenza di uno stato di invalidita, e istituzio-
nalmente previste come corrisposte in costan-
za di rapporto di lavoro e prima della fine di
esso, hanno minor carattere retributivo e so-
stitutivo della retribuzione stessa.
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Con l'articolo 3 le pensioni superiori ai
trattamenti minimi vengono elevate di un al-
tro 10 per cenlo oltre quello stabililo dalla
recente legge n. 238 del 1968 e i trattamenti
minimi vengono unificati e tutti fissati alla
somma mensile di lire 25.000. Tali provvedi-
menti rappresentano, ad avviso dei presen-
talori, il riconoscimento che i trattamenti
pensionistici per vecchiaia, per invalidita e
per i superstili non debbono comunque esse-
re inferiori ad un determinato livello, neces-
sario ad assicurare le elementari esigenze del-
la vita, Nel quadro di una progressiva tra-
sformazione dell’assicurazione invalidifa, vec-
chiaia e superstiti mentre da un lato si do-
vra garantire con il tempo un piu stretto e
ravvicinato collegamento tra pensione e retri-
buzione, dall’altro occorre assicurare a tutti
un livello minimo di prestazione, da garan-
tirsi aliraverso il responsabile intervento del-
lo Stato con la fiscalizzazione di una parte
degli oneri previdenziali. E si auspica per-
tanto che la fissazione di un unico minimo
di pensione — come uguali sono per tutt1 le
esigenze fondamentali della vita — non solo
determinerd I'immediato intervento finanzia-
rio dello Stato ma impegnera quest’ultimo ad
impostare al piu preslo ed a avviare a solu-
zione appunlo il problema della fiscalizzazio-
ne di alcuni oneri previdenziali base, sui
quali il sistema potra portare avanti la pro-
pria trasformazione verso i traguardi della
sicurezza sociale.

E parso giusto prevedere anche un au-
mento a lire 16.000 mensili delle pensioni dei
lavoratori autonomi. Pur tuttavia i propo-
nenti hanno ritenuto di introdurre una limi-
tazione nel senso che di tale aumento non
debbano beneficiare coloro che godono di un
reddito superiore al minimo imponibile pre-
visto ai fini dell’imposta complementare.

Lrarticolo 4 é il necessario corollario del
precedente, al fine di non svuotare di conte-
nuto gli aumenti proposti, anzi di evitare che,
contro I'intento del provvedimento, si provo-
chino danni maggiori dei vantaggi agli inte-
ressali, con la perdita degli assegni familiari
o di allre prestazioni subordinate a delermi-
nati limiti di reddito.

Il sistema di scala mobile delle pensioni
che, in conformitd di disposizioni gia in vi-
gore per aleuni fondi di previdenza di parti-
colari categorie di lavoratori, viene proposto
all’articolo 6 ha la finalita di garantire il
manlenimento del potere d’acquisto del trai-
tamento previdenziale, contro gli aumenti del
costo della vita. Indipendentemente dalla ne-
cessitd di garantire livelli minimi di pensio-

ne, la conservazioue del valore effettivo del-
la preslazione corrisposta sembra indispen-
sabile, poiché i pensionati, come & noto, sono
esposti sempre per primi ed in maniera ov-
viamente pill sensibile alle svalulazioni mo-
netarie.

Anche in relazione a recenti pronuncie del-
la Magistratura, che ha rinviato la questione
all’esame della Corle costituzionale, & neces-
sario assicurare alle donne, a parita di reiri-
buzione e di contribuzione, un trattamento
uguale a quello degli uomini, attribuendo an-
che alle prime le stesse percentuali per la li-
quidazione della pensione base dalla massa
contributiva: cid per le vecchie pensioni, ché
quelle liquidate con il nuovo sistema gia sono
e saranno determinate sull'uguaglianza tra la-
voratori e lavoratrici, stabilita d’allronde dal-
I'articolo 37 della Costituzione.

I proponenti intendono ribadire il con-
cetto che la presente proposta di legge
non é rivolta alla soluzione di tutti i com-
plessi problemi relativi al pensionamento
INPS.

Affronta solo i pilt urgenti; quelli che
sono apparsi tali dopo un’intensa consulta-
zione con i destinalari della legge 18 marzo
1968, n. 238.

Tale legge era grosso modo divisibile in
due parli: la prima deftava norme in maleria
di aumenti e di cumuli con le retribuzioni;
la seconda attuava la riforma del sistema pen-
sionistico con I’agganciamento della pensione
alla media triennale degli ultimi salari perce-
piti dai lavoratori. E noto che sono sorte per-
plessitd circa la efficacia di tale seconda par-
te della legge. Si discute infatti se il riferi-
menio alle ultime 156 settimane di retribu-
zione dia al lavoratore una posizione ottima-
Ie rispetto al suo trattamento di pensione.

Si sostiene da taluni che proprio nelle ul-
time settimane di vita lavorativa il lavoratore
pud essere soggetto a cadute salariali per de-
classamento o altro, il che inciderebbe in
modo diretto sull’ammoniare della pensione
liquidata.

I presentalori non si nascondono i peri-
coli insiti in tale sistema ma ritengono che
una eveniuale modifica alla quale i socialisti
sono apertissimi debba essere portata avanti
dopo una esperienza sufficientemente ampia
nell’applicazione della legge.

E parso quindi piu urgente porre rimedio
a talune siluazioni di grave disagio e a talune
sperequazioni non eliminate dalla pit volte
citata legge n. 238 del 1968. E per questo che
i proponenti hanno fatto riferimento all’au-
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menio delle pensioni. all’innalzamento dei
minimi, alla scala mobile, all’ammissione del
cumulo e alla parita effettiva tra uomini e
donne.

E appena il caso di dire che la delicalis-
sima materia deve essere completala con la
riforma effettiva degli Istituti di previdenza,

riforma che costituisce la premessa di ogni
definitiva sistemazione previdenziale dei la-
voratori.

I proponenti confidano che le idee che han-
no presieduto alla formulazione del presente
teslo possano trovare buon accoglimento pres-
so gl onorevoli deputati.

PROPOSTA DI LEGGE

ART. 1.

A decorrere dal 1° maggio 1968 le pensio-
ni di vecchiaia, di invalidita e per i superstili
a carico dell’assicurazione obbligatoria dei la-
voratori dipendenti e delle forme di previden-
za dei lavoratori autonomi gestite dall’Istituto
nazionale della previdenza sociale sono cumu-
labili per intero con la retribuzione e non sono
soggette ad alcuna ritenuta o delrazione.

ART. 2.

Con decorrenza dal 1° maggio 1968 & con-
servato il diritto alla pensione di anzianita, ai
sensi dell’articolo 13 della legge 21 luglio 1965,
n. 903, e con le norme vigenti anteriormente
alla entrata in vigore della legge 18 marzo
1968, n. 238.

Con decorrenza dal 1° maggio 1968, le pen-
sioni di anzianitd non sono cumulabili con la
retribuzione.

ART. 3.

A decorrere dal 1° maggioc 1968 gli impor-
ti mensili delle pensioni dell’assicurazione
generale obbligatoria dei lavoratori dipenden-
ti liquidati in base al sistema vigente ante-
riormente a tale data, sono riliquidati, fermo
restando I’aumento di lire 2.400 mensili di cui
all’articolo 6, lettera a), della legge 18 marzo
1968, n. 238, con il nuovo coefficiente di molti-
plicazione delle pensioni base, di cui alla
legge & aprile 1952, n. 218, articolo 9 e succes-
sive modificazioni, elevato a 95,15 volte.

L’importo mensile delle pensioni di vee-
chiaia, di invaliditd e ai superstiti non pud
essere inferiore a lire 25.000.

A decorrere dal 1° maggio 1968 gli importi
mensili delle pensioni ordinarie e supplemen-
tari a carico delle gestioni speciali per i col-
tivatori diretti, mezzadri e coloni, per gli ar-
tigiani e per gli esercenti attivitd commerciali,
fermo restando I’'aumento di cui all’articolo 6.
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leltera a), della legge 18 marzo 1968, n. 238,
sono elevati a lire 16.000 per coloro che non
godono di un reddito superiore al minimo im-
ponibile ai fini dell’imposta complementare.

ART, 4.

I miglioramenti stabilili nel precedente ar-
ticolo non sono computabili né ai fini dei li-
miti di reddito slabilili per la corresponsione
degli assegni familiari ai sensi dell’articolo 9
del testo unico approvalo con decreto del Pre-
sidente della Repubblica 30 maggio 1955,
n, 797 e successive modificazioni né ai fini dei
limiti di reddito stabiliti per la pensione di
riversibilitd ai sensi dell’articolo 18, terzo
comma, della legge 15 febbraio 1958 n. 46,
né ai fini dei proventi di cui all’articolo 15
del decreto del Presidente della Repubblica
11 agosto 1963, n. 1329, per le pensioni e gli
assegni ai ciechi eivili,

ART. 5.

Con decrelo del Presidente della Repubbli-
ca su proposta del Ministro del lavoro e della
previdenza sociale di concerto con il Ministro
del bilancio e della programmazione economi-
ca e con il Ministro del tesorn, sentito il Comi-
talo eseculivo dell’INPS, le pensioni dell’assi-
curazione generale obbligaloria liquidate con
le disposizioni di cui all’articolo b, lettera b)
della legge 18 marzo 1968, n. 238 saranno au-
mentate del 5 per cento quando I’indice medio
annuo del coslo della vita calcolalo dall'Istitu-
to centrale di slatistica avrd subito una varia-
zione in aumento pari o superiore al b per cen-
lo rispelto a quello rilevato per 1'anno solare
di emissione della pensione,

La stessa norma si applica per tutte le pen-
sioni liquidate eon le norme antecedenti la
entrata in vigore della legge 18 marzo 1968,
n. 238 e considerando come anno di emissione
per quelle autecedenti, ’anno 1968.

Analogamenle si procederi ogni qualvolta
lo stesso indice medio annuo avrd subito va-
riazione, in aumento pari o superiore al 5 per
ceuto rispetto all’ammontare della pensione ri-
sultante dalla precedente variazione.

ART. 6.

Le pensioni dell’assicurazione generale in-
validita, vecchiaia e superstiti dei lavoratori
dipendenti calcolate con i criteri in atto ante-
cedentemente alla entrata in vigore della leg-
ge 18 marzo 1968, n. 238, sono determinate
anche per le donne con le stesse percentuali
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stabilite per gli uomini dall’articolo 12 sub-2
della legge 4 aprile 1952, n. 218. Tale equi-
parazione & estesa anche ai fondi previdenza
per i coltivatori diretti, mezzadri e coloni, ar-
tigiani ed esercenti attivitd commerciali.

L’Istituto nazionale della previdenza socia-
le provvederd a riliquidare tutte le pensioni
gid liquidate a favore delle donne lavoratrici
applicando i criteri di cui al precedente com-
ma, con decorrenza dalla data di entrata in
vigore della presente legge.

ART. 7.

Alla maggiore spesa derivante dall’appli-
cazione della presente legge si provvederi con
la riduzione dello stanziamento iscritto nello
stato di previsione della spesa del Ministero
del tesoro per 1’esercizio 1968 destinato a far
fronte ad oneri dipendenti da provvedimenti
legislativi in corso.

Il Ministro del tesoro & autorizzato ad ap-
portare con propri decreli le occorrenti va-
riazioni di bilancio.



